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TUSIAD: “Anayasa tiimiiyle yenilenmelidir; giindemdeki Anayasa
paketinin iceriginde temel sorunlar vardir ve demokrasi acigini
kapatmaktan uzaktir.”

TUSIAD, Tiirkiye'nin demokrasi a¢i1g1 bulundugunu uzun siiredir dile getirmektedir. Demokrasi
aciginin giderilmesi i¢in bir demokratiklesme paketi ¢ergevesinde yeni bir anayasa yapilmali ve
se¢cim ve siyasi partiler reformlar1 gergeklestirilmelidir.

e Yeni anayasa birey odakli olmali, hi¢bir ayricaliga yer vermemeli, kuvvetler ayrilig
ilkesinin gegerli oldugu ¢ogulcu parlamenter demokrasiyi esas almalidir.

e (Cagdas ve biitiinliiklii bir anayasa reformunun olmazsa olmaz 6nsarti, secim sistemi
ve sivasi partiler mevzuatinda yapilacak degisikliklerdir. ivedilikle iilke barajinn
diisiiriilmesi ve onsecimin zorunlu olmasi yoniinde bir degisiklik yapilmal, 2011
secimlerine anti-demokratik siyasi partiler yasasi1 ve ¢cagdas demokrasilerde ornegi
bulunmayan yiiksek baraj ile kesinlikle gidilmemelidir.

e Eszamanl olarak, tiim partiler bugiinden itibaren yeni anayasa yapimi ve igerigi ile ilgili
oOnerileriyle reform siirecine katki saglamalidir.

Ancak su an giindemde olan kismi Anayasa degisiklik paketi, hazirlanis1 agisindan en azindan
parlamentoda saglanmis bir uzlagmaya dayanmamaktadir.

e Uzlasmaya dayanmayan bir anayasa paketi, ileride yeni anayasa yapma siirecini de
zorlastiracaktir. Anayasa paketinin hazirlik siirecinde iktidar partisinden uzlagmaci bir
tavir bekledigimiz kadar, muhalefet de somut degisiklik Onerileriyle tartigmaya derinlik
kazandirmalidir.

Anayasa degisiklik paketinin referanduma gitme ihtimali dikkate alinmalidir.
e Referandum anayasal bir yol olmakla birlikte, en dogru tercih degildir. Cok cesitli

alanlardaki cok sayida maddeden olusan anayasa paketinin toplu olarak halkin
tercihine sunulmasi, vatandasin secme hakkim da kisitlayacaktir.




Siirece iliskin yukaridaki goriiglerimiz sakli kalmak kaydiyla, anayasa degisiklik teklifini,
demokratiklesme raporlarimizi dikkate alarak degerlendirdigimizde tespit ettigimiz temel sorunlar
ve bunlar karsisinda TUSIAD'in 6nerileri sunlardir:

Anayasa paketinin temel hak ve 6zgiirliikler, askeri yargi, YAS ve HSYK kararlarina ve
bazi1 disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun ag¢ilmasi, pozitif ayrimeilik ve gegici 15.
maddenin kaldirilmasi gibi diizenlemeleri olumludur. Ancak Anayasa paketinin diger
onerileriyle, kuvvetler ayrihigim ve yargi bagimsizhgim zedelemesi, olumlu
degisiklikleri golgelemektedir.

Anayasa paketinin ongordiigii Anayasa Mahkemesi kompozisyonunda 19 iiyenin
16'sinin Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmesi, tistelik bunun 7'sinin Cumhurbaskam
tarafindan re'sen atanmasi, yiiriitmenin varg: iizerindeki etkisini artiracaktir.
Parlamento tarafindan secilecek ¢ Ttiyeyle birlikte, yasama ve yiirlitme, yiiksek
mahkemenin tamamini atamis olacaktir. Yasamanin yiirlitmenin agir etkisi altinda oldugu
varsayimi, sO0z konusu {ii¢ iiyenin se¢iminin de yiirlitme etkisine agik olacagini
distindiirmektedir.

Cumbhurbagkani'min  halk tarafindan secilmesiyle artacak olan siyasi kimligi de
eklendiginde, pakette 6ngoriilen segme-atama mekanizmasi, Cumhurbagkani, hiikiimet ve
parlamento  c¢ogunlugu ayni siyasi partiden oldugunda, Anayasa Mahkemesi'nin denge
ve kontrol yetenegini yok edecektir.

Anayasa Mahkemesi {iyelerinin belirlenmesi yetkisi Cumhurbaskani, yiiksek yargi,
parlamento ve {iniversiteler arasinda paylastirilmali, cogunluk iiye yiiksek yargi tarafindan
secilmelidir. Parlamento tarafindan tiye segilirken nitelikli ¢ogunluk aranmasi sart
olmalidir.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla ceza yargilamasi da yapan bir mahkemedir.
Anayasa yargist agisindan, bir kisim iiyesinin hukuk alani disindan gelmesi olagandir
ancak Yiice Divan sifatiyla goriilecek davalarda, tiyelerin biiyilk c¢ogunlugunun hukuke¢u
olmasi gerekir.

Anayasa paketinde HSYK ile ilgili diizenlemelerle Adalet Bakanhginin Kurul
iizerindeki etkisi giiclendirilmektedir. Kurulun sorusturma yetkisinin Adalet Bakani'nin
onayma baglanmas1 dikkat cekmektedir. Diger yandan Adalet Bakanlii'na taninan,
“adalet hizmetlerinin Bakanlik miifettisleri eliyle denetleme” yetkisinin hakimler
hakkindaki idari sorusturmalar1 kapsamadigina iliskin aciklik getirilmelidir. Bu yetkinin
HSYK’da olmasi ve Bakanligin onayina tabi olmadan kullanilmasi gerekir. Paketteki
HSYK diizenlemeleriyle Adalet Bakan1 ve Miistesari'nin Kurul iiyeligi daha da tartismali
hale gelmektedir.

Yargi bagimsizhgim zedeleyecek diizenlemeler, yargimin tarafsizhigyr tartismasini
anlamsizlastirmaktadir. Yargimin tarafsizhgr konusu, yargi bagimsizhg: disinda
miinhasiran ele alinmasi gereken bir konudur.

Siyasi partileri kapatmanin, demokrasilerde hi¢bir sorunu ¢6zmedigi bir gercektir. Siyasi
partilerin kapatilmasini zorlastirmanin en uygun yoOntemi, anayasal bir diizenlemeyle
siyasi parti yasaklarin1 daraltmak olmalidir.



Oysa Anayasa paketi, kapatma davasinin ag¢ilmasimi parlamentoda kurulacak o6zel
komisyonunun iznine baglamakla, konuyu hukuk alanindan ¢cikarmakta ve bir siyasi
pazarlik konusu haline getirmektedir. Parti_yasaklarinin_Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ne uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesi ve yaptirnmlarin, oncelikle
partilere degil, eylemleri yasalara aykir1 olan kisilere yonelmesi gereklidir.

1982 askeri miidahalesinden sonra yapilan anayasanin yerine, toplumun ¢agdas bir
anayasay1 demokratik bir siirecle yapmasi bilinci ¢ok degerlidir. Yeni anayasaya yonelik
oneriler katilimer bir siiregle toplumun genis kesimlerince tartisilmalidir. TUSIAD genis
katilimli, uzlagmaci bir siireci dnemsemektedir ve bu yondeki yontem Onerilerini daha
once kamuoyuyla paylasmistir. TUSIAD olarak Anayasayi daha demokratik ve katilimci
bir anlayisla degistirme ¢agrimizi yineliyoruz.
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