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Executive Summary

The current international system is based on the independent sovereign nation-
states, recognizing each other as equals. The assumption of sovereign equality also refers to
respect for territorial integrity and refraining from use of force in international relations.
This system developed its rules as a result of a historical evolution, which resulted in today’s
international law and institutions. However, the lack of collective enforcement capability of
the equality-based self-help system and the power asymmetries imposed limits to the
effectiveness of rules. This gap is bridged by balance of power mechanisms providing for
order in an otherwise anarchic system. Order defined by balance of power configurations
historically took different forms, from classical multipolarity to bipolarity from the end of
Napoleonic Wars until the end of the Cold War. Since 1990s, the world order is going
through yet another transformation, from bipolarity to a new multipolarity. The candidates
for poles are China, the EU, Russia and the USA. The balancing act takes place at two levels,
economic and military, the capabilities of actors being also determined by their
technological and soft power configurations. Because the capabilities of actors involved are
not distributed equally across the two levels, the new order seems to evolve towards an
asymmetric multipolarity. While the main rules of the system will continue to be generally
accepted, the multipolar rivalry for predominance and tactically shifting partnerships as a
result will determine the future of alliances within the order.



1. Girig

Yirmibirinci ylzyil diinyasi ulus-devlet sistemi (izerine kurulu olmaya devam ediyor.
Ulus-devlet sistemi uzun siliredir mevcut ve temel kurulus ilkesi esit egemenlik kavramini
karsilikli olarak kabul etmis devletlerin bir arada yasamasi esasina dayaniyor. Bu sistem tarihi
slrec icerisinde degiserek ve doniserek olusmus bir sistem. Tarihte bir baslangici var,
tarihteki her sey gibi muhtemelen sonu da gelecek. Bu sonu hazirlayan degisim ve donisim
devam etmekle birlikte, yakin gelecekte sistemin bugiinkiinden kokli bigcimde farklilasacagi
yonlinde bir isaret gériinmiiyor. Ancak yine tarihe baktigimizda sistem icerisinde kisa ve orta
sayllacak vadelerde kesin bicimde farklilasan bir sey var: Sistemi yiriiten dizen. Kisaca
tanimlarsak, cikarlarini korumaktan kendileri sorumlu olan devletlerin varliklarini sirdiirmek
icin birbirleriyle olusturduklari denge durumu bir diizen yaratiyor. Bu raporun amaci, icinde
bulundugumuz donemde uluslararasi ortamda tanik oldugumuz gelismelerin yeni bir denge
durumunun, yani yeni bir diinya dizeninin habercisi olup olmadigini asagidaki varsayimlar
cercevesinde tartismak.

2. Devlet ve Uluslararasi Sistem

Bugtin gecerli hukuki tanima goére devlet, strekli bir nifusa, sinirlari belli bir toprak
parcasina, hikiimete ve diger devletler ile iliskiye girebilme kapasitesine sahip olan bir
uluslararasi hukuk kisisidir. * Diger bir deyisle, devlet olmak icin niifus (ulus), toprak (iilke),
siyasi orgutlenme (hikiimet) ve karsilikli taninma (esit egemenlik) gerekir. Bu sartlari tasiyan
diinya siyaseti aktorleri, bagimsiz, egemen, kendilerine ait oldugunu ilan ettikleri topraklar
lzerinde yasayan insanlari baglayici kurallar koyma vyetkisine sahip hiikiimetler olarak
kendileriyle ayni yetkilere sahip olduklarini kabul ettikleri diger aktorlerle karsilikl etkilesim
icerisindedir.

Diinya siyasetinde yer alan devletlerin sayisi tarih icerisinde siirekli degismis, cok
yakin gecmiste dahi bu sayi biyiik oynamalar gdstermistir. Ornegin Birlesmis Milletler
Orgiiti’niin 1945’te 51 devlet tarafindan kuruldugu, bugiin ise Uye sayisinin 193+2’ye’
ulastigl, yeni lyelerin daha once var olan devletlere ait oldugu kabul edilen topraklarda
ortaya c¢iktigl disindlirse, devlet sayisindaki degisimin sistemin niteligini etkilemedigi
sonucuna varmak mimkinddr. Sistemin baki kalan niteligi, bagimsiz ve esit egemen
devletlerin, toprak bitlinlGgi ve vatandaslarin glvenlik ve refahi konularinda tek yetkili
olarak varliklarini siirdiirme gildistine sahip olmalaridir. “Devletin lzerinde ve ona hakim
baskaca bir otorite yoktur ve olmasi kabul edilemez” varsayimi, giinimiz ulus-devlet
sisteminin merkezini olusturur.

Devletlerin topluca bu varsayimi kabullenmeleri ve bunu karsilikli olarak teyit
etmeleri, esit egemenlik Gzerine kurulu, devletler arasinda hiyerarsiyi mesru gérmeyen bir
sistem olusturmustur. Sistemin kurucu ilkeleri, yirminci ylizyillda yasanan diinya savaslarinin
ardindan 1919 ve 1945’te hiikiimetlerarasi 6rgitler olarak ortaya ¢ikan Milletler Cemiyeti ve
onun ardili Birlesmis Milletler Orgiiti’niin kurulus belgelerinde kayda gecirilmistir.> Buna
gore lye devletler, birbirlerinin bagimsizlik, esit egemenlik ve toprak bitlnligine saygi

! Devletlerin Haklari ve Gérevlerine iliskin Montevideo Sdzlesmesi (1933), md. 1.
2193 tam Uye, 2 daimi gdzlemci tiye (Filistin ve Vatikan).
* Milletler Cemiyeti Misaki, md. 10; Birlesmis Milletler Sarti, md. 2.
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gostermeyi ve aralarindaki anlasmazliklari glice basvurmadan c¢ozimlemeyi taahhiit
etmislerdir. Sonug olarak, glinimiizde tanimlandigi haliyle ulus-devlet sistemi fetih gibi zora
basvurarak toprak edinme, hiyerarsik imparatorluk diizenleri kurma ve anlasmazliklari savas
yoluyla ¢6zme gibi diinya tarihinin neredeyse tamaminda varolmus, kabul gérmis, ancak her
defasinda giderek daha biylk yikimlara yol agmis yontemlerin reddine dayanmaktadir.
Ancak bunu tek basina saglayacak bir diinya otoritesi yoktur. Zaten olmamasi sistemin
mantig1 geregidir. Dolayisiyla sistemin varligi, her bir devletin kendi imkanlariyla kendisi icin
esit egemenlik ilkesini savunmasina baglidir. Uluslararasi iliskilerin esitler arasinda anarsik bir
sistem olusturdugu anlayisi 6ziinde bu tespite dayanir.

3. Giig ve Giivenlik ikilemi

Esit egemenlik soyut bir ilkedir. Hayata ge¢mesi icin devletin aktif bir eylemde
bulunmasi gerekir. Devletin eylem araci hiikiimettir. Hikiimet devletin (lkesi ve nifusu
Gzerinde iktidar kullanir ve bu iktidari diger hiikimetlere kabul ettirir. Devlet bu eylemleri
sirdirebilen hiikiimetlerle kaimdir. Ancak esit egemenlik kavrami ile bunu siirdirmenin
araci olarak iktidar kavrami bu asamada gelismeye baslar. Celiskinin temel unsuru iktidarin
glce ihtiya¢ duymasidir. Eger devletler esitse, esitlik iktidarin kullaniminda devletin tzerinde
bir otorite olmamasiysa, bu durumu saglamak ve korumak her bir devletin kendi
hikiimetinin sorumlulugundaysa, bu sorumlulugun baslica geregi bagimsizlik, egemenlik ve
toprak butinligine karsi tehditlerin bertaraf edilmesidir. Bu ise gii¢ ile dogrudan orantil
olarak mumkindir. Bagimsizlik, egemenlik ve toprak bitlnliklerine karsi tehditleri en kolay
savabilecek devletler en glicli devletlerdir.

Gug, uluslararasi iliskilerde tartismaya en acik kavramlardan biridir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, tanimlanmasi zor, ama karsilasildiginda derhal taninan bir kavram olarak
glg, bir iliski bicimi olarak anlasilmahdir. “Glgli devlet” dendiginde kastedilen, esit egemen
devlet niteligine karsi tehditleri en az gayretle savabilen ve nifusunun givenlik ve refahini
en distk maliyetle saglayabilen devlettir. Bunlara araci olabilen her sey gliclin unsurlari
olarak kabul edilebilir. Ancak bu unsurlarin zaman igerisinde niteliksel olarak degisebilecegini
akilda tutmak gerekir. Ornegin Sovyetler Birligi, askeri giiciin esas oldugu, niikleer silahlarin
da askeri gliciin en 6nemli bileseni oldugu Soguk Savas doneminde, neredeyse bu sekilde
tanimlanmis glicliniin zirvesindeyken devlet olma niteligini yitirmistir. Her durumda,
devletler esit egemen varliklarini strdirmenin baslica araci olarak glglerini artirma
yontemini benimsemislerdir.

Sirekli olarak giiclenme giidisi ¢6zimi olmayan bir ikilemi de beraberinde getirir.
Olasi tehditleri bertaraf edebilmek amaciyla strekli artirilan giic, diger devletlere karsi tehdit
olusturacagi ya da oyle algilanabilecegi icin tiim devletler acisindan icinden ¢ikilamayan bir
sarmal s6z konusudur. Glvenlik ikilemi, kendi savunma yeteneklerini artirirken saldiri
yetenekleri de artacagindan baskalarini savunma ve saldiri yeteneklerini artirmaya zorlama,
dolayisiyla kendine karsi tehdidi de artirmaya yol agma durumuyla karsi karsiya kalmaktir.
Tarihte bu ikilemin sonuglari karsimiza sirekli olarak askeri teknolojilere yatirrm ve



silahlanma vyarisi biciminde c¢ikmistir. Dolayisiyla refahtan silahlanmaya aktarilan pay
artarken savaslar da giderek daha maliyetli ve yikici olmustur. *

4. Uluslararasi iliskilerin Diizeni

Her devlet hikimeti araciligiyla ¢ikarlarini koruma iradesini ortaya koydugunda
diger devletlerin benzer tepkileriyle karsi karsiya kalir. Bagimsizlik, her devletin cikarlarini
kendi arzu, imkan ve uygun buldugu yénteme gore savunma 6zgirligi olarak gordlirse,
bagimsiz devletlerden olusan bir sistemde devletlerin cikarlari ¢atistiginda giigli olanin
iradesini digerlerine dayatmasi ihtimali, esit egemenligin gercek anlamda uygulanmasi
onlindeki baslica engeldir. Sistemin kurallar bitinini olusturan uluslararasi hukuk ve
kurumlar, stirekli gelismekte ve kapsamlarini genisletmekte, bu sayede ortaya c¢ikan cesitli
rejimle ve forumlar devletlerarasi iliskilerde anlasmazliklarin bariscil ¢6zimd icin vazgecilmez
araglar olmayi slirdiirmektedir. Ancak uluslararasi sistemde kurallar ve kurumlar haladevlet
egemenliginin Gzerinde degildir. Kurallarin c¢ignenmesi durumunda yaptirrm araglari da
sistemin  hiyerarsiyi dislamasi  nedeniyle sinirlidir.  Dolayisiyla anarsik  sistemin
surdirilebilmesi, yani hiyerarsik bir sisteme dénlsiim engellenerek esit egemen, bagimsiz
devletlerin birarada varolmaya devam etmesi, bu sorunun ¢6ziimine baghdir. Diger bir
deyisle, anarsik bir sistem bir asiri ucta kaosa ya da diger asiri ucta tek merkezli bir diinya
devletine/imparatorluguna déntismeden nasil bir diizen sayesinde varligini koruyabilecektir?
Esit egemen ve bagimsiz devletlerin rejimleri ve toprak bitlnlikleri, aralarindaki gli¢
farklarina karsin nasil zorlama, istila, isgal, fetih gibi siddete dayali dis miidaheleler karsisinda
glivencede olabilecektir? Bu tehditlerin yol actigi stirekli savas ihtimali nasil azaltilabilir?

Bu sorularin cevabi, karsihkli tanimaya dayali formel/hukuki esitligin otesinde,
uluslararasi siyasi dinamiklerin analiziyle ortaya c¢ikar. Gli¢ asimetrisi ve givenlik ikilemiyle
karsi karsiya olan devletler, kendi baslarina karsilayamayacaklari tehditleri bertaraf
edebilmek icin ortak tehdit algisina sahip digerleriyle hareket etme egilimi gosterirler.
Geleneksel “dlismanimin dismani dostumdur” s6zi bu durumu o6zetler. Herhangi bir dis
tehdit algilayan ve kendi imkan ve yeteneklerini benzer algilara sahip baska devletlerinkilerle
birlestirerek bu tehditleri karsilayabilen devletlerin uluslararasi diizlemdeki siyasi davranislari
bir diizen olusturur. Diizenin yapisal gorinimi, farkli saiklerle kendi tekil c¢ikarlari igin
birlikte hareket eden devletlerin davranislarina kural ve kisitlar getiren glic dengesi
mekanizmasi olarak ortaya cikar. Gi¢ dengesi, tarihsel siireg icerisinde degisik bicimlerde
varligini strdirmis ittifaklar dinamigidir. Baslica goézlemlenebilir sonucu, uluslararasi
sistemin temel ilkeleriyle korunarak devletlerarasi rekabetin ¢atismaya déniisme, yani savas
ihtimalini azaltmak olmustur.

5. Gok Kutuplu Diizen
Uluslararasi sistemin diizeni tarihsel bir silire¢ icerisinde evrilmis ve yakin

sayillabilecek gecmiste tim diinya siyasetini belirleyecek nitelikte, tanimlanabilir bir giic
dengesi yapisina donlismistiir. Ancak Avrupa’daki Otuz Yil Savaslar’ni (1618-1648)

* Tahmini yaklasik asker ve sivil savas zayiati Napolyon savaslarinda (1803-1815) 6 milyon, Birinci
Diinya Savasi’nda 20 milyon, ikinci Diinya Savasi’/nda 60 milyon kisidir.

8



sonlandiran Vestefalya Barisi’'nin esit egemenlik kavramini hikimdarlarin {izerinde
anlastiklari bir kural haline getirmesinin ardindan gecen yaklasik 150 yilda gézlemlenen bu
sireg, yine Avrupa’da Napolyon Savaslari’yla ciddi bir kriz yasadi. Ondokuzuncu yizyilin
basinda glic dengesi, Fransa merkezli hiyerarsik bir imparatorluk diizeni amaclayan Napolyon
Bonapart tehdidini ancak cesitli savas ittifaklari araciligiyla etkisizlestirebildi. 1815 Viyana
Kongresi'nde bir araya gelen Napolyon karsiti savaslarin taraflarinca Uzerinde anlasildig
varsayllan Avrupa Uyumu, o doénemde diinya siyasetinde 6nemli rol oynayan devletlerin
olusturdugu bir diizen kurma girisimi olarak ortaya ¢ikti. Avrupa Uyumu, esit egemenlik
kavramini hikiimdarlarin mutlak otoritesine dayali rejimler ve bu rejimlere sahip devletlerin
toprak butlinlGgline saygi yoluyla hayata gecirmeyi amacliyordu. Ancak sistemin i¢ zaafiyeti
olan gli¢ sarmal, glvenlik ikilemi ve asimetrik gi¢ dagihimi, ¢ikar ¢atismalarinin miimkdn
oldugunca siddete basvurmadan ¢6ziimi icin glic dengesi siyasetini bu dizenin asli unsuru
olarak stirdirdu.

Cok kutuplu dizen, bu glic dengesini yansitan formel ya da enformel kurallar
bitlinudir. Goérece az sayida devletin birbirlerine karsi dengeyi gozeterek tim taninmis
bagimsiz devletlerin olusturdugu toplulugun kabullendigi temel ilkeyi (hiyerarsik olmayan bir
sistem) ortadan kaldirmaya yonelik tehditleri bertaraf etmeleri, yani sistemin istikrar ve
surekliligi amaglanmistir. Cok kutupluluk, denge unsuru devlet sayisinin ikiden fazla olmasini
yansitir. Klasik cok kutuplu denge modelinde geleneksel olarak 5 devlet oldugu kabul edilir.
Ondokuzuncu yizyil sonu itibariyle bu devletler ingiltere, Fransa, Avusturya-Macaristan,
Rusya ve Prusya’dir (1871 sonrasinda Almanya). Bu devletler arasindaki rekabet, ideolojik
karsithk icermeyen, konvansiyonel silahlanma yarisi, gizli diplomasi ve karsilastirilabilir gii¢
parametrelerine dayali degisken ittifaklar aracihigiyla, sistem igerisinde siirdirilmeye
cahsiimustir.

Degisken ittifaklar ve devletlerin birbirlerine haber vermeden taraf degistirmelerine
olanak saglayan gizli diplomasi, kutuplasmanin o6ngorilebilirligini azaltan faktorlerdir.
Dolayisiyla taraflar, goreli olarak fazla gliclenerek tehdit olusturduklarinda, muttefiklerinin
kendi glivenlikleri icin gizli ya da acik sekilde karsi tarafla anlasabilecegini hesaba katmak
zorundadir. Bu da dinamik bir denge durumu olusturur. 1815-1914 arasi donemde
gozlemlenebilen bu denge, Avrupa devletlerinin kita icerisinde birbirleri aleyhine toprak
edinme amach girisimlerini engellemis ya da Kirim Savasi (1853-1856) 6rneginde oldugu gibi
istila ve fetih girisimlerini cezalandirmigtir. Diizenin amaci savasi engellemek degil, sistemi
hegemonya kurmak icin degistirme girisimlerini gerekirse savas vyoluyla 06nlemek
oldugundan, temel hedef istikrardir.

Cok kutuplu dizenin, yiz yil boyunca Avrupa’da istikrar amacini blyik 6lglide
gerceklestirdigi distntllr. Dizenin ¢okmesi, yani sistem agisindan goreli istikrar doneminin
Birinci Dlinya Savasi gibi o gline kadar gorilmemis yayginlik ve yogunluktaki bir siddet ve
yikimla sona ermesi, diinyada taninmis bagimsiz ve esit egemen devletlerin milkiyetinde
olmadigl varsayilan topraklar Uzerindeki rekabet yiiziinden olmustur. Emperyalist koloni
paylasma miicadelesi ve sanayi devriminin getirdigi yeni glic parametreleri, kita disinda
kizisan yayilmaci ¢ikar ¢atismalarini ¢ok kutuplu diizen araglarinin ¢6zemeyecegi boyutlara
taslyinca Avrupa merkezli cok kutupluluk da biyiik bir yikimla sonuglanmistir.

Savasin ardindan gelen 30 yillik istikrarsiz donem, ¢ok kutuplu gilic dengesinin islevini
bitinuyle yitirdigi, eski yapilarin biyik olciide degisime ugradigi ve yeni denge arayislarinin
ortaya ciktigl bir ara donem olarak goriilebilir. Bu dénemde savasin galipleri dahil tim



imparatorluklar ikinci Diinya Savasi sonrasina uzanan bir siirec icerisinde tasfiye oldu.
Sistemin istikrari icin devletlararasi bir 6rgiitten yararlanma diisiincesi kabul gérdi. Bu
amagla kurulan Milletler Cemiyeti, ortak cikar icin demokratik yontemlerle anlagsmazliklari
bariscil ¢oziimlere ulastiracak bir forum olarak tasarlandi. Gizli diplomasi terkedildi. Savasin
siyaset araci olmamasi ve silahsizlanma yoniinde uluslararasi girisimler baslatild.

Bununla birlikte iki savas arasi donem sistem karsiti rejimlerin de basta Avrupa
olmak Uzere dilinyada yayillmaya basladigi doénem oldu. Sosyalizm, Fasizm, Nazizm,
ekonomik, sosyal ve siyasi acilardan alternatif ¢6zim Onerileriyle iktidara tasinan
ideolojilerdi. Bu iktidarlarin 6nderliginde yeni diizen arayislarini altiist eden revizyonist akim,
ikinci Diinya Savasi’nin da habercisi oldu.

6. iki Kutuplu Diizen

ikinci Diinya Savasi, egemen ve bagimsiz devletlerin toprak bitinligi ve esitligi
ilkelerine dayali sisteme karsi en blyik meydan okuma sayilabilir. Ancak Napolyon Savaslari
orneginde oldugu gibi bu meydan okumaya da hiyerarsik bir yeni sistemi kabullenmeye
yanasmayan devletler (sistem karsiti SSCB dahil) direndi ve baskin ¢ikti. Ancak esit egemen
devletler sisteminin siirmesi, yeni bir denge ve buna dayali iki kutuplu yeni bir diizenin
kurulmasina da yol acti. iki kutuplu diizen iki savas arasi dénemde yasanan gelismelerin
izlerini yansitacak bir bicimde ideolojik temelli rejim farkhhklari Gzerinde sekillendi. Savas
ertesinde diinyanin en gigli iki devleti olarak ayakta kalan ABD ve SSCB, aralarindaki ittifakin
karsilikli tehdit algisiyla son bulmasi Gzerine bir rekabet sarmalina girdiler. Yeni rekabet rejim
guvenligi boyutunu da igerdiginden, rejim ihraci yoluyla giivenlik koridoru olusturma
girisimleri kutuplasmanin tim diinyaya yayillmasi sonucunu getirdi. Birbirine alternatif iki
ekonomik, sosyal ve siyasi ideolojiyi yansitan rejimler, aralarindaki en giiclilerin 6nderliginde
karsilikli bir denge olusturmaya galistilar.

Soguk Savas, 1945 sonrasi iki kutuplu denge dizeninin sistemin istikrarini korumaya
cahstigi yaklasik yarim yazyillhk dénemdir. Yeni dizeni Birinci Dinya Savasi oncesi cok
kutupluluktan ayiran baslica 6zellikler, ideolojik rekabet, denge olusturan gli¢ sayisinin ikiye
dismesi, bu iki glicin tim digerlerinin ¢ok 6tesinde imkan ve kabiliyetlere sahip olmasi,
diizenin onderleri arkasinda rejim tercihine gore gruplasma, gruplararasi gecislerin
imkansizligl, nikleer caydiricilik ve buna yonelik silahlanma vyarisi, niikleer silahlarin
kullanilmasinin getirecegi felaket nedeniyle karsilikli ¢atismadan kaginma, buna karsilik
vekalet savaslari yoluyla rekabeti stirdiirme olarak 6zetlenebilir.

Yeni dizenin diger bir ozelligi, istikrara katkida bulunacak devletlerarasi diyalog
mekanizmasi fikrinin Milletler Cemiyeti’'ne gore daha etkinlestirilmis bir Birlesmis Milletler
orgltl aracihgiyla stirdiridlmesi konusunda tim devletlerin goris birligine sahip olmasidir.
Soguk Savas’in ideolojik karsitlik dinamigi, BM’nin ¢alismalarina da yansimis olmakla birlikte,
kurulus antlagsmasi Uye devletlerin bagimsizlik, esit egemenlik ve toprak bitinligine
karsilikli saygi ilkelerini amagladigindan, BM (Uyeligi devletler agisindan gligler hiyerarsisi
tehdidine karsi ek bir glivence olarak algilanmistir.

iki kutuplu diizen, kurucu giiglerden birinin sahneden ¢ekilmesiyle sona erdi. Kasim
1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasindan Aralik 1991’de SSCB’nin resmen dagilmasina uzanan
siire¢ Soguk Savas’in bittigini ilan etti. iki kutuplu diizenin kutuplarindan biri yok olunca,
digeri de denge islevinden yoksun kaldi. ikinci Diinya Savasi sonrasi dengenin ortadan
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kalkmasi beklenmedik bir bosluk yaratti. Bu bosluktan yararlanmak isteyen bolgesel giicler
kendi projeleri cercevesinde harekete gecince bolgesel krizler ortaya ¢ikti. Korfez krizleri,
Yugoslavya’nin kanh dagilma sireci, Afrika kitasinda soykirim boyutuna varan istikrasizliklar,
yeni bir dlizen ihtiyacinin da habercisi oldu.

7. Soguk Savas Sonrasi Diizen Arayisi

Soguk Savas sonrasi donemin belirsizligi genel olarak devletler agisindan endise
olusturmustur. iki kutuplu dengenin ayakta kalan giicii ABD’nin tek basina sistemsel istikrar
saglayacak imkan ve yeteneklere sahip olmadigl, ayrica sahip olsa dahi bunun hizla hiyerarsik
bir yapiya dénisme ihtimali ortaya ¢ikinca yeni diizen arayislarinin ilk adimlari gérilmeye
basladi. Bu ilk girisimler Soguk Savas kurumlarinin yeni déneme uyarlanmasi ve eski
rakiplerin ¢ok tarafli ¢6ziimlere odaklanan bu kurumlar cercevesinde isbirligi olanaklari
aramas! bigimindeydi. NATO-Varsova Pakti diyalogundan ortak degerler platformuna
déniisen Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati, eski Dogu Bloku iilkelerine kucak agan Avrupa
Konseyi, 6nce Avrupa’nin tarafsiz devletlerini, ardindan da eski Dogu Bloku (lkelerini, hatta
bazi eski Sovyet cumhuriyetlerini Glye yapan Avrupa Birligi, ayni bicimde genisleyen NATO,
“birbirine kenetlenmis kurumlar” araciligiyla oncelikle yirminci ylzyilda iki diinya savasinin
¢ikmasindan sorumlu Avrupa’da istikrar saglamaya yonelik cabalarin ifadesiydi.

Uluslararasi glic dengesine dayanan siyasi bir dizenin yoklugunda, esit egemen
devletlerin kurumlar ve antlasmalar araciligiyla c¢ok tarafli istikrar ¢oztmleri UGretebilme
olasiliklarinin asimetrik giic dagihmi ve sirekli cikar catismalari nedeniyle sinirli oldugu
yukarida vurgulanmisti. Diger yandan, tek basina denge saglayici siiper glic konumundan
¢tkmis olmayi kabullenmeyen bir Rusya Federasyonu, beklenmedik bir hizla ekonomik
gelisme kaydeden bir Cin ve yumusak giicliniin zirvesine ulasmis, yeni lyelik talepleriyle bas
edemeyen bir Avrupa Birligi’nin yani sira orta gelir diizeyinin st sinirlarini zorlayan bir dizi
yeni ekonomik glic, kendilerini icermeyen bir siyasi dizenin gercek¢i olamayacagini ve
islevini yerine getiremeyecegini gosteriyordu. Zaten Soguk Savas’in galibi olarak gorilen
ABD’ye Birinci Korfez Savasi’'nda ve 11 Eylll 2001 saldirilarindan hemen sonra verilen agik
destek, ABD yonetimlerinin bu destegi ortak faydaya yoneltmek yerine i¢ politika
malzemesi haline getirmeleri nedeniyle kisa stirede uluslararasi toplumda hayal kirikhgina
dondsmistid. Yeni dizenin yine ¢ok kutupluluk yoniinde gelisecegi beklentisi de bu
cercevede artt.

8. Yeni Diizenin Parametreleri

Yirmibirinci ylizylla damgasini vuracak yeni bir glic dengesine dayali diizenin tek
kutuplu ya da iki kutuplu olmayacagi kesindir. Giinimuzde higbir devletin diinya siyaseti
Uzerindeki belirleyici etkisi 1815-1914 arasi Blyik Glglerin ya da 1945-1991 arasi Super
Giiglerin o dénemlerdeki goreceli etkileri boyutunda degildir. Ustelik askeri giic dagilimi
acisindan goézlenen asimetri tarihte olmadigi kadar buyilikken, en glicliiniin gilicliyle orantih
bir etkiye sahip olmamasi, yeni dizenin farkh yapida bir cok kutupluluk olacagi biciminde
yorumlanabilir. Diger bir deyisle, ikiden ¢ok devletin her biri kendi basina ya da kigik
ittifaklar halinde klasik ¢ok kutuplu diizenden farkli rekabet kosullarinda hiyerarsik bir
sistemin olusmasini engelleyecek dengeyi kurmasi, yeni diizenin baslangici olacaktir.

11



Guc¢ dagihimi, tarihsel olarak devletlerin diinya ekonomisinde sahip olduklari pay ile
orantili olmustur. Bu pay! artirmak icin silahli kuvvetlere basvurulmasi donemleri biiytk
Olclde geride kalmakla birlikte, askeri glic devletlerin mevcut durumlarini korumak igin elde
bulundurmak istedikleri bir unsur olmaya devam etmektedir. Ekonomik glicle askeri gli¢
arasinda da dogal olarak dogrudan bir iliski vardir. Soguk Savas sonrasinda bu iki ayri
diizlemde farkli glic dagilimlari ortaya ¢ikmaya basladi. Glinimiizde diinyada ekonomik ve
askeri gicin GSYH ve askeri harcamalarinin gosterdigi kadariyla nasil dagildigi ve bu
dagihmin Soguk Savas sonrasinda nasil bir degisime ugradigi asagidaki tablolarda goriilebilir.

Tablo 1: Soguk Savas sonrasi donemde ekonomik biiyiikliikler®

1992 GS.YH 5017 GSYH (milyar
(milyar $) s)

Kiresel Toplam 25.439 | 100% Kiresel Toplam 74916 100%
(AB) 8.564 | 33,7% | ABD 19.390 25,9%
ABD 6.539 | 25,7% (AB) 17.282 23,1%
Japonya 3.908 | 15,4% | Cin 12.237 16,3%
Almanya 2.123 | 8,3% Japonya 4.872 6,5%
Fransa 1.401 | 5,5% Almanya 3.677 4,9%
italya 1.315 | 5,2% ingiltere 2.622 3,5%
ingiltere 1.179 | 4,6% Hindistan 2.600 3,5%
ispanya 629 | 2,5% Fransa 2.582 3,4%
Kanada 592 | 2,3% Brezilya 2.055 2,7%
Rusya 460 | 1,8% italya 1.934 2,6%
Cin 426 | 1,7% Kanada 1.653 2,2%
Brezilya 400 | 1,6% Rusya 1.577 2,1%
Meksika 363 | 1,4% Giliney Kore 1.530 2,0%
Hollanda 358 | 1,4% Avustralya 1.323 1,8%
Giiney Kore 350 | 1,4% ispanya 1.311 1,7%
Avustralya 324 | 1,3% Meksika 1.150 1,5%
Hindistan 284 | 1,1% Endonezya 1.015 1,4%

Kaynak: Dlinya Bankasi

ilk tabloda dikkati ceken Cin ve Hindistan’in bariz yiikselisiyle Rusya ve AB {yelerinin
goreli distisidir. Siralama diizeyinde ortaya ¢ikan bu durumun yani sira mutlak degerlerdeki
kimi degisimler de carpicidir. AB, 1995-2013 genislemelerinden 6nce kiiresel ekonominin
lcte birini temsil ederken, son donemde pay1 %23’e gerilemistir. ABD yurtici hasilasi parasal
olarak 25 yilda yaklasik 3 katina ulasirken, kiiresel GSYM igindeki pay! degismemistir. Dénem
baslangicinda ABD'’yi ikinci siradan takip eden Japonya’nin degerleri sadece dortte bir
oraninda artmistir. Buna karsin Japonya diinyada Ug¢linct sirada kalmakla birlikte, kiresel

5 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart
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payl %15’lerden %6,5’e gerilemistir. Cin ekonomisi ayni donemde 28 katina ulagsmistir ve
projeksiyonlara gore ABD diizeyini yakin gelecekte asmak Uzeredir. Rusya %2 civarinda bir
pay sahibi olmayi slirdirmekte, ama ekonomik olarak ciddi bir atihm yapma potansiyeli
gostermemektedir. Hindistan ekonomisi bu doénemde 9’a, Brezilya ekonomisi 5’e
katlanmistir. Hindistan mutlak biyiiklik agisindan ingiltere’yi yakalayarak Fransa’yi, Brezilya
ise italya, Kanada, ispanya ve Rusya’yi siralamada geride birakmistir. Bu yeniden
konumlanmalarin diinya siyaseti ve glic dengesine yansimasi kaginilmazdir.

Tablo 2: Soguk Savas sonu ve ertesinde en yiiksek askeri harcamalar®

1990 Askeri Harcamalar 2017 Askeri Harcamalar
(milyar S) (milyar S)

ABD 306.2 ABD 609.8
SSCB 190.7 Cin 228.2
Fransa 42.6 Suudi Arabistan 69.4
Almanya (Bati) 42.3 Rusya 66.3
ingiltere 389 Hindistan 63.9
Japonya 28.8 Fransa 57.8
italya 234 ingiltere 47.2

iran 16.5 Japonya 45.4
Suudi Arabistan 16.4 Almanya 44.3
ispanya 11.7 Giiney Kore 39.2
Kanada 114 Brezilya 29.3
Hindistan 10.5 italya 29.2
Glney Kore 10.1 Avustralya 27.5

Cin 10.1 Kanada 20.6

Kaynak: SIPRI ve Diinya Bankasi

iki kutuplu dengenin son dénemi ve giiniimiiz arasinda askeri harcamalarin
dagihmindaki degisime bakildiginda, iki siper glicten SSCB’nin ardili Rusya Federasyonu’nun
geri siralara dastigl, AB Uyelerinin de siralamada gerilemis oldugu gorilir. Cin, ABD'nin
ardindan ikinci siraya, 1990’daki 30’da bir oranindan 2017'de %40 oranina yaklasarak
yerlesmistir. Mevcut durumda ABD ve Cin diger devletlerin ¢cok 6tesinde askeri harcamalar
yapmaktadir. Japonya daha alt siralara diismekle birlikte, askeri harcamalarini yaklasik %60
oraninda artirmistir. Brezilya ve Avustralya, siralamada ylikselen bélgesel gliclerdir.

6 https://www.sipri.org/databases/milex
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD
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Ekonomik ve askeri diizlemlerde karsimiza c¢ikan glic konfiglirasyonlarini nicelik ve
nitelik olarak etkileyen iki unsur daha hesaba katilmalidir: Teknolojik inovasyon giicli ve
yumusak gig. Kiresel rekabette giderek 6n plana ¢ikan teknolojik inovasyon giicl, bilgi
toplumu, bilimsel bilgi birikimi, yetismis insan glict ve bunlara ayrilan kaynaklar ile dogrudan
iliskilidir. Yumusak gl¢ ise, kuvvete basvurmaksizin karsi tarafi kendi istegiyle yanina
cekebilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Kendisi icin en disiik maliyetle baskalarinin
cikarlarina en biyik katkiyr saglayabilen devletin, yumusak glicl sayesinde kendi cikarlarini
da en etkin bicimde koruyacak etkiye sahip oldugu varsayilir. Buradan hareketle, yeni denge
arayislarinin ekonomik ve askeri dizlemlerde teknolojik ve yumusak gii¢ faktorlerinin de
katkisiyla stirdirilmekte oldugu sonucuna varmak mimkunddr.

Ekonomik gli¢ dagilimi agisindan bakildiginda, 1991-2018 arasinda diinya {retiminin
hizla Atlantik havzasindan Glineydogu Asya’ya kaydigi gorilar. Bu durumun sermaye akisl,
ticaret, tiketim ve issizlik Gzerindeki yansimalari geleneksel gelismis ekonomilere sahip
Ulkelerde, kiiresellesme karsiti hareketlerden asiri sag ve korumaci siyasi yapilarin
gliclenmesine kadar uzandi. Yeni gelisen ekonomiler ise devlet olarak diinya siyasetindeki
konumlarini yikseltme cabasina girdi. Dogal olarak bir dizi ¢ikar ¢catismasini icinde barindiran
bu gelismeler yeni diizen arayislari (izerinde de etkili oldu.

SSCB’nin ardili 15 devletin, basta Rusya Federasyonu olmak Uzere sosyalist rejim
iddiasini terkettigi, Cin’in ise bu iddiayl strdirmekle birlikte kapitalizm karsiti ekonomik
modelden ¢oktan vazgectigi géz dniinde tutulursa, oncelikle Soguk Savas sonrasi dénemde
yeni bir giic dengesine dayali diizen arayisinin ekonomik model rekabeti lzerine kurulu
olmayacagl sonucuna varilabilir. Dolayisiyla yeni dengeler, bir dnceki diizende oldugu gibi
ideolojik karsithk olusturan ekonomik, sosyal ve siyasi projelerin catistigi degil, benzer
beklentilerle refah paylarini artirirken siyasi rejim ve iktidarlarini korumaya yonelik
politikalarin rekabet ettigi bir uluslarasi ortamda olusmaktadir.

9. Liberal Diizenin Gelecegi

Glc¢ dengesine dayall diizenlerde denge unsuru olarak sistemin istikrarina katkida
bulunan devletler bunun karsiliginda kendi ¢ikarlarini korumada o6ncelik sahibi olmuslardir.
Bu durum, baskalarini tehdit etmedikleri sirece, esit egemenlik sistemi icerisinde
kendilerinden daha gugliilerle birlikte varolan diger devletler bakimindan gii¢ dengesinin
onlara sagladigi givencenin karsiligi, diger bir deyisle, glic asimetrisinin esitlikci bir sistem
icin minimum maliyeti olarak kabul gérmustir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi diizenin kuruculari, yani BM Giivenlik Konseyi’'nin 5 daimi
Uyesi ve bunlarin ¢evresinde toplanan devletlerin Soguk Savas icerisinde ortaya cikardiklar
yapi, bir yanda liberal bir diizen beklentisi, diger yanda gerek ekonomik gerekse siyasi
liberalizmin temel varsayimlarina karsi c¢ikan siyasi projeler arasindaki rekabeti
yansitmaktaydi. Bu ikili yapida ortak payda, uluslararasi iliskilerin BM temel ilkeleri
dogrultusunda sekillenmis kurum ve kurallar cercevesinde cok tarafli ¢coziimler hedeflenerek
yuritulmesiydi. Gli¢ dengesinin temel unsurlari bu yapidan azami 6lglide yararlandilar.
Ekonomik ve siyasi liberalizm ise Bati kampinin hedefi olarak kaldi.

iki kutuplu diizen sona erdiginde, ekonomik liberalizm tartisilan bir konu olmaktan
¢ikmisti. Sosyalist ekonomilerin de serbest piyasa kervanina katilmasi, IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii sisteminin genel kabul gérmesi, gelisen ekonomilerin sermaye, mal ve
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hizmetlerin serbest dolasimini c¢ikarlarina uygun gormeleri, kiresellesme adi altinda
toplanan yeni bir ekonomik ortamin habercisi oldu.

Siyasi liberalizm ise bu donemde benzer bir yol izlemedi. Soguk Savas’in Dogu-Bati
karsithgl ve Baglantisizlar dagiliminda Bati kampinin degerleri olarak goérilen siyasi
liberalizm; ¢ogulcu demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarina saygi boyutlarini iceriyordu.
Soguk Savas boliinmeleri ortadan kalktiktan sonra siyasi liberalizm en azindan eski Dogu
Bloku (lkelerince de benimsenmis gériinmekle birlikte bu durum uzun sirmedi. Yirmibirinci
ylzylla gelindiginde otoriter rejimler kimi oOrneklerde basarili olmus ekonomik
performanslarinin da destegiyle gliclenmeye basladilar.

Diizen kurucularin kendi rejim tercihlerini diizene empoze etmeye calismasi, esit
egemenlik sisteminin yani sira rejim glivenligi agisindan da islev gordigiinden iki kutuplu
dizenin ayrilmaz parcasiydi. Bati ve Dogu arasindaki degerler ¢atismasi, her iki blokta yer
alan devletlerin kutuplari olusturan stiper glglerin rejimleriyle uyumlu olmasini
gerektiriyordu. Klasik ¢cok kutuplu diizenin ilk donemlerinde monarsik rejimlerin esas kabul
edilmesi de benzer bir 6zelliktir.

Liberal diizen kurucularin ¢ogulcu demokrasi, hukukun UstlinlGgi ve insan haklarina
saygl vurgusu, bunlarin diizenin istikrari icin gerekli oldugu inancindan kaynaklanmaktadir.
Ancak dizenin istikrarina ve kendi rejimine tehdit olusturmadikc¢a, diizen muhafizlarinin
otoriter rejimlere ikili iliskilerindeki cikarlari geregi destek olduklari da siklikla gérilmustar.
Bu sebeple liberal siyasi diizenin temel varsayimi, devletlerin kendi iglerinde yasadiklari siyasi
istikrarsizliklarin cevreye sirayet etme egilimi gosterdiginden hareketle, siyasi iktidar
degisikliginin siddet yoluyla gerceklesme ihtimalinin daha dusik gorildigli demokratik
rejimlerin, dogasi geregi i¢ ve dis istikrara katkida bulunacagidir. Tarihsel olarak demokratik
rejime sahip devletlerin birbirleriyle savasmadigi goézlemlendiginden, demokrasinin
yayllmasi, savas tehdidini de azaltan bir faktor olarak kabul edilir. Diger yandan baris ve
istikrarin devletler arasinda demokratik topluluk ruhu, karsilikh saygi ve ishirligi 6ngdren
kurallar ve kurumlar araciligiyla saglanmasinin mimkiin oldugu inanci da her zaman mevcut
olmustur.

Soguk Savas sonrasi yeni diizen arayislari doneminde hem ekonomik hem de siyasi
anlamda liberal diizenin genel kabul gérecegi beklentisi hakimdi. Ancak gelismeler siyasi
liberalizmin aleyhine oldu. Uluslararasi ekonomik gii¢c dagiliminin merkezi Asya’ya kayan yeni
bicimi, bu dénemin gilic dengesi taraflarinin ekonomik kazanimlarini liberal mantiga goére
artirirken, siyasi rekabet hem yeni ekonomik statliniin devletlerin glic dagilimindaki
konumuna yansimasi hem de rejimlerinin liberal olmayan nitelig§inden 6diin vermemesi
Uzerine yogunlasti.

Yeni glc¢ dengesinin ¢ok kutuplu olmasi, Rusya ve Cin tafindan 1990’larin ortalarinda
itibaren talep olarak dile getiriimeye baslamisti. Siyasi rejimlerini ic ve dis baskilara karsi
glivence altina alma cabasi, ABD ile askeri gii¢c acisindan boy Ol¢lisebilecek olan Rusya ve
ekonomik giic agisindan boy olclisebilecek hale gelen Cin icin diinya olceginde bir stati
arayisina donustl. Liberal diizenin diger paydaslari olan Avrupa Birligi ve Japonya, ABD’nin
muttefiki olarak aktif bir tutum takinmadilar. Bu ¢ercevede yeni ¢ok kutupluluk, temelde
dort aktord olan ancak farkli kriterler izerine kurulu rekabet ve isbirligi iliskileri biciminde
gelisti.
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10. Yeni Diizenin Kutuplan

Yeni ¢ok kutuplu diizen askeri ve ekonomik diizlemlerde ayri ayri incelenirse, her iki
dizlemde de esmerkezli halkalar biciminde glic dagilimlari gorilebilir. Askeri gig
merkezinde, NATO ve Bati ittifakina karsi rejim glivencesi arayisindaki Rusya bulunmaktadir.
Bunun disindaki ikincil halkada, ekonomisi bliylidiikge askeri yatirimlara daha ¢ok pay ayiran
Cin ve niikleer giic konumuna gelen ya da bunu amaglayan Asya ilkeleri yer alr. Ugiincii
halka, ekonomileri gelisen ve gilivenlik ihtiyaglari yeniden sekillenen, bu nedenle de hizla
silahlanan devletlerden olusur. NATO, ABD merkezli bir ortak savunma projesi olarak kabul
edilirse, askeri acidan Avrupa ve Amerika kitasindaki miuttefikler arasinda bir rekabet
olmadigl, ancak cesitli ittifak ici tartismalar nedeniyle ABD glivencesinin giderek siipheyle
karsilanmakta oldugu goruliir. Askeri dizlemdeki rekabet, ABD/NATO ile Rusya ve daha
kiiclik o6lcekte ABD ile Cin arasinda belirgindir. Ancak NATO’nun islevini yitirmesi tehlikesi
karsisinda kendi savunma kimligini olusturacak bir AB, bu dizleme farkh bir konumda
eklemlenecektir.

Ekonomik duzlemde i¢ halka GSYH’leri 20 ila 15 trilyon $ arahigindaki ABD, Cin ve
AB'yi icerir. ikincil halkada Japonya, AB’den ayrilirsa ingiltere, Hindistan, Brezilya, Kanada,
Rusya, Guiney Kore gibi GSYH’leri 5 ila 1,5 trilyon $ araliginda bir grup, Gclincu halkada da
Avustralya, Endonezya, Meksika, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Arjantin, iran ve Giiney Afrika gibi
diinyanin ilk 20 ekonomisi arasina girebilecek (ilkeler yer alir. Bu diizlemdeki rekabet kiresel
glc dengesi agisindan i¢ halkada yogunlasmistir. Ancak G-20 deneyiminde ya da BM reformu
tartismalarinda acikca goriilebilecegi gibi, dis halkalarda konumlanmis tiim bu tlkeler yeni
diizende kendilerine yer edinme ¢abasi igerisindedir. Bu ¢abalar kiresel gliglerin yani sira
bolgesel gliclerin de dizen arayislarini etkileme potansiyelini gosterir. Ancak kutuplar,
cevrelerinde ortak ¢ikar gruplari olusturan merkezler oldugundan bolgesel giicler de kiiresel
gic dagihmi ve olusacak denge diizeni igerisinde kendi gikarlari dogrultusunda tercihler
yaparak konumlanacaklardir. iki kutuplu denge modelinden farkli olarak bélgesel giicler ve
diger dis halka devletleri, ¢ok kutuplu dengelerin dinamigine uygun olarak konum
secimlerinde daha genis hareket alanina sahiptir. Diger bir deyisle kutuplar arasi gecisler,
merkez disinda kalanlar icin mevcut secenekler arasindadir. Bu da 6zellikle bolgesel gliclere
avantaj saglarken, ongorilirligi azalttigindan diizenin istikrarini olumsuz etkiler.

Askeri ve ekonomik diizlemlerin yer yer cakistiklari gdzden kagmamalidir. Ornegin
AB ve ABD, biyik o6l¢lide hem ekonomik rekabet hem askeri ittifak iliskisi icerisindedir.
Japonya ile ABD arasinda da benzer bir durum s6z konusudur. Cin ile Rusya arasindaki iliski
ekonomik karsilikli bagimlilik, askeri rekabet ve Bati ittifaki karsisinda siyasi isbirligi olarak
Ozetlenebilir. Bu karmasik durum c¢ok kutuplulugun asimetrik bir yapiya sahip oldugunun da
gostergesidir.

11. Cok Kutuplu Asimetrik Denge Modeli

Yeni dinya dizeni ¢ok kutupluluga dogru evrilirken onceki gili¢ dengesi
modellerinden da farkli 6zellikler gostermektedir. Gerek klasik ¢ok kutuplu gerekse iki
kutuplu dengeler temelde homojen ve simetrikti. Ornegin ondokuzuncu yiizyihn biyik
glcleri, her acidan birbirleriyle karsilastirilabilir 6zelliklere sahip, glic konfiglirasyonunda ayni
kriterlere gére konumlandirilabilir yapilardi. Dengenin besli modelde 2-2 ve bir dengeleyici
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(genellikle ingiltere) biciminde olustugu gdzlemlenebilirdi. iki kutuplu dengenin taraflari da
stper glgler ve onlarin yaninda olusmus, yine gii¢ konfiglirasyonunda benzer kriterlere gore
konumlanmis iki blok olarak ortaya ¢ikmisti. Buna karsilik, yirmibirinci ylzyilin kiresel
ekonomik ve askeri gl¢ dizlemlerinde ayri konfiglirasyonlar olusturan kutuplari arasindaki
rekabet iliskileri simetrik olmayan yapida bir denge goriinimi vermektedir. Taraflar arasinda
teknolojik inovasyon ve yumusak gl¢ dagihminin da esit olmadigi dikkate alinirsa, yeni
dénemde ¢ok kutuplu asimetrik bir denge modelinden s6z etmek mimkiindur.

Bu modelde her kutup kendi glicli oldugu dizlemdeki Gstunliklerini kullanarak
diizenin belirleyicisi olmaya ¢alisacaktir. Her iki dizlemde de giglii olma ya da oyle kalma
cabasi sirekli hale geleceginden dengenin olusmasi bir kutbun digerlerine baskin ¢ikmasiyla
degil, her kutbun herhangi bir glic unsuruyla baskin ¢ikmaya cgalisanlari engelleyebilme
yetenegine kavusmasiyla olusacaktir. Bu ¢cabanin sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve
askeri rekabet, konvansiyonel ve nikleer silahlanma yarisinin yani sira bilgi teknolojileri ve
siber gilvenlik alanlarini da kapsayacaktir. Yeni gi¢ dagihminda daha etkin konumlara
yerlesme yarisinda uzay teknolojisine yatirim yapan devletler de avantajli olacaktir.

Tablo 3: Arastirma ve gelistirme yatirimlari ve patent basvurulari’

ArGe Yatirimi 2017 milyar$ PPP Patent Basvurulari

1| ABD 476 2016 | Toplam
2 | Cin 371 1| Cin 1.338.503
3 | (AB) 341 2 | ABD 605.571
3 | Japonya 170 3 | Japonya 318.381
4 | Almanya 110 4 | Guney Kore 208.830
5 | Gliney Kore 73 5 | Almanya 67.899
6 | Fransa 61 6 | Hindistan 45.057
7 | Hindistan 48 7 | Rusya 41.587
8 | ingiltere 44 8 | Kanada 34.745
9 | Brezilya 42 9 | Avustralya 28.394

10 | Rusya 40 10 | Brezilya 28.010

11 | italya 29 11 | Meksika 17.413

12 | Kanada 28

13 | Avustralya 23

14 | ispanya 19

15 | Tirkiye 16

16 | Meksika 12

17 | Endonezya 2

Kaynak: UNESCO Kaynak: Dlinya Bankasi

7 http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/
https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD?view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.NRES?view=chart
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iki kutuplu diizende uzay yarisi yalnizca siiper giiclerin tekelindeyken, bugiin ¢ok
kutuplu gic dagiiminin tim taraflari ve bolgesel giiclerin dahil oldugu bir rekabet alanidir.®
Sonug olarak, her iki dizlemde gii¢ konfiglirasyonlarini nicelik ve nitelik olarak etkileyecek
olan teknolojik yetenekler ve yumusak glic faktorleri, rakiplerin dizen icerisindeki
konumlarini belirlemede &nemli roller istlenecektir. Ulkelerin arastirma ve gelistirme
yatirimlari ve patent basvurulari teknolojik giiciin gostergesi olarak alindiginda, diizen
kurucu konumdaki giclerin birbirlerine gére konumu Tablo 3’te verilmistir. Burada da
AB’nin, gerek birlik olarak, gerekse bliylik ekonomilere sahip tye Ulkeleri tek baslarina, ABD
ve Cin ile birlikte Gst siralari paylastiklari, Rusya’nin ise acgik farkla alt siralarda yer aldig
gorilmektedir.

Yumusak gli¢ agisindan bakildiginda ise AB liyesi biylk ekonomilerin basi ¢ektigi,
Bati ittifakini olusturan devletlerin ezici ¢cogunlukta oldugu, Cin ve Rusya’nin ise gerilerde
kaldig1 goralur (Tablo 4). Her iki tablodaki siralamalarda st siralarda yer alan Japonya’nin,
askeri glicini kiresel diizeye gikarmasi durumunda bolgesel glic konumundan denge kurucu
konumuna ge¢me potansiyeli tasidigl sdylenebilir.

Tablo 4: Yumusak gii¢ endeksi’

Yumusak Gli¢ Endeksi 2018
1 | ingiltere
2 | Fransa
3 | Almanya
4 | ABD
5 | Japonya
6 | Kanada
7 | Isvigre
8 | isveg
9 | Hollanda

10 | Avustralya
27 | Cin
28 | Rusya

Kaynak: Portland and USC Center of Public Diplomacy

Tablo 5, yeni diizenin kutuplari olmaya aday gliclerin yukaridaki veriler 1siginda
ekonomik, askeri, teknolojik ve yumusak glic parametrelerine gore degerlendirildiklerinde
birbirlerine gére konumlarini 6zetlemektedir.

® ABD ve Rusya disinda ulusal uzay ajansi kurmus olup Diinya yoriingesine basariyla roket ulastiran
Ulkelerin sayisi hizla artmaktadir. Ginimizde yoriingeye uydu yerlestirme kapasitesini kanitlamis 6
uzay ajansi AB, ABD, Cin, Hindistan, Japonya ve Rusya’nindir.

o https://softpower30.com/wp-content/uploads/2018/07/The-Soft-Power-30-Report-2018.pdf
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Tablo 5: Gii¢ konfigiirasyonu

Ekonomik Giig Askeri Glig Teknolojik Gli¢ Yumusak Gii¢
AB * * + +
ABD + + + +
Gin + T T -
Rusya - + - -

Asimetrik model cercevesinde ele alinan dort kutuptan Avrupa Birligi, kiresel
ekonomik dizlemde ABD ve Cin ayarinda bir buyulklige sahiptir. Ancak hizli genisleme, ic
anlasmazliklar, 2008 krizinin etkileri ve ingiltere’nin birlikten ayrilma karari nedenleriyle
toplam ekonomik buydkligini glc parametrelerine c¢evirme kapasitesi  sinirh
goriinmektedir. Buna ragmen, Almanya, Fransa ve diger baslica AB ekonomileri tek baslarina
dahi kiresel etkiye sahipken, baskin ortak gikarlar geregi birlik olarak hareket etme iradesi
gosterildiginde, AB dlizen kurucu islevini basariyla yerine getirebilir. Bunu mimkdin kilacak
diger faktorler de baslica AB lyelerinin teknolojik inovasyon kapasitelerinin hala yilksek
olmasi ve birligin kendi cevresi icin bir ¢ekim merkezi olmaya devam etmesinden
kaynaklanan yumusak gliciddr. Yirminci yizyilda iki diinya savasi baslatan Avrupa’nin tek
basarili baris projesi olan AB’nin tim tarihsel kazanimlarini terkederek dagilma siirecine
girmesi ihtimali her zaman mevcut olmakla birlikte, henliz bunu gerektirecek biliytkliikte bir
ic cikar catismasi gorilmemektedir. Buna karsilik AB ile ABD arasindaki ¢ikar ¢atismalari hem
ekonomik alanda, hem de NATO igerisinde giderek daha yogun bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir.

Askeri gl agisindan AB bir tir ara konumdadir. Bir 6énceki diizenin Bati agisindan
temeli olan Kuzey Atlantik ittifaki NATO, uyelikleri itibariyle tam o&rtismese de AB
savunmasinin agirhk merkezidir. Bu konudaki gesitli girisimlere karsin NATO disinda bir AB
savunma kimligi heniiz olusamamistir. Bu nedenle AB’yi askeri gli¢ diizleminde kendi basina
bir aktor olarak gormek mimkin olmamaktadir. Diger yandan, diinyada niikleer silah sahibi
oldugunu beyan etmis 8 devletten ve BM Glivenlik Konseyi'nin 5 daimi lyesinden ikisi olan
Fransa ve ingiltere (simdilik) AB iiyeleri arasindadir. Ayrica baska AB liyeleri de tek baslarina
kiresel olcekte rol oynamaya aday silahli kuvvetlere sahiptir. Bitiin bunlara Donald Trump
yonetimi altindaki ABD ile AB ve NATO arasindaki Atlantik ittifakini sorgulatir boyuta ulasan
gerginlikler de eklendiginde™, yakin gelecekte AB askeri giiciniin kendi kimligiyle ortaya
cikmasina yonelik gelismeler kuvvetle muhtemeldir. Bu gerceklesirse, buglin askeri diizlemde
gorinilr olmayan AB, etkin bir aktor olarak yerini alabilecektir.

ABD halen kiiresel ekonomik ve askeri dizlemlerde en gli¢li devlet konumundadir.
Hala en biliyik ekonomi, finans ve para arzi merkezidir. Tek basina dinya ekonomik
blylkliglinin dortte birini temsil etmektedir. NATO, ABD’nin katkisina ve niikleer
semsiyesine muhtactir. Glineydogu Asya’nin bolgesel gligleri Japonya ve Giiney Kore ile
Tayvan givenliklerini ABD’ye borgludur. Teknolojik inovasyon ve yumusak gli¢

parametrelerinde de ABD 6ncli konumunu siirdiirmektedir.

10 Subat 2019 Miinih Givenlik Konferansi’'nda Bati ittifaki acisindan Donald Trump sonrasi
normallesme ihtimali sorgulanarak benzer durumlarin tekrarlanma tehlikesine karsi 6nlem alma
ihtiyacinin dile getirilmis olmasi Soguk Savas ve sonrasinda esi gérilmemis bir gelismedir.
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Ancak tek kutupluluk, hiyerarsik bir sisteme gecis anlamina geleceginden, esit
egemenlige dayall uluslararasi sistemin siyasi parametreleri arasinda degildir. Dolayisiyla
Soguk Savas’in sona ermesinden sonra gii¢ ve refahin cografi dagilimi degistikce, iki kutuplu
dengenin siiper glicii ABD’nin de karsisina yeni rakip adaylari ¢cikmasi beklenebilecek bir
gelismeydi. Bu rakip adaylari 1990’larin ortalarindan itibaren, yeni kimligiyle Rusya ve
yirmibirinci ylzyilla dev bir ekonomi olarak giren Cin oldu. Bu baglamda ¢ok kutuplu bir
diinyadaki yeni yeri icin miicadele etmek zorunda olan ABD’nin Soguk Savas dénemindeki
mittefiklerine de rakiplarine de iki kutuplu diizendeki gibi davranmasi dogal olarak
beklenmemelidir.

Rusya, yeni rejimini konsolide ettikten sonra Soguk Savas sonunda kaybettigi sliper
glc statlslinii yeniden elde etmek icin bir dizi hamleye girismistir. Bunlar BM Guvenlik
Konseyi'ndeki kararlarda Bati karsiti tutum takinarak Cin ile birlikte cephe olusturmak
biciminde baslamis, 2008’de Gircistan ve 2014’te Kirim’da oldugu gibi tek tarafli askeri
midahalelerle fiili durumlar yaratma bi¢cimine donismustiir. Eski SSCB cografyasinda
¢Ozilmeden kalmis Abhazya, Gliney Osetya, Karabag ve Transdinyester sorunlarinin
sirincemede kalmasi, Rusya’ya etki alanini yayma imkani vermektedir. 2015’te Suriye’ye
miidahalesi sonucunda Rusya askeri varligini Dogu Akdeniz’e kalici olarak yerlestirmistir.

Tum bu hamleler askeri glice dayanarak gerceklestirilmistir. Ekonomik gli¢ agisindan
Rusya diger dizen kurucularla ayni diizeyde degildir. Hala buyik bir ekonomi sayiimakla
birlikte ™, kiiresel payi digerleriyle karsilastirilabilecek boyutta degildir. Diger yandan,
Rusya’nin federal biutgesinin yaklasik %401 dogal gaz ve petrol ihracatindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, diinya fiyatlarinin seyrine bagli olarak ham madde ihracatina
dayali ekonomilerin sorunlariyla o da karsi karsiyadir. Teknolojik ve yumusak gli¢ agilarindan
da alt siralarda oldugu g6z 6niinde tutulursa, Rusya’nin neden askeri gii¢ kartini kullanmayi
tercih ettigi ortadadir. Halen niikleer baslik stogu acgisindan birinci sirada yer alan Rusya, ABD

> Ancak denge arayislarinda temel guidusd,

ile niikleer gii¢ paritesine sahip tek devlettir.
askeri gl kullanimi ve otokratik rejimi yiziinden ABD ve AB’nin yaptirimlariyla karsilasmis
olmasini, rejim glivenligine tehdit olarak algilamasi nedeniyle siyasi liberal diizen baskilarini
savusturmaktir.

Cin, ekonomik diizlemde kisa slirede c¢ok blylk asama kaydederek diinya
siralamalarinin en Ustlerine yerlesmekle bir diizen kurucu adayi haline gelmis oldu. Temel
beklentisi; rejim givenligini, ekonomik modelini ve toprak butlinlGgini glvence altina
almak ve sistemini, otokratik rejimlerin ortak kaygisi olan i¢c muhalefeti cesaretlendirecek dis
etkilere kapatabilmekti. Rusya ile Soguk Savas donemindeki ideolojik rekabet ortadan
kalkmisti, 1969’da silahli g¢atismaya donismis olan sinir anlasmazhgr da 1991-2004
déneminde anlasmaya baglandi. Cin bundan sonra askeri diizlemde de giiciinii katlama
¢abasina giristi. Bu ¢aba basariyla siirmekte, Cin hizla boélgesel bir askeri glic olmaktan
kiiresel bir glic olmaya dogru yol almaktadir.

Es zamanh olarak, Cin teknolojik inovasyon kapasitesini artirarak diinyada lider
konumuna gelmeyi devlet politikasi olarak strdirmektedir. Yumusak gli¢ sahibi olmak igin

n Rusya 1997’de G7 grubuna 8. Uye olarak eklenmisti. 2014’te Kirnm’i ilhak etmesine tepki olarak
Gyeligi askiya alindi.

2 Halen Rusya’nin 6800, ABD’nin 6550, Fransa’nin 300, Cin’in 270, ingiltere’nin 215, Pakistan ve
Hindistan’in 130’ar, israil'in 80, Kuzey Kore’nin 20 kadar niikleer basliga sahip oldugu tahmin
edilmektedir.
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gerekli ¢cekim alanini yaratacak, ayrica enerji givenligi ve Cin icin kritik ticaret yollarinin
glivencesini saglayacak kapsamli girisimler, Kusak ve Yol projesi adi altinda tasarlanmis ve bir
yandan Hint okyanusu, diger yandan Akdeniz’e kadar uzanan alanda dev altyapi yatirimlari
olarak gerceklestiriimektedir. Ancak her iki konuda da AB ve ABD ile aradaki mesafenin
kapatilmasi gli¢ gorlinmektedir.

12. Asimetrik Cok Kutuplu Diizenin Dinamikleri

Yukaridaki tartismalarin 1s1ginda, olusma asamalarina tanik oldugumuz yeni diizenin
hangi dinamikler cercevesinde yerlesecegi ya da yerlesip yerlesmeyecegi konularinda bazi
taslak sonug 6nerileri formiile etmek mimkiindiir. Oncelikle diizenin esit egemenlige dayali
sistemin varligini stirdiirme amach oldugu konusunda bir siiphe olmadiginin altini ¢izmek
gerekir. Ulus-devletler, hiyerarsik bir sistemi reddetmeye devam etmektedir.

Bununla birlikte, ikinci Diinya Savas’ndan sonra {zerinde anlasilmis kurallar ve
kurumlar cergevesinde ¢ok tarafli mutabakat zemininde yiratalmesi arzulanan iliskilerin,
kisa vadeli kazang beklentileri, i¢ siyasi iktidar hesaplari ve gli¢ gosterileriyle 6n plana ¢ikan
tek tarafli, keyfi hareketler yiziinden gerginlesmesi bugiin giderek daha sik karsilasilan bir
durum haline gelmistir. ABD ve Rusya icin askeri gli¢ kullanimina yatkinlik, Cin icin askeri
glclni bolgesel olarak hissettirme egilimi biciminde ortaya c¢ikan bu trend, ABD ile AB
arasinda ticaret ve savunma isbirliklerinin ekonomik getiri agisindan sorgulanmasi, ABD ile
Cin arasinda sidren ticari soguk savasla birlikte cok kutuplu rekabeti her alana yayan
orneklerdir. Degerler agisindan bakildiginda da ekonomik ve siyasi liberalizmin taraflarinda
kaymalar gorilmektedir. Ekonomik liberalizmin geleneksel savunucularinda korumacilik,
geleneksel siyasi liberalizm karsitlarinda ise ekonomik liberalizmi benimseme egilimi
yayllmaktadir. AB’nin i¢ dinamikleri de benzer bir tablo sergilemektedir.

Yeni diizenin ig isleyisi, dort kutupta yer alan aktorlerin birbirleriyle iliskilerinin nasil
sekillendigine goére belirlenecektir. Ornegin, AB-ABD iliskilerinin ortak degerlerden
kaynaklanan karsilikli gliven ve uzun vadeli ¢cikar hesabi yerine transaksiyonel (islemsel) ya da
anlik mukabeleye dayali kisa vadeli tepkilere ya da acikca ekonomik cikar catismalarina
dontsmesi, Cin-Rusya esgidimiini zayiflatacak, bunlarin arasindaki ¢ikar ¢catismalarini agiga
cikaracaktir. Bu cercevede ABD-Cin rekabetinin Glineydogu Asya’da yogunlasarak devam
etmesinin ise Rusya’yi rahatlatacagi muhakkaktir. Yine 6rnegin, rejimin siyasi niteligi ve rejim
glvenligi eksenlerine kaymis bir rekabette savunma durumunda kalacak olan Cin ve Rusya,
ABD ve AB karsisinda birlikte hareket etmek zorundadir. Sanghay isbirligi Orgiitii, BRICS gibi
girisimler bu yonde gelismelerdir. Ancak bunun kalici bir ittifaka donlismesi ihtimali yok
denecek kadar azdir. Rejim givenligi amacina yonelik ittifaklarin ¢ok kutuplu bir dizende
diger cikar catismalarini  bitlniyle gozardi etmesi mumkin olmadigindan,
surdirdlebilirlikleri de kuskuludur.

Diger yandan, aralarindaki sorunlari asabilmis bir AB-ABD ittifaki, Cin-Rusya
ittifakinin da kalici olmasina katkida bulunacaktir. Boyle bir durum gerceklestiginde ise,
mevcut glc dagilimlari gcercevesinde Rusya’nin dengenin belirleyici kutuplarindan biri olma
konumu strdirulebilir degildir. Bu kosullarda, yalnizca kendi rejim givenligi kaygilariyla
hareket edecek bir Rusya’nin Cin yoriingesine dogru cekilmesi, olasi bir rejim degisikligi
durumunda ise AB ile ekonomik tamamlayicilik temeline oturmus bir ortaklik ¢ercevesinde
yer almasi beklenebilir. Dizeni istikrarsizlastiracak kritik faktorlerin basinda ise bolgesel
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giiclerin durumu gelmektedir. Pakistan, Hindistan, iran, Kuzey Kore, hatta Japonya ve bircok
yukselen gig, kendi baslarina dengeleri etkileme potansiyeli tasiyan krizler yaratabilecek
konumdadir. Cok kutuplu bir ortamda bu krizleri birlikte yénetme iradesini géstermek daha
zor olacaktir.

Sonugcta, bugin itibariyle bu ¢ok degiskenli yeni denge deneyiminin gelecekteki
muhtemel siireglerini biitindyle dngérmek mimkin olmasa da, sistemin mantigl ve amaci,
ortak cikarlar geregi diinyada baris ve istikrarin asgari diizeyde saglanmasina yonelik, kendi
kurallari olan bir diizenin varligini gerektirmektedir. Dizenlerin planlama sonucu degil,
karmasik ve c¢ogunlukla 6ngorilmesi glic bireysel devlet davranislarinin toplam sonucu
olarak ortaya ciktigl goézleminden hareketle, devletlerin diizeni ¢ikarlarini korudugu icin
istemeleri ve denge olusumunda daha belirleyici konumlara gelmeye ¢alismalari dogaldir. Bu
cercevede, sistemin kural ve kurumlari, yani uluslararasi hukuk, uluslararasi o6rgitler
islevlerini sirdiirmekte, denge kurucular ise uygulamada belirleyici olma miicadelesini
vermektedir. Ayni bicimde, devletlerin ilkesel olarak zaten karsi ¢ikmadiklari ¢ok taraflilk,
¢ogu durumda farkh devletlerin uluslararasi anlasmazliklarin ¢6ziimiinde s6z sahibi olma
miicadelelerinin bir araci olarak tezahir etmektedir. Bu dinamikler baglaminda, asimetrik
¢ok kutuplu dizenin kaygan bir ittifaklar zemininde farkh diizlemlerdeki ¢ikarlar ayristik¢a
uzaklasan, uyustukca yakinlasan taktik birlikteliklerin dengesi olarak sirmesi, bu nedenle de
istikrarsizlik potansiyelinin her zaman mevcut olmasi beklenmelidir.

22



BOGAZICI UNIVERSITESI-TUSIAD DIS POLITIKA FORUMU
ARASTIRMA RAPORU

Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu
Bogazici Universitesi

Kuzey Kampts, Kuzey Otopark Binasi

Kat: 1, No: 118, 34342 Bebek, istanbul

Telefon ve Faks: (0212) 359 7156

E-posta: dpf@boun.edu.tr

Web: www.dispolitikaforumu.com

Bogazici University-TUSIAD Foreign Policy Forum
Bogazici University

Kuzey Kampts, Kuzey Otopark Binasi

Kat:1, No: 118, 34342 Bebek, Istanbul, TURKEY
Telephone and Fax: +90 212 359 7156

Email: dpf@boun.edu.tr

Web: www.dispolitikaforumu.com



