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Kog¢ Universitesi — TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu (EAF)

veni “Merkezi Yonetim Biitgesi Takip Raporu”nu yayimladi

TUSIAD ve Kog Universitesi ortakligi ile olusturulan Kog Universitesi — TUSIAD Ekonomik Arastirma
Forumu (EAF) “Merkezi Yénetim Bitcesi Takip Raporu” serisinin besinci raporunu yayinladi.
Bilkent ve Ankara Universitesi Ogretim Gérevlisi Ferhat Emil tarafindan hazirlanan raporda, 2018
yili biitgesinin tamami ve 2019 yili biitgesinin ilk 5 ayina iliskin detayli degerlendirmelere yer
verildi. Ayrica, Raporun 6zel bélimiinde Hazine’nin nakit disi bor¢ yaratma egilimi ve bunun biitce
hesaplarina nasil yansitilacagi incelendi.

Merkezi Yoénetim Blit¢esi Takip Raporu vatandaslardan toplanan vergilerle yapilan kamu
harcamalarinin sadece Parlamento tarafindan dedil vatandaslar ve Sivil Toplum Orgiitleri
tarafindan da izlenebilir ve anlasilabilir olmasi amaci ile yayimlanmaktadir.

“Merkezi Yonetim Biitge Takip Raporu V” Ozet Bulgular

Rapor temel olarak lg¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bolim 2018 yili bitcesinin tamamini gelir,
gider, finansman ve 6denek kullanimlari basliklari altinda bir 6nceki yilla karsilastirmali olarak
kapsamli bir sekilde ele almaktadir. 2019 yili bitcesinin hazirliklarina dair gdzlemler iceren ikinci
bolim, 2019 yili butgesinin Ocak-Mayis donemi uygulama sonuglarina iliskin degerlendirmelere
de yer vermektedir. Raporun Uglincli ve son boéliimu ise 6zel tertip devlet i¢c borclanma senetlerinin
bltcedeki kayit usulleri, uluslararasi karsilastirmalari da kapsayacak sekilde incelenmektedir.

Raporda 6ne ¢ikan basliklar:

- 2018 Mali Yili Butgesi:

- Butcge aciginin YEP tahminlerine yakin gerceklesmesinin ana nedeni, éngorilen
tasarruflardan ziyade bir defalik tedbirlerden saglanan gelirlerdir.
Odenek kullanimi baslangig biitce 6deneklerini yaklasik olarak 68 milyar TL asmis,
boylece son 6 yil icindeki en ylksek 6denek tstl harcama gerceklesmistir.
2018 yil vergi gelirleri performansi agisindan en olumsuz yillardan biri olmustur.
Son (g yilda her yil bir tane yeniden yapilandirma kanunu yurirlige sokulmustur.
2018 yili sonunda toplam yeniden yapilandirma gelirleri tahsilati 25,2’ye milyar
TL’'ye ulasmistir.

- 2019 Mali Yili Butgesi:
*  Belirsizlik ortaminda olusturulan biitcede YEP oOngorilerine kiyasla buyik
sapmalar olusmustur.
Parametrelerde gerceklesen biylk sapmalar butgenin karar alicilara yon
gosterme ozelligini sinirlamisti.
Blitce aciglilk 5 ayda her tirli tanim agisindan ciddi bozulma gdéstermistir.
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Bltce a¢i1g1 2018 yili Yeni Ekonomi Programinda 2019 yili icin 80,6 milyar TL olarak
tahmin edilmis, buna karsilik Ocak-Mayis doneminde bu agik 66,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bitln yil icin 6ngorilen biitce aciginin yaklasik %83’(i sadece ilk
bes ayda gerceklesmistir.

Bltce harcamalari reel olarak artarken, gelir tahsilatinda reel olarak gerilemeler
gozlemlenmistir.

Raporun 6zel bolimiinde, Hazine’nin nakit borglanmasinin yani sira 6zellikle nakit digi
bor¢ yaratma (non-cash debt generation) egilimi ile bunun biitce hesaplarinda nasil
gosterilecegine dair bir bolim yer almaktadir. Kamu bankalarina, Turkiye Varlik Fonu (TVF)
biinyesinde olusturulan Piyasa istikrar ve Dengeleme Fonu (PiDF) Uzerinden bir dizi
karmasik islem sonucu aktarilan devlet tahvilleri yolu ile bilango diizeltme imkani saglayan
bu uygulamanin teorik cercevesi ele alinmakta; Gilkemizde kamu maliyesinin az bilinen bir
boyutu olan bu tir operasyonlarin, Tirkiye’de ve diger Ulkelerdeki uygulamalari ve en
Onemlisi butce hesaplarini ve acgigini nasil etkiledigi konusuna acikhk getirmeye
calisilmaktadir.

Genel olarak Ulke uygulamalarinda bu tur tahvil ihraglarinin faiz 6demeleri biitceden
yapilmakta, anapara 6demeleri ise bitce disina ¢ikarilmaktadir. Tahvilin asil degeri ise
karsiliginda tahvilin verildigi kurumdan bir bor¢ senedi alindiginda biitge disinda bir
bilanco islemi olarak takip edilmektedir. IMF-GFS pratigine uygun olan bu islem tlkemizde
de benzer sekilde uygulanmaktadir.

Raporda, bu tiir operasyonlarin da nakit islemler gibi toplam talep Ulizerinde etki yaratmasi
nedeniyle kamu acigini etkileyen bir islem oldugu icin klasik bltce agiginin yanina
eklenecek bir “artirilmis/genisletilmis acik” tablosu ile takip edilmesi dnerilmektedir ve
bunun mali saydamliga katki saglayacagi degerlendirilmistir. Ornegin, arttirilmis agik Tiirk
kamu maliyesi sistemi icinde uygulanan ve raporlanan bir acgik olcim bicimi olsaydi 24
Nisan 2019’da ihrag edilen 24,5 milyar TL'lik tahvil bor¢ verme — geri 6deme kalemi iginde
¢izgi Ustl bir harcama unsuru olarak yer alacak ve klasik agik Mayis sonunda bu miktarin
da eklenmesi ile 66,5 milyar TL'den 91 milyar TL'lik arttirilmis agiga dontismus olacakti.



