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	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Taslağı ve İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı’nın amacının yararlı olduğunu ve uygulamadaki pek çok sorunu gidereceğini düşünüyoruz. Ancak madde bazında görüşümüzde de belirttiğimiz üzere, bazı hususlarda gerekçe ve madde metinleri arasındaki farklılıkların giderilmesi gerekmektedir. 
Bunun yanı sıra, yapılan yeni düzenlemelerle elektronik sistem üzerinden başvuru harç ve ödemelerin de gerçekleştirilebilmesinin mümkün olabileceğini anlaşılmaktadır. Harç ve belediye giderlerinin hesaplanması uygulamada sorun yaratabilmekte ve idarelere ek başvuru yapılmasına/düzeltme taleplerine neden olmaktadır. Yeknesaklığın bu çerçevede de sağlanması sürecin hızlı bir şekilde sonlandırılması bakımından son derece önemli olacaktır. 
	Gerekçe ve madde metinleri arasındaki farklılıkların giderilmesi önerilmektedir.

Kurulacak sistemin ödeme vasıtalarını da içerecek şekilde yapılandırılması önerilmektedir.

	Taslak Madde
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Madde 1 
İşyerlerine bu Kanunda belirtilen yetkili İdareler dışında; diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları tarafından özel mevzuatına göre verilen izin ve benzeri işlemler bu Kanun hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. Bu düzenlemeden önce, işyeri açılması hususunda diğer Kanunlarla sağlanmış olan muafiyetler uygulanmaz.
	Söz konusu madde uyarınca, bir kısım muafiyetler kaldırılmış olup muafiyetlerin geneline yönelik olarak, geriye dönük olarak muafiyetten yararlanması nedeniyle işyeri açma ve çalışma ruhsatı başvuruları yapmamış ve işyeri açma ve çalışma ruhsatı bulunmayan işyerlerine de ruhsat alma yükümlülüğü getirilmektedir.

Öncelikle, kanunun genel amacının; sanayi, tarım ve diğer işyerleri ile her türlü işletmelere, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesi işlemlerinin basitleştirilmesi, kolaylaştırılması ve ruhsat verilme sürecinde uygulama birliğinin sağlanması olup muafiyetlerin kaldırılmasının bu amaca hizmet etmediği açıktır. Muafiyetlerin çok geniş olmasının yarattığı durum nedeniyle yerel idarelerin işyeri açma ve çalışma ruhsat harcını alamaması yüzünden yerel idarelerin mali kaynaklarının sınırlandırılıp sınırlandırılmadığının, herhangi bir şekilde işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesi ile bir bilgisi bulunmamaktadır. Bu kapsamda, muafiyetlerin kaldırılmasına ilişkin kanun taslağı uygun olmamakta ve kazanılmış hak ilkesi ile bağdaşmamaktadır. 

Her ne kadar muafiyetlerin kaldırılması kanunun amaçları ile bağdaşmasa da, muafiyetlerin kaldırıldığı varsayımda da bu düzenlemeden önce muafiyet kapsamında olan işyerlerine makul bir geçiş süresi tanınması gerektiği düşünülmektedir. Aksi halde, halihazırda muafiyet kapsamında olan işyerleri bakımından, pratikte sorunlar söz konusu olabilecektir. 
	Maddenin Kanun Taslağından çıkarılması önerilmektedir.
Çıkarılmaması halinde, aşağıdaki şekilde düzenlenmesi teklif edilmektedir:

MADDE 1 –14/6/1989 tarihli ve 3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun’un 2 nci maddesinin ilk fıkrasında yer alan (e), (f), (g), (h), (ı) ve (i) bentleri kaldırılmış, maddeye aşağıdaki şekilde ikinci fıkra eklenmiştir.
“İşyerlerine bu Kanunda belirtilen yetkili İdareler dışında; diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları tarafından özel mevzuatına göre verilen izin ve benzeri işlemler bu Kanun hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. Bu düzenlemeden önce, işyeri açılması hususunda diğer Kanunlarla sağlanmış olan muafiyetlerden yararlanan işyerlerine işbu Kanun uyarınca yükümlülüklerini yerine getirmek üzere 1 (bir) yıl süre tanınır. uygulanmaz.”


	Madde 2- 3572 sayılı Kanun’un 3 üncü maddesinin ilk fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
Madde 3 – İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatını vermeye aşağıdaki merciler yetkilidir: 

a) (Değişik: 24/11/2004 – 5259/5 md.) Belediye hudutları ve mücavir alan dışında kalan işyerleri ve işletmelere il özel idareleri. 

(...)
	Yapılan değişiklikler 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayılı Belediye Kanunda hali hazırda bulunan düzenlemeler olup, yeni düzenlemeler değildir. Belirtilmiş Kanunlarda daha detaylı düzenlemeler bulunduğundan çelişen durumlarda bu kanunlara öncelik verilmesi gerektiği kanaatindeyiz.   
	Madde 2 – 3572 sayılı Kanun’un 3 üncü maddesinin ilk fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 3 – Özel kanunlarda bu hususta hali hazırda var olan düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla, İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatını vermeye aşağıdaki merciler yetkilidir: 

a) (Değişik: 24/11/2004 – 5259/5 md.) Belediye hudutları ve mücavir alan dışında kalan işyerleri ve işletmelere il özel idareleri. 

	Madde 3 -3572 sayılı Kanun’un 5 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Madde 5 – 
(...)

İşyeri açılışı, kapanışı ve faaliyet aşamasında gerekli başvuru ve diğer işlemlerin yapılması, ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesi, değerlendirilmesi, sonuçlandırılması ve bu işyerlerine yönelik veri tabanının oluşturulması ile bilgi paylaşımının sağlanması amacıyla elektronik bilgi sistemi kurulur. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı yetkili idarelerce bu elektronik sistem üzerinden verilir. İşyeri açma, kapama ve çalışma ruhsatıyla ilgili tüm diğer izin ve ruhsatlar bu sistemle entegre olacak şekilde düzenlenir. Bakanlıklar ve ilgili kamu kurum ve kuruluşları bu sisteme uyum sağlamakla yükümlüdür.

(...)


	Taslak Kanun ile 3572 sayılı Kanun’un 5. maddesine, işyeri açma ve çalışma sürecinin gecikmesine ve vatandaşların birden çok kamu kurumuyla muhatap olmasına yol açan başvuru sürecinin basitleştirilmesi ve uygulamada birliğin sağlanması amacıyla başvuruların – PERBİS dışında kalabilecek işyerleri de gözetilerek - elektronik sistem üzerinden tek bir ortak noktadan yapılmasını sağlayacak ve işyeri açma, kapama ve çalışma ruhsatıyla ilgili tüm diğer izin ve ruhsatların da bu elektronik sistemle entegre olacak şekilde düzenlenmesini temin edecek bazı fıkralar eklenmiştir. Madde gerekçesinden açıkça anlaşılmaktadır ki gerek işyeri açılırken gerekse de faaliyete başlarken diğer idarelerden (Bakanlıklar ve kamu kurumlarından) alınan izin ve ruhsatların bu sistem üzerinden başvuru sahiplerine sunulacak olması sürecin basitleştirilmesi adına önemli bir adım olmakla beraber, madde metni gerekçenin bu açıklığını yansıtmamaktadır. 

5. maddeye eklenen 5. fıkra, “işyeri açılışı, kapanışı ve faaliyet aşamasında gerekli başvuru ve diğer işlemlerin yapılması, ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesi, değerlendirilmesi, sonuçlandırılması ve bu işyerlerine yönelik veri tabanının oluşturulması ile bilgi paylaşımının sağlanması amacıyla elektronik bilgi sistemi kurulur” demek suretiyle perakende sektöründe faaliyet göstermeyen işletmelere ilişkin detayların da PERBİS sisteminde öngörüldüğü üzere kamuya erişilebilir olacağı yönünde bir şüphe uyandırabilecektir. Bu endişeyi bertaraf etmek adına madde metninin, veri tabanının oluşturulması ve bilgi paylaşımının sağlanması için bilgi sistemi kurulmasının amacının yalnızca süreci basitleştirmek olduğunu net olarak ortaya koyması gerekmektedir. Madde metninin bu doğrultuda gerekçeye uygun hale getirilmesi önerilmektedir.
	MADDE 3–3572 sayılı Kanun’un 5 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Madde 5 – 
(...)

İşyeri açılışı, kapanışı ve faaliyet aşamasında gerekli başvuru ve diğer işlemlerin yapılması, ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesi, değerlendirilmesi, sonuçlandırılması ve amacıyla sınırlı olmak üzere bu işyerlerine yönelik veri tabanının oluşturulması ile ve işbu Kanunun amaçları ile sınırlı olarak kullanılmak ve kamunun erişimine açık kılınmamak üzere bilgi paylaşımının sağlanması amacıyla elektronik bilgi sistemi kurulur. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı yetkili idarelerce bu elektronik sistem üzerinden verilir. İşyeri açma, kapama ve çalışma ruhsatıyla ilgili tüm diğer izin ve ruhsatlar bu sistemle entegre olacak şekilde düzenlenir. Bakanlıklar ve ilgili kamu kurum ve kuruluşları bu sisteme uyum sağlamakla yükümlüdür.

(...)



	Madde 5 - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
	Kanuna adaptasyon için belli bir süre verilmesini tavsiye ederiz.
	MADDE 5 – Bu Kanun yayımı tarihinden itibaren 6 ay sonra yürürlüğe girer.
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