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TS/ŞİB/16-17
	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Taslağı ve İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı’nın amacının yararlı olduğunu ve uygulamadaki pek çok sorunu gidereceğini düşünüyoruz. Ancak madde bazında görüşümüzde de belirttiğimiz üzere, bazı hususlarda gerekçe ve madde metinleri arasındaki farklılıkların giderilmesi gerekmektedir. 
Bunun yanı sıra, yapılan yeni düzenlemelerle elektronik sistem üzerinden başvuru harç ve ödemelerin de gerçekleştirilebilmesinin mümkün olabileceğini anlaşılmaktadır. Harç ve belediye giderlerinin hesaplanması uygulamada sorun yaratabilmekte ve idarelere ek başvuru yapılmasına/düzeltme taleplerine neden olmaktadır. Yeknesaklığın bu çerçevede de sağlanması sürecin hızlı bir şekilde sonlandırılması bakımından son derece önemli olacaktır.
	Gerekçe ve madde metinleri arasındaki farklılıkların giderilmesi önerilmektedir.

Kurulacak sistemin ödeme vasıtalarını da içerecek şekilde yapılandırılması önerilmektedir.

	Taslak Madde
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Madde 1

(...)

“t) İşyeri: Mağaza, yazıhane, idarehane, muayenehane, imalâthane, şube, satış yeri, atölye, depo, laboratuvar, sergi ve teşhir salonu, eğitim ve kurs yerleri, ev ofis, müzayede salonu, otel, kahvehane, kıraathane, eğlence ve spor yerleri, tarla, bağ, bahçe, çiftlik, hayvancılık tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, taş ve maden ocakları, şantiyeler, yük ve yolcu taşıma araçları, vapur büfeleri, mobil araçlar gibi ticari, sınai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasına tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanılan yerdir.
	t) bendinde işyerinin tanımı yapılmış ise de işyerinin bağlı yerlerinin (örneğin; kreş) ve eklentilerinin işyeri kapsamında sayılıp sayılmayacağı anlaşılmamaktadır. Ortaya çıkabilecek tartışmalardan kaçınmak için bu hususun açık bir şekilde ifade edilmesi önerilmektedir.
	Madde 1

(...)

 “t) İşyeri: Mağaza, yazıhane, idarehane, muayenehane, imalâthane, şube, satış yeri, atölye, depo, laboratuvar, sergi ve teşhir salonu, eğitim ve kurs yerleri, ev ofis, müzayede salonu, otel, kahvehane, kıraathane, eğlence ve spor yerleri, tarla, bağ, bahçe, çiftlik, hayvancılık tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, taş ve maden ocakları, şantiyeler, yük ve yolcu taşıma araçları, vapur büfeleri, mobil araçlar gibi ticari, sınai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasına tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanılan yerdir. Bu yerlerin bağlı yerleri ve eklentileri de işyerine dahildir.

	Madde 2
(...)
“b) 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrimenkullerin, tapu kütüğünde mesken olarak gösterilen bağımsız bölümlerinde işyeri açılması hususunda kat maliklerinin oy birliği ile karar alması,”
(...) 

“h) Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri; patlayıcı, parlayıcı ve yanıcı maddelerin üretildiği, satıldığı ve depolandığı işyerleri; otuz kişiden fazla çalışanın bulunduğu her türlü işyerleri, ana giriş kapıları dışında cadde ve sokağa doğrudan bağlantısı olmayan ve birden fazla işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı, çarşı ve benzeri işyerlerinde yangına karşı gerekli önlemlerin alındığını gösteren itfaiye raporunun alınması, diğer işyerlerinde ise 19/12/2007 tarih ve 26735 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik kapsamında gerekli tedbirlerin alınması işyeri sahibi tarafından sağlanır ve gerektiğinde itfaiye birimlerince kontrolleri yapılır.”
	Madde 5/1(b) düzenlemesinin, “634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrimenkullerin, tapu kütüğünde mesken olarak gösterilen bağımsız bölümlerinde işyeri açılması hususunda kat maliklerinin oy birliği ile karar alması” öngörülmek istenmekte ve bu düzenlemede yer alan işyerleri referansları kaldırılmak istenmektedir. Gerçekten de sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kulüp, dans salonu ve benzeri eğlence ve toplantı yerleri; fırın, lokanta, pastane, süthane gibi gıda ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basımevi, dükkan, galeri ve çarşı gibi işyerlerinin açılması bakımından oy birliği ile karar alınması gerektiği düşünülebilir, ancak bu düzenlemenin tüm işyerlerine uygulanması sıkıntı olacaktır.

Öngörülen sistemle, pek çok muafiyet kalkmakta ve bu çerçevede avukatlık büroları, muayenehaneler, muhasebe ofisleri gibi büro olarak kullanılacak yerler de, ev ofisler de işyeri tanımı içerisine yerleştirilmektedir. O nedenle bu gibi işyerleri bakımından, oy birliği aramak pratik olmayacak ve gerekmediği halde külfet doğuracaktır. Mevcut durumda, hangi işyerleri bakımından oy birliği aranacağının karışıklığa yol açtığı ve yönetmeliğe esneklik kazandırmak için tüm işyerlerini oy birliğine tabi tutmak doğru olmamıştır. Bunun yerine, hangi işyerlerinin oy çokluğuna tabi tutulacağını saymak ve yönetmeliğin mefhumu muhalifinden de diğer tüm işyerlerinin oybirliğine tabi olacağının anlaşılması daha uygun olacaktır. 

Madde 5/1 (h) ile sorumluluk işyeri sahibi üzerine bırakılarak mevcut durumda itfaiye raporu düzenlenemeyen işyerleri probleminin önüne geçilmek istenmektedir. Düzenlemenin gerekçesi uygun olmamakta ve tüm sorumluluk işyeri sahibinin üzerinde olacak şekilde bir yapı getirilmeye çalışılmaktadır. Ne var ki madde metnine eklenen “Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik” uyarınca, kusur sorumluluğu öngörülmüş olup, uygulamada ve denetimde görevli mimar ve mühendisler, yapı denetimi kuruluşları, müteahhitler, imalatçılar ve danışmanlarının da kusurlu sorumlu olacakları hüküm altına alınmaktadır. Bu nedenle, gerekçede yalnızca işyeri sahibinin sorumluluğu yerine madde metninde olduğu gibi yalnızca Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğe referansta bulunulması gerekmektedir. 
Maddede “işyeri sahibi” tanımının ayrıntılı bir şekilde açıklanması gerekmektedir.  Zira bu hali ile işyeri sahibi olarak ruhsatı alan tarafa sorumluluk atfedilecektir.
	Madde 2

 (...) 

b) 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrimenkullerin, tapu kütüğünde mesken olarak gösterilen bağımsız bölümlerinde; büro, ev ofis, muayenehane, yazıhane, idarehane ve benzeri işyeri açılması hususunda kat maliklerinin oy çokluğu, diğer işyeri bakımından da oy birliği ile karar alması,
(...) 
h) Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri; patlayıcı, parlayıcı ve yanıcı maddelerin üretildiği, satıldığı ve depolandığı işyerleri; otuz kişiden fazla çalışanın bulunduğu her türlü işyerleri, ana giriş kapıları dışında cadde ve sokağa doğrudan bağlantısı olmayan ve birden fazla işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı, çarşı ve benzeri işyerlerinde yangına karşı gerekli önlemlerin alındığını gösteren itfaiye raporunun alınması, diğer işyerlerinde ise 19/12/2007 tarih ve 26735 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik kapsamında gerektiğinde itfaiye birimlerince kontrolleri yapılmak kaydıyla gerekli tedbirlerin işyeri sahibi tarafından alınmasının sağlanması işyeri sahibi tarafından sağlanır ve gerektiğinde itfaiye birimlerince kontrolleri yapılır.”


	Madde 3 
(...)

Başvurudan önce faaliyete geçmiş ve bulunduğu yerde ruhsatlandırılması mümkün olmayan işyerlerine, çevre ve toplum sağlığına uygun tedbirler aldırılması kaydıyla bir defaya mahsus olmak üzere ve bir yılı geçmemek şartıyla süre verilebilir. Ancak bu süre içinde işyerinin devri veya unvan değişikliklerin olması yeniden süre hakkı doğurmaz.

(...)

İşyeri açılışı, kapanışı ve faaliyet aşamasında gerekli başvuru ve diğer işlemlerin yapılması, ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesi, değerlendirilmesi, sonuçlandırılması ve bu işyerlerine yönelik veri tabanının oluşturulması ile bilgi paylaşımının sağlanması amacıyla elektronik bilgi sistemi kurulur. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı yetkili idarelerce bu elektronik sistem üzerinden verilir. İşyeri açma, kapama ve çalışma ruhsatıyla ilgili tüm diğer izin ve ruhsatlar bu sistemle entegre olacak şekilde düzenlenir. Bakanlıklar ve ilgili kamu kurum ve kuruluşları bu sisteme uyum sağlamakla yükümlüdür.
	Maddede yer verilen “bulunduğu yerde ruhsatlandırılması mümkün olmayan işyerlerine” ifadesi ile ne kastedildiğinin daha açık ifade edilmesi talep edilmektedir. 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 6. maddesine eklenen 2. fıkranın uygulamada karışıklığa yol açacağı ve Kanun Taslağının amacına da uygun olmayıp tüm belediyelerin farklı uygulamalar yapmasına neden olacağı düşünülmektedir. 
Öncelikle, 1 yıl süre tanınması hususunun gerekçede de bahsedildiği üzere, idarelerin takdirinde olmaması gerekmektedir. Tüm belediyeler ve ilgili diğer idari birimler, bu takdir yetkisini farklı şekilde kullandığı durumda, uygulamada bir yeknesaklıktan bahsetmek mümkün olmayacaktır. O nedenle, bu sürenin verilmesini zorunlu kılmak daha pratik olabilecektir. Madde metninin ilk cümlesinin yükleminin yetki verici değil de emredici şekilde düzenlenmesi gerekmektedir. 

Bununla birlikte her tür karışıklığın önüne geçmek üzere, bir işyerinin ancak hem başvurudan önce faaliyete geçmiş olması hem de bulunduğu yerde ruhsatlandırılması mümkün olmaması halinde bu şarttan yararlanması da uygun olmadığından ve maddenin ruhuna aykırı olduğundan, ilgili düzenlemedeki “ve” bağlacının “veya” şeklinde değiştirilmesi önerilmektedir. 

Ayrıca maddeye eklenen 7. fıkra için de Kanun Taslağına ilişkin endişenin yeniden dile getirilmesi gerekmektedir. Perakende sektöründe faaliyet göstermeyen işletmelere ilişkin detayların da PERBİS sisteminde öngörüldüğü üzere kamuya erişilebilir olacağı yönünde bir şüphe uyandırabilecek olan 7. fıkranın bu endişeyi bertaraf edecek şekilde değiştirilmesi, veri tabanının oluşturulması ve bilgi paylaşımının sağlanması için bilgi sistemi kurulmasının amacının yalnızca süreci basitleştirmek olduğunun net olarak ortaya konulması gerekmektedir. Madde metninin lafzının da gerekçeye uygun hale getirilmesi uygun olacaktır.
	Madde 3 

 (...)

Başvurudan önce faaliyete geçmiş veya bulunduğu yerde ruhsatlandırılması mümkün olmayan işyerlerine, çevre ve toplum sağlığına uygun tedbirler aldırılması kaydıyla bir defaya mahsus olmak üzere ve bir yılı geçmemek şartıyla süre verilebilir. Ancak bu süre içinde işyerinin devri veya unvan değişikliklerin olması yeniden süre hakkı doğurmaz.
(...)

İşyeri açılışı, kapanışı ve faaliyet aşamasında gerekli başvuru ve diğer işlemlerin yapılması, ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesi, değerlendirilmesi, sonuçlandırılması ve amacıyla sınırlı olmak üzere bu işyerlerine yönelik veri tabanının oluşturulması ile ve işbu Kanunun amaçları ile sınırlı olarak kullanılmak ve kamunun erişimine açık kılınmamak üzere bilgi paylaşımının sağlanması amacıyla elektronik bilgi sistemi kurulur. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı yetkili idarelerce bu elektronik sistem üzerinden verilir. İşyeri açma, kapama ve çalışma ruhsatıyla ilgili tüm diğer izin ve ruhsatlar bu sistemle entegre olacak şekilde düzenlenir. Bakanlıklar ve ilgili kamu kurum ve kuruluşları bu sisteme uyum sağlamakla yükümlüdür.



	Madde 4

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 7 nci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 7- Yetkili idareler tarafından verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının listeleri aylık olarak sigorta il müdürlüğüne ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline elektronik ortamda(e-posta ile) gönderilir.”
 
	Elektronik bilgi sistemine geçilmesini takiben e-posta uygulamasının devam edip etmeyeceği anlaşılmamaktadır. Elektronik bilgi sistemine geçişin sağlanmasından sonra Yönetmelik’in tekrar değiştirilmemesi için bu hususun açık bir şekilde belirtilmesi önerilmektedir.  
	Madde 4

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 7 nci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 7- Yetkili idareler tarafından verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının listeleri aylık olarak sigorta il müdürlüğüne ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline elektronik ortamda(e-posta ile) gönderilir.
Elektronik bilgi sistemine geçilmesini takiben bu iletimler ilgili sistem üzerinden gerçekleştirilecektir.””


	Madde 6 
İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 10 uncu maddesi, aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Madde 10- Adresi ve işleticisi aynı olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan işyerlerine, ana faaliyet dalı esas alınarak tek ruhsat düzenlenir. Tali faaliyet konuları ana faaliyet konusuna uygun olması şartıyla ruhsatta ayrıca belirtilir. 

(...)
	Madde 10 düzenlemesinin ilk 3 fıkrasında değişiklik yapılmakta ve adresi ve işleticisi aynı olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan işyerlerine ana faaliyet dalı esas alınarak tek ruhsat düzenlenmesine yönelik kolaylığın, ancak tali faaliyet konularının ana faaliyet konusuna uygun olması şartıyla sağlanacağı hüküm altına alınmaktadır. Ancak, Türk Ticaret Kanunu uyarınca, şirketlerin ve ticari işletmelerin tali faaliyet konularının ana faaliyet konusu ile uyumlu olması gerekmediği gibi aynı zamanda ruhsat işyerine verildiğinden farklı faaliyetler yapılsa bile aynı işyerine, çoğu zaman işyeri açma ve çalışma ruhsatı koşulları birbiri ile aynı olan faaliyet konularına ilişkin bu faaliyet konularının birbirleri ile ilişkisi olmadığı gerekçesiyle farklı ruhsatların düzenlenmesinde herhangi bir hukuki yarar yoktur. Ultra vires ilkesinin de kalktığı göz önüne alınarak uygulamada farklılıklara yol açacak eklemenin kaldırılması gerekmektedir. Gerekçenin gerçekleştirmek istediği amaçla eklenen ifadeler birbiri ile uyumlu olmamaktadır. 
	Madde 6 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 10 uncu maddesi, aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
Adresi ve işleticisi aynı olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan işyerlerine, ana faaliyet dalı esas alınarak tek ruhsat düzenlenir. Tali faaliyet konuları ana faaliyet konusuna uygun olması şartıyla ruhsatta ayrıca belirtilir. 


	Madde 9
	Her ne kadar gerekçede, dershanelerin Millî Eğitim Bakanlığı Özel Öğretim Kurumları Yönetmeliğinde 8/8/2015 tarihinde yapılan değişiklikle özel öğretim kurslarına dönüştürülmesi sebebiyle dershane ibaresinin yerine “özel öğretim kursları” ibaresinin kullanıldığı belirtilse de bu özel öğretim kurslarının ilk ve orta öğretim öğrencilerine yönelik kurslar olduğu net şekilde ifade edilmelidir. Aynı şekilde, üniversite öğrencilerine alkollü içkilerin satılmasında yaş sınırı gibi problemlerin yaygın olarak geçerli olmadığı göz önüne alınarak benzer bir netleştirmenin, halihazırda yönetmelikte bulunan düzenleme çerçevesinde öğrenci yurtları için de yapılması gerekmektedir.
	Meyhane, kahvehane, kıraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, internet salonu gibi umuma açık yerler ile alkollü içkilerin perakende veya açık olarak satışının yapıldığı yerlerin örgün eğitim kurumları, ilk ve orta öğretim öğrencilerine yönelik özel öğretim kursları, ilk ve orta öğretim öğrencilerinin barındığı öğrenci yurtları ve ibadethaneler ile anaokullarından kapıdan kapıya en az yüz metre uzaklıkta bulunması zorunludur. Özel eğitime muhtaç bireylerin devam ettikleri öğretim kurumları ile okullar dışındaki diğer özel öğretim kurumları için bu zorunluluk aranmaz. Ancak söz konusu özel öğretim kurumlarıyla yukarıda belirtilen türdeki işyerleri aynı binada bulunamaz.

	Madde 12

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte Ek Madde 1’den sonra gelmek üzere aşağıdaki şekilde Ek Madde 2 eklenmiştir.


“İşyeri Çalışma Saatleri


Ek Madde 2- Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri hariç mesleğe, mevsime ve turizme özgü şartlar ve benzeri hususlar gözetilerek perakende işletme kapsamında olan işyerlerinin bir kısmının veya tamamının çalışma saatleri, meslek kuruluşlarının müşterek teklifi üzerine yetkili idarenin görüşü alınmak suretiyle vali tarafından belirlenebilir. Esnaf ve sanatkâr işletmelerinin çalışma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kuruluşunca ilgili esnaf ve sanatkâr odasının görüşü alınır. 

      Üst meslek kuruluşlarının müşterek teklifi üzerine, faaliyet kollarına göre perakende işletme kapsamında olan işyerlerinin çalışma saatlerinin bölge veya ülke düzeyinde belirlemesinde Gümrük ve Ticaret Bakanlığı yetkilidir.”


	Bu husus “Perakende Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun”da düzenlenmiştir. Bu nedenle söz konusu Kanun ve Yönetmeliğe referans verilmesi yeterli olacaktır.
	

	Madde 14
Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
	Uygulamanın Yönetmelik’teki değişikliklere adapte olabilmesi için yürürlük tarihinin daha ileri bir tarihe ertelenmesi önerilmektedir.
	MADDE 14- Bu Yönetmelik yayımı tarihinden itibaren 6 ay sonra yürürlüğe girer.
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