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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU TASARISI HAKKINDA
TUSIAD GORUSU

1. Tasar1’’nin Genel Degerlendirilmesi

Kisisel verilerin korunmasina iliskin Tiirkiye’de bir yasal diizenleme yapilmasi hususu ilk
kez 2003 yilinin Nisan ayinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde kisisel verilerin korunmasi yoniinde gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilen
yasal diizenlemelerden biri olarak giindeme gelmistir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasi, katilim ortakligi belgesinin, adalet ve i¢ isleri,
telekom, hizmetlerin serbest dolagimi gibi pek ¢ok boliimiinde siralanan amaglardan biri
olarak sayilmistir. 2003 yilinin Haziran ayma gelindiginde, bu yaklasim Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’na yansitilmis ve bu
cercevede ilk Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ancak
yasalagamamistir. Ulusal Program’da ve Avrupa Birligi uyum siirecine iliskin
dokiimanlarda yer alan hedeflerden biri olan, Kisisel verilerin korunmasina iliskin bir
yasal diizenleme hazirliginin tekrar TBMM giindemine gelmesi ¢ok Onemli bir
gelismedir. Tasarmin giincellenen hali 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Bagkanligi’na
sunulmustur. Her ne kadar 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Bagkanlig1’'na sunulan metin
(“Taslak™) AB diizenlemelerine uyum saglanmasi amaciyla, onceli taslak metinlerinde
yer almayan hiikiimler icermekte ise de, Tasar1 halihazirdaki hali ile AB diizenlemelerine
tam uyumu saglayabilmis degildir.

Tasart’nin olusturulmasi sirasinda basvurulan temel hukuki metnin Kisisel Verilerin
Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasi ve Serbest Veri Trafigi Direktifi
(95/46/EC) (“Direktif”’) oldugu gerek Tasari’nin genel gerekcesinden, gerekse madde
gerekcelerinden anlagilmaktadir. Tasary, Avrupa Birligi 95/46/EC Veri Korumasi
Direktifi ile biiyiik olciide uyum icindedir. Bununla birlikte, Tasar ile Direktif’in
ayrildig1 noktalar bulunmaktadir ve Avrupa Birligi’ne (“AB”) uyum siirecinin daha
saghikl isleyebilmesi adina Tasar’’min hazirlanmasinda Direktif’le yetinilmemesi ve
AB’de Kkisisel verilerin korunmasi alanindaki son gelismelerin de dikkate alinmasi
onemlidir. Bu cercevede, Tasar’’min biitiiniiniin, Kisisel Verilerin Islenmesi
Acisindan Bireylerin Korunmasmna Iliskin Direktif Teklifi 2012/0010 (COD)
(“Direktif Taslagi”) ve bu baglamda cesiti AB kurumlar: tarafindan verilen
goriisler de dikkate alinarak, gelecekte Direktif Taslagi’’min yiiriirliige girmesi
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durumunda ortaya cikabilecek uyum sorunlarmm1 da bertaraf etmek acisindan
gozden gecirilmesi onerilmektedir.

Tasan Kkisisel verilerin bilhassa ortak bir hizmet cercevesinde birlikte faaliyet
gosteren gercek ve/veya tiizel Kisiler arasindaki paylasimina iliskin o6zel
diizenlemelere yer vermemektedir. Bu durum, sektor faaliyetleri acisindan gerek
isletmesel gerekse ekonomik anlamda zorluk yaratabileceginden Tasarr’da soz
konusu zorluklar1 gidermek acisindan bu baglamdaki diizenlemelere de yer
verilmesi yararh olacaktir.

Son olarak, tasar1 kanunlastiktan sonra ikincil diizenlemeler ile kisisel verilerin glivenligi
konusunda somut teknolojik standartlara ve verilerin islenmesine iligskin standartlara yer

verilmesi de faydali olacaktir.

2. Oncelikli Konular Hakkinda Madde Bazinda Degerlendirme

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin
gizliligi olmak tiizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri
isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslari
diizenlemektir.

Tasart’nin 1. maddesinde kanunun amaci kisisel verilerin islenmesinde kisinin temel hak
ve Ozgilrliiklerini korumak olarak belirtilmistir. Tasarinin giincellenen ve 18 Ocak 2016
tarihinde TBMM Bagkanlig1’na sunulan halinde, korunmasi amaclanan temel hakkin 6zel
hayatin gizliligi oldugu vurgusu yapilmistir. Fakat ayn1 maddenin gerekg¢esinde, bu amag
detaylandirilarak kanunun amacimin “kisisel verilerin islenmesinin disiplin altina
alinmas1” saglanarak temel hak ve ozgiirliklerin korunmasi oldugu belirtilmektedir.
Tasari’nin korumakla amagladigi temel hak ve ozgiirliikler kisisel verilerin sahipleri ile
kisith olmamali, kisisel verileri kanuna uygun olarak isleyen kisileri de kapsamalidir.
Dolayistyla, kisisel verilerin korunmasi ve serbest dolagiminin engellenmemesi, birbiri ile
orantili iki amag olarak konumlandirilmalidir.

Verilerin serbest dolagiminin amaglanmasi, kanunun kisisel verileri korurken bir yandan
da kigileri giic duruma diisiirebilecek yontemlerden kacginilmasini saglayabilecektir.
Ornegin, verilerin dolasimimin kisitlandig1 ve bu yiizden islenen verilere yonelik her tiirlii
degisiklikte verileri iglenen kisinin rizasinin aranmasi, gerek verileri iglenen kisiyi
gerekse veri sorumlusu veya veri isleyen bakimindan zorluk yaratabilecek veya grup
sirketler arasindaki veri transferlerinde verileri islenen kisinin agik rizasinin arandigi
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durumda sirket bilinyesindeki i¢ iletisimin zarar gérmesine ve kisisel verinin yararli bir
bi¢imde islenememesi sonucuna yol agabilecektir. Direktif’in birinci maddesinde bir
yandan Kkisilerin temel hak ve o6zgiirliikleri korunurken diger yandan verilerin serbest
dolagiminin da engellenmemesi gerekmektedir.

Direktif Taslagi resitalinin 4. paragrafinda kisisel verilerin iist diizey korunmasi
saglanirken yetkili kurumlar arasindaki serbest veri dolasgiminin saglanmasi gerektigi
vurgulanmig ve Direktif Taslagi’nin 1. maddesinde verilerin islenmesi bakimindan
bireyler korunurken yetkili kurumlar arasi serbest dolagimin engellenmemesi ve
yasaklanmamasi gerektigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Tasarr’min “Amac¢” bashkh 1. maddesine verilerin serbest
dolasiminin engellenmemesi amacinin da eklenmesi, hem esas alinan mevzuata
uygun bir yaklasim olacak hem de Kkisilerin temel hak ve ozgiirliikleri ile birlikte
menfaatlerinin de korunmasina yonelik bir diizenleme teskil edecektir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Acik riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirmeye dayanan ve ozgiir iradeyle
aciklanan rizay,

b) Anonim hale getirme: Kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi higbir surette
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gergek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale
getirilmesini,

c¢) Baskan: Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanini

¢) Igili kisi: Kisisel verisi islenen gergek kisiyi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgiyi,

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen, otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden
diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi
ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler lizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi,
f) Kurul: Kisisel Verileri Koruma Kurulunu,

g) Kurum: Kisisel Verileri Koruma Kurumunu,

g) Veri isleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak, onun adina kisisel verileri
isleyen gergek veya tiizel kisiyi,

h) Veri kayit sistemi: Kisisel verilere ulasimi kolaylastiracak sekilde, belirli bir kritere
gore yapilandirilmis kayit sistemini,

1) Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi,
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Tasarr’nin 3. maddesinde yer verilen tammmlar ¢cogunlugu itibariyla Direktif’le uyum
icerisindedir.

Tasari’nin 3. Maddesinde yer alan genis kapsamli “kisisel veri” taniminin, Direktif ile
uyumlu hale getirilerek asagidaki tanimin esas alinmasi dnerilmektedir:

“d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskili her tiir bilgiyi;
belirlenebilir kisi ise dogrudan veya dolayli olarak 6zellikle bir kimlik numarasinin veya
kisinin fiziksel, fizyolojik, akli, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine ait bir veya
birden fazla spesifik faktoriin referansina dayanilarak teshis edilebilir olan kisiyi,”

Diger yandan, Regiilasyon Teklifi “kisisel veri” tanimini1 “ilgili kisi ile baglantili her tiirlii
bilgi” seklinde yapmis ve “ilgili kisi” ifadesi ilizerinden kisisel veri tanimini daraltma
yoluna gitmistir. Dolayis1 ile her ne kadar “kisisel veri” taniminin yukarida onerilen sekli
ile Taslak’ta yer almasi Direktif ile uyumlu olacaksa da, AB diizenlemeleri ile tam
uyumun gelecekte de saglanmasi adina ileride bu tanimlarin Regiilasyon Teklifi’ne uygun
olarak gilincellenmesi gerekebilecektir.

“Kigisel verilerin islenmesi” tanimina “silinmesi ve yok edilmesi” ifadelerinin de,
Direktif ile uyumlu olacak sekilde eklenmesi dnerilmektedir.

Tasarr’nin bir onceki hali ile karsilastirlldi@inda, “acik riza” tanim 18 Ocak 2016
tarihinde TBMM Baskanhgi’na sevk edilen Tasar1 metnine islenmistir. Bu tanimin
eklenmesi ile hem Tasarr’da yer alan ve acik riza ile ilgili olan hiikiimlere acikhk
getirilmis, hem de gerek Direktif, gerekse 2012/0011 (COD) sayih Genel Veri
Korunmasi Regiilasyonu Teklifi (“Regiilasyon Teklifi”’) metninde héilihazirda acik¢a
tammmlanmis oldugundan AB mevzuati ile uyum saglanmasi amaclanmstir.
Taslak’ta yer alan “agik riza” tanimi halihazirda Direktif ile uyumludur. Diger yandan,
Regiilasyon Teklifi’nin rizanin nasil ve ne zaman verilecegine iliskin 7. maddesinden
hareketle, rizaya iliskin kosullarin ileride AB diizenlemeleri ile uyumun saglanmasi
amaciyla ayr1 bir madde olarak diizenlenmesi giindeme gelebilecektir.

Alenilestirme teriminin de Tasar1 kapsaminda tanimi yapilmamustir. Ilgili maddede (madde
5), veri sahibi olan ilgili kisinin kendisi tarafindan verilerin alenilestirilmis olmasi
durumunda, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin verilerin islenebilmesi miimkiin
kilmmistir. Ancak, kisi tarafindan alenilestirme sayilacak agiklama kapsaminin agikca
tanimlanmis olmamasindan dolayi, uygulamada bir¢ok farkli mercilere yapilmis olan ve
sadece belirli amaglar ile sinirl olan ifsalarin alenilesme sayilip sayilmayacagi konusunda
belirsizlik bulunabilir. Nitekim uygulamada ilgili kisiler, kisisel verilerini farkli kurum,
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kurulus ve kisilere farkli nedenler/amaglar ile agiklayabilmekte ve bu bilgilerin bir kismina
da kamuya acik kaynaklardan erigilebilmektedir. Bu durumlarda, bu sekilde yapilan her
kisisel veri ifsasimin alenilestirilme sayilip sayilmayacagi hususu netlestirilmeli ve ilgili
kisi acisindan Kkisisel veri paylasiminin sonuclary, o Kkisi tarafindan kesin bir sekilde
bilinecek bir diizenleme yapilmahdir.

“Kisisel veri” tanimina iliskin olarak “belirlenebilir” ibaresinin netlestirilmesi 6nem
arz etmektedir. S6z konusu ibarenin netlestirilmesi yoniinde yapilacak bir degisiklik, bir
kisinin hangi durumlarda Tasar1 ¢ercevesinde “kimligi belirlenebilir” sayilacagi konusuna
ve dolayisiyla hangi kisisel verilerin bu kanun kapsaminda korunacagi hususuna agiklik
getirebilecektir. “Kimligi belirlenebilir” terimi, gerek Direktif’te, gerek Direktif
Taslagi’nda, gerekse Regiilasyon Teklifi’'nde ag¢iklanmaktadir. Kimligi belirlenebilir
ifadesinin ne anlama geldiginin AB mevzuatina uygun veya ayni oranda acgiklik
saglayacak bir sekilde Tasar1i’da yer almasi 6nerilmektedir.

Ayrica Direktif resitalinin 26. paragrafinda yer alan “olgiiliiliik” prensibinin Kisisel
veri tanimina yerlestirilmesi uygun olacaktir. Bu oneriye gore bir kisinin kimliginin
belirlenebilir olup olmadiginin tespitinde bagkalar1 tarafindan kullanilabilecek makul
yontemlerin hesaba katilmasi amaglanmaktadir. Direktif resitalinin 26. paragrafinda, bir
veriye iliskin olarak ilgili kisinin kimliginin belirlenebilir olmaktan ¢ikmasinin
anonimlesmeye yol agarak veriyi koruma kapsamindan g¢ikartmasi ve belirlenebilirlik
Olgiitiniin  ise makul sayilabilecek yontemlerle kimliginin belirlenebilir olmasi
hususlaria yer verilmistir. Bu baglamda “kisisel veri” taniminin, Direktif’in resitalinin
26. paragrafinda belirlenen Olciiliiliik prensibinin Direktif’teki anlamini saglayacak
sekilde bir ibarenin Tasar1 metnine eklenmesi 6nerilmektedir.

“Kisisel veri” tammmina iliskin olarak yukarida belirttigimiz onerilerimizde deginilen
ve Direktif resitalinin 26. paragrafinda yer alan olgiiliiliik prensibinin, anonim hale
getirmenin siirlarim belirlerken de uygulanmasi Direktif’e uyum saglanmasinin ve
piyasadaki biiyiik aktorler ile kiiciik aktorlerin anonim hale getirme konusundaki
imkinlarinin g6z Oniine almarak daha saghklhh bir verilerin islenmesi
mekanizmasinin saglanmasinin yolunu agacaktir.

Tasarr’da yer almayan “takma adh veri” kavraminin, maddeye eklenmesinin
faydah olacag diisiiniilmektedir. “Takma adli veri” metodu, bir kisisel veriyi tam
olarak anonim hale getirmeden hakkinda veri islenen kisinin belirlenmesinin
engellenmesini saglamaktadir. S6z konusu metot, anonim hale getirme metodundan ¢ok
daha masrafsiz oldugundan, imkéanlar1 kisith olan kiigiik ve orta olcekli aktorlerin de
verilerin iglenmesi piyasasina girmesinin yolunu agabilecektir.
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Ayrica, maddenin (€) bendinde “ya da kullanilmasinin engellenmesi” ifadesi yer
almaktadir. 95/46/EC Sayih direktifin 2. maddesinin (b) bendinde “blocking” ibaresi
var iken Regiilasyon Teklifi’nde bu ibare tanim metninden c¢ikarilmistir.
Regiilasyon Teklifi metninde teklife iliskin ayrintili acgiklamalara yer verilen boliim
altindaki “Diizeltme ve silme” ile ilgili “blocking” ibaresinin belirsiz oldugu sebebiyle
s0z konusu ifadeden kacinildig: belirtilmektedir.

Aym sekilde, madde metnindeki “muhafaza edilmesi” ibaresinin de gerek
Direktif’te ve gerekse Regiilasyon Teklifi’nde bu ibare mevcut olmadigindan
cikarilmasi onerilmektedir.

Genel ilkeler

MADDE 4- (1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda 6ngoriilen usul ve
esaslara uygun olarak islenebilir.
(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

C) Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in igslenme.

¢) Islendikleri amagcla baglantil, sinirl ve 6lgiilii olma.

d) Ilgili mevzuatta dngériilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar

muhafaza edilme.

Veri sorumlusuna, Taslak ve “diger kanunlardaki usul ve esaslara” uygun sekilde kisisel
verilerin islenmesini saglama yiikiimliligline iliskin olarak, s6z konusu maddenin
Direktif ile tam uyum igerisinde olabilmesi acisindan sadece Tasari’daki hiikiimlere
uygun sekilde kisisel verilerin islenmesini saglama yiikiimliliigii getirilmesi uygun
olacaktir. Aksi takdirde veri sorumlusunun sorumluluk kapsami 6ngdriilemez bir boyut
kazanacaktir ve kanunda yer alan tammmmn de facto genisletilmesi sonucunu
dogurabilecektir.

Tasari’nin 4. maddesinde yer alan “dogru ve gerektiginde gilincel olma” ifadesinin
aciklanmasi amaciyla, Direktif ile uyumlu olarak 4/2/b maddesinin asagidaki gibi
degistirilmesi onerilmektedir:

“b) dogru ve gerektiginde giincel olmasimi saglama; kisisel verilen toplanmasi ve
sonrasindaki isleme, Silinme veya diizeltilme amaglar goz Oniinde tutularak, kisisel
verilerin yanlis ya da eksik olmamasini saglayacak her tiirlii makul 6nlemi alma,”

Bu baglamda, “kisisel verilerin tarihi, istatistiksel ya da bilimsel amaclarla
islenmesi” hususunun Direktif ile uyumlu sekilde “islendikleri amac icin gerekli
olan siire kadar muhafaza edilmek” hiikmiine istisna olarak eklenmesi ve Kkisisel
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verilerin tarihi, istatistiksel ya da bilimsel amaclarla islenmesine iliskin usul ve
esaslarin ayr1 bir maddede diizenlenmesi onerilmektedir.

Kisisel verilerin iglenme sartlar

MADDE 5- (1) Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizas1 olmaksizin islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan en az birinin varli@i halinde, ilgili kiginin agik rizasi
aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasima hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin veya bir baskasinin hayati veya
beden biitlinliigliniin korunmasi i¢in zorunlu olmasi.

c) Bir sézlesmenin kurulmasi veya ifastyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
s0zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi.

d) Igili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi.
f) Ilgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi.

18 Ocak 2016 tarihinde TBMM’ye sevk edilen Tasari ile (f) bendinin maddeye
eklenerek, kisinin temel hak ve ozgiirliikklerinin, sz konusu hakkin korunmasindaki
menfaatin Oniine gectiginin belirtilmesi dnemli bir gelismedir.

Diger yandan, (f) bendine asagidaki ifadenin eklenmesi 6nerilmektedir:

“Ilgili kisinin kisisel verilerinin korunmasini gerektiren temel hak ve oOzgiirliikler
baglamindaki mesru amaglarin, veri sorumlusu ya da diger iigiincii kisilerce giidiilen
hukuken mesru amaglara iistiin geldigi durumlar hari¢ olmak {izere; kisisel verilerin
islenmesinin veri sorumlusu ya da diger {i¢iincii kisilerce glidiilen hukuken mesru amaglar
icin gerekli olmas1”.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari

MADDE 6- (1) Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel
hayati, ceza mahklmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik verileri
ozel nitelikli kisisel verilerdir.

(2) Ozel nitelikli kisisel veriler, Kurul tarafindan belirlenen yeterli 6nlemler alinmaksizin
hicbir sekilde islenemez.




TUsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebagsi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.chit of hamber.con

www.tusiad.org

TUSIAD

-

(3) Ozel nitelikli kisisel veriler ilgili kisinin acik rizas1 olmaksizin islenemez.

(4) Asagidaki sartlardan en az birinin varligi halinde, ilgili kisinin acik ri1zasi
aranmaksizin 6zel nitelikli kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda acik¢a 6ngoriilmesi.

b) Siyasi parti, vakif, dernek veya sendika gibi kar amaci giitmeyen kurulus ya da
olusumlarin, tabi olduklar1 mevzuata ve amaglarina uygun olmak, faaliyet alanlariyla
sinirl olmak ve tiglincii kisilere agiklanmamak kaydiyla kendi liyelerine ve mensuplarina
yonelik verileri iglemesi.

c) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

¢) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri iglenmesinin zorunlu olmasi.

d) Kamu sagligimin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmani
amaciyla, sir saklama yikimliligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan islenmesi.

Madde metninde yer alan "kilik ve kiyafet" ifadesi, amaci asan bigimde, kisinin tercih
ettigi giyim driinleri bilgisinin de 6zel nitelikli sayilmasi seklinde yorumlanabilecektir.
Ornegin, hazir giyim sektdriinde faaliyet gdsteren bir sirketin miisterilerinin aligveris
aligkanliklarina iligkin verileri dahi, bu ifadenin Taslak’ta korunmasi halinde, 6zel
nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmesi miimkiin olabilecektir. Boyle bir genis yorum
imkaninin oniine gecmek ve Direktif ile olusacak uyumsuzlugun énlenmesi adina
“kilik kiyafet” ifadesi Tasar1 metninden c¢ikartilmahdir.

Tasari’da yer almas1 Onerilen bir diger husus, isverenin is hukukundan dogan gorev ve
sorumluluklar1 baglaminda kisisel veri islemesine yonelik bir istisna hiikkmiiniin tahsis
edilmesine iliskindir. Bu istisna, Direktif’te ve Regiilasyon Teklifi’nde yer almaktadir.
Bu baglamda isverenin is hukukundan kaynaklanan gorev ve sorumluluklarimi
yerine getirmesi ve haklarini1 kullanabilmesi adina veri isleyebilmesine yonelik bir
diizenlemenin Tasar1 metnine eklenmesi AB mevzuatina uyum agisindan uygun
olacaktir.

Tasar1 metnine ayrica AB mevzuatinda “vital interest” olarak diizenlenen ifadenin
anlamina gelebilecek “yasamsal menfaatin korunmasi” benzeri bir istisnanin
eklenmesi uygun olacaktir. Direktif ve Direktif Tasarisi, “yasamsal menfaat” normuna
yer vermektedir. Zira Direktif’in 8. maddesiyle 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi
yasagina getirilen istisnalardan biri, ilgili kisinin hukuken veya fiziken riza beyaninda
bulunamadigr durumlarda, ilgili kisinin yasamsal menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
ozel nitelikli kisisel verilerinin islenebilecegidir. Ayni dogrultuda, Direktif Tasarisi
resitalinin 26. paragrafinda ayni hususa deginilmis ve genetik veriler gibi hassas kisisel
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verilerin ilgili kisinin s6z konusu menfaatlerinin korunmasi amaciyla islenebilecegi ifade
edilmistir. Bu baglamda Tasar1’da benzer bir hitkkme yer verilmesi uygun olabilecektir.

Kisisel verilerin aktarilmasi

MADDE 8- (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizas1 olmaksizin {igiincii kisilere ve
yurtdisina aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,

b) Yeterli onlemler alinmak kaydiyla, 6 nct maddenin (b) bendi hari¢ dordiincii
fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin ti¢iincii kisilere aktarilabilir.

(3) Kisisel verilerin tgiincii kisilere aktarilmasina iligkin diger kanunlarda yer alan
hiiktimler saklidir.

Kisisel verilerin; grup sirketleri ve aynt mal ve hizmeti birlikte saglayan birden fazla
sirket arasindaki paylasimi ve aktarimi gibi hususlarin, Taslak’ta bu maddeden ayr1 bir
madde halinde diizenlenmesi gerekmektedir. Taslak’in halihazirdaki hali ile Kkisisel
veriler, ilgili kiginin acik rizasi olmaksizin igilincii kisilere aktarilamayacaktir. Bu
kapsamda, grup sirketleri ve ayni mal ve hizmeti birlikte saglayan birden fazla sirket
madde kapsaminda “liciincii kisi” olarak kabul edilebilecek ve is hayatinin gerektirdigi
sekilde veri akis1 saglanamayacaktir ve basit ticari islemler i¢in dahi ilgili kisilerin acik
rizasinin alinmasi gerekebilecektir.

Kisisel verilerin yurtdisina aktarilmasi

MADDE 9- (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin acik rizast olmaksizin yurtdisina
aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler, 5 inci maddenin ikinci fikrasi ile 6 nc1 maddenin (b) bendi harig
dordiincii fikrasinda belirtilen sartlardan birinin varligi ve kisisel verinin aktarilacag:
yabanci iilkede;

a) Yeterli korumanin bulunmasi,

b) Yeterli korumanmn bulunmamas: durumunda Tiirkiye’deki ve ilgili yabanci
ilkedeki veri sorumlularin yeterli bir korumayi yazili olarak taahhiit etmeleri ve
Kurulun izninin bulunmasi,

kaydiyla ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin yurtdigina aktarilabilir,

(3) Yeterli korumanin bulundugu iilkeler Kurulca belirlenerek ilan edilir.

(4) Kurul yabanci iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigina ve ikinci fikranin
(b) bendi uyarinca izin verilip verilmeyecegine;

a) Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri,

b) Kisisel veri talep eden iilke ile Tiirkiye arasinda veri aktarimina iligskin
karsiliklilik durumunu,

c) Her somut kigisel veri aktarimina iliskin olarak, kisisel verinin niteligi ile

9
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islenme amag ve siiresini,

¢) Kisisel verinin aktarilacagi tilkenin konuyla ilgili mevzuati ve uygulamasini,

d) Kisisel verinin aktarilacagi iilkede bulunan veri sorumlusu tarafindan taahhiit
edilen 6nlemleri,

degerlendirmek ve ihtiyag duymasi halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiini
de almak suretiyle karar verir.

(5) Kisisel verilerin yurtdisina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan
hiikiimler saklidir.

Kisisel verilerin yurtdisina ¢ikarilmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler, veri korumasi
alaninda en sik tartisilan konulardandir. AB Direktifi’nin yerine Taslak Regiilasyonun
caligma siirecinde de, ilgili diizenlemeler kaleme alinirken en ¢ok tartigilan konu, kisisel
verilerin yurtdisina veya uluslararasi organizasyonlara aktarilmasi hususu olmustur. AB
uyum siirecinde de en fazla giindeme gelen konulardan biri kisisel verilerin yurt digina
aktarilmasi hususu olmustur.

Regiilasyon Taslagi (Madde 40 ve devami), kisisel verilerin yurtdisina aktarilmasi
konusuna ayr1 bir baglik acarak, ana kural olarak kisisel verilerin aktarilacagi iilke veya
uluslararasi organizasyonda, kisisel verilerin korunmasina iliskin yeterli bir koruma olup
olmamasii benimsemistir. Kisisel verilerin aktarilacagi iilke veya uluslararasi
organizasyonda yeteli bir koruma olmasi halinde, tipki AB Direktifi’'nde oldugu gibi
Regiilasyon Taslagi da, kisisel verilerin transfer edilmesine izin vermekte ve ek bir izin
prosediiriine gerek gormemektedir. AB Komisyon’u transferin yapilacagi iilke, bolge,
sektor veya uluslararasi organizasyonun yeterli korumaya sahip olup olmadigina karar
verirken, hem genel veri korumasi diizenlemelerine hem de sektor spesifik diizenlemelere
bakmaktadir. Ornegin, Komisyon bir iilkenin genel anlamda veri korumasi
diizenlemelerini yeteli gormeyerek, sektor spesifik diizenlemelerini inceleyerek bir
iilkenin telekomiinikasyon sektdriiniin veri korumasi diizenlemelerini yeterli gérmesi
Regiilasyon Taslagi miimk{indiir.

Diger yandan transferin yapilacagi iilkede yeterli bir koruma bulunmuyorsa, Komisyonun
sinir Otesi veri transferinin yapilabilmesi icin izin vermesi gerekmektedir. Regiilasyon
Taslagr uyarinca, Komisyon’un hangi hallerde bu izni verecegi ayrintili olarak
diizenlenmistir.

18 Ocak 2016 tarihinde TBMM’ye sevk edilen Taslak da genel anlamda AB Direktifi ve
Taslak Regiilasyon ile paralel bir diizenleme icermektedir. Yine de Taslak’in kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasini diizenleyen 9. maddesi bu hali ile Taslak Regiilasyon
ile tam uyumlu nitelikte degildir. Zira Regiilasyon yeterli koruma 6lgiitiinii yalnizca
verinin transfer edilecegi “llke” ile smirli tutmamis; bolgesel, sektorel veya

10
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organizasyonel anlamda da bu yeterliligin saglanabilecegi, veri akisini kolaylastiran bir
diizenleme yoluna gitmistir.

Ayrica Taslak Regiilasyon, Komisyon’un “yeterli koruma” kosulunun karsilanip
karsilanmadigr konusunda karar verirken dikkate alacagi sartlar1 acik bir sekilde
belirlemistir. Komisyon, transferin yapilacagi iilke veya uluslararasi organizasyonun
yeterli korumay1 saglayip saglamadigina karar verirken; (i) kisisel verilerin aktarilacagi
yerde yiiriirliikte olan hukuk kurallarini, (i1) sektorel diizenlemeleri, (iii) kamu glivenligi,
savunma, ulusal giivenlik ve ceza hukuku diizenlemelerini, (iv) ilgili iilke veya
uluslararasi organizasyondaki mesleki kurallar ve giivenlik 6nlemlerini, (v) kisilerin bir
veri korumasi ihlali gergeklesmesi halinde etkin ve icra edilebilir sekilde haklarini
koruyabilecekleri bir hukuki mekanizmanin var olup olmamasi1 gibi hususlar1 dikkate
alacaktir. Bu kapsamda, Taslak Regiilasyon, Komisyon’un “yeterli koruma” ile ilgili
karar verirken dikkate alacagi prensiplerin genel hatlarini belirlemistir.

Yukaridakiler 1s1ginda Taslak’in 9. maddesinin Taslak Regiilasyon dikkate alinarak
diizenlenmesi ve yeterli koruma Olciitlerinin madde icerisinde agikca belirlenmesi
onerilmektedir.

Tiirkiye’de yerlesik sirketlerin yurt disinda kurulu bulunan ve bagl oldugu grup sirketleri
arasindaki kisisel veri paylasimina ve aktarimina; sektoriin goriisleri, Direktif, Direktif
Taslag1 ve Regiilasyon Teklifi ¢er¢evesinde yeniden ele alinarak imkan taninmasinin
uygun olacagi goriilmektedir. Bu konuda 6zellikle, afet yedeklemesi (disaster recovery —
back-up) amaciyla ikincil sistemlerin giivenlik agisindan yurt disina ¢ikarilabilmesine
imkan taninmasi hususu, Tasarinin da amaci olan veri giivenliginin temini agisindan
biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Veri sorumlusunun aydinlatma ytikiimliligii

MADDE 10- (1) Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya
yetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi,

C) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi,
¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,

d) 11 inci maddede sayilan diger haklari,
konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Maddeye kisisel verilerin dogrudan ilgili kisi haricinde bir kaynaktan elde edildigi
durumlara ozgii bir fikra eklenmesi ve bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin dogrudan
elde edilen acik riza cercevesinde edinilen Kkisisel veriler i¢cin uygulanmasi ve veri
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sorumlusunun béyle bir durumda bu yiikiimliiliigii miimkiin ve gerceklestirilebilir
olciide yerine getirmesi saglanmahdir.

Bu madde Direktif resitalinin 26. paragrafinda ifade edilen Olgiiliiliik prensibi
cergevesinde degerlendirildiginde, maddenin veri sorumlularina, s6z konusu kisisel veriyi
dogrudan ilgili kisiden elde etmedikleri durumlarda dahi sorumluluk yiikledigi
goriilmektedir.

Veri sorumlusu, tglincii kisilerden elde ettigi kisisel verileri silmesi, yok etmesi ya da
anonim hale getirmesi durumunda, kim oldugunu dahi bilmedigi ve bilmesinin de
beklenemeyecegi bir kisiye bildirim yapmakla yiikiimlii duruma diisebilecektir ki bu da
yukarida bahsedilen olgiiliiliikk prensibi ile drtlismemektedir.

Gergekten de veri sorumlusunun ilgili kisinin belirlenmesi i¢in makul diizeyde her tiirlii
yolu denemesi kendisinden beklenmektedir ve Tgiincii kisilerden saglanan kisisel
verilerin isaret ettigi ilgili kiginin tespiti i¢in harcanacak emek ve masrafin, kisisel
verilerin pek c¢ok otomatik sistem tarafindan sifrelendigi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda bahsedilen makul diizeyin ¢ok {istiine ¢gikmas1 miimkiin olacaktir.

Veri sorumlusuna getirilen bu genis kapsamh yiikiimliiliik, veri sorumlusunu
ongoriilmesi miimkiin olmayan hukuki ve mali risk altina sokabilecek ve Kisisel
verilerin islenmesi alanindaki ilerlemeye ket vurabilecektir. Bu ¢ercevede onerinin,
Direktifle paralel bir sekilde Tasar1 metnine yansitilmasi yararh olacaktir.

www.tusiad.org

Igili kisinin haklar

MADDE 11- (1) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili;

a) Kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,
b) Kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep etme,
c) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip

kullanilmadigin1 6grenme,

¢) Yurti¢inde veya yurtdisinda kisisel verilerin aktarildig tigiincii kisileri bilme,

d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini
isteme,

e) 7 nci maddede Ongoriilen sartlar ¢ercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya
yok edilmesini isteme,

f) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig ti¢iincii
kisilere bildirilmesini isteme,

9) Islenen kisisel verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi
suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme,
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g) Kisisel verilerin kanuna aykiri olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde
zararin giderilmesini talep etme,
haklarina sahiptir.

Tasar’nmin 11. maddesi, ilgili kisinin haklarim1 diizenlerken AB diizenlemelerinden
iki noktada ayrilmaktadir:

Ilk olarak; Madde 11 - (g) hiikmii; islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler
vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina
itiraz etmek hakkini ilgili kisiye vermektedir.

Ikinci olarak; Madde 11 - (g) hiikmiinde ilgili kisinin kisisel verilerinin kanuna aykir1
olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin giderilmesini talep edecegi
ongoriilmektedir.

S6z konusu maddelerin farkliligi dolayisiyla bu noktada izlenebilecek yaklasim; Direktif
hiikiimlerine, genel ilkelere ve mevzuata uygun sadelestirilmis ve kapsayici bir hiikiim
getirilmesi olabilecektir. (g) bendi bakimindan yukarida, “Tanimlar” kisminda da
bahsedilen dl¢iililliik ilkesi cercevesinde bir degerlendirme yapilmasi uygun
olacaktir.

(¢) hiikkmiinde belirtilen tiirden bir tazminat veya zararin giderilmesi hiikkmii AB
diizenlemelerinde yer almadigr i¢in, hiikmiin tekrar degerlendirilmesi ve AB
mevzuatina uygun bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir. Zarara ugrayan kisinin bu
tazminini talep etme hakki Tirk hukukunun genel hiikiimlerinde
diizenlenmektedir ve ayrica Tasar1 icerisinde bu sekilde bir diizenleme bulunmasina
gerek yoktur.

zararm

Bu bakimindan (f), (g) ve (¢) bentlerinin Direktif’e uygun bir bicimde diizenlenerek
ilgili Kisinin itiraz hakkinin, otomatik araclarla gerceklestirilen ve ilgili Kisinin
rizasinin, kanunun veya bir sozlesmenin mesrulastirmadigi, olumsuz neticelerin
dogmasma sebebiyet veren Kisisel veri islemelerine itiraz etmek kapsaminda
degerlendirilmesi onerilmektedir. Boylece bir yandan (f) bendiyle getirilen {igiincii
kisilere bildirme yiikiimliiliigii konusunda veri sorumlusuna yonelik endiseler giderilerek
bir yandan da (g) bendinin kapsami genisletilerek riza istisnasi da getirilmesi
saglanabilecektir.

Veri giivenligine iliskin ylikiimliiliikler

MADDE 12 (1) Veri sorumlusu;
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a) Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini dnlemek,
b) Kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemek,
C) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari
tedbirleri almak zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir ger¢ek veya tiizel kisi
tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi1 hususunda bu
kisilerle birlikte miistereken sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi birim, kurum veya kurulusunda, bu Kanun
hiikkiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya
yaptirmak zorundadir.

(4) Veri sorumlular ile veri isleyen kisiler 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun
hikkiimlerine aykir1 olarak bagkasina aciklayamaz ve kendi sahsi ¢ikarlari igin
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar1 tarafindan elde
edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa siirede ilgilisine ve Kurula bildirir.
Kurul, gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet sitesinde ya da uygun goérecegi bagka
bir yontemle ilan edebilir.

Madde ile veri sorumlusuna kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini 6nlemek,
kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini Onlemek ve kisisel verilerin
muhafazasini saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini saglamaya yonelik gerekli
tedbirleri alma yiikiimliliigi getirilmistir. S6z konusu yiikiimliiliik 6098 Sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 65. ve 71. maddeleri arasinda diizenlenen “kusursuz sorumluluk™
miiessesine benzerdir.

Bu baglamda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun adam c¢ahstiranin, ¢calisamimi secerken,
isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini
engellemek icin gerekli ozeni gosterdigini ispat etmesi halinde sorumluluktan
kurtulacagim1 diizenleyen 66. maddesinin 2. fikrasina benzer bir istisna
ongoriilebilir. Ayrica, Yargitay’in “kusursuz sorumlu oldugu iddia edilen tarafin,
olayla zarar arasindaki illiyet baginin miicbir sebep, zarar gorenin veya 3. Kisinin
tam kusuru ile Kesildigini kamitlamak suretiyle sorumluluktan kurtulabilecegi
yoniindeki kararlarindaki lafzina uygun bir hiikmiin Tasarr’da 6ngoriilmesi yerinde
olacaktir (bkz. Yargitay 17. Hukuk Dairesi’nin 12.05.2011 tarihli ve E. 2010/9134, K.
2011/4692 sayili, Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 20.05.1998 tarihli ve E. 1998/421, K.
1998/3622 sayili kararlari).

Ayrica 5. bent baglaminda, Regiilasyon Teklifi’nin 31. maddesinin 1. fikrasinda kisisel
verilerin islenmesine iliskin ihlallerde bildirim siiresi 24 saat olarak 6ngdriilmistiir. Bu
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cercevede, madde metninde yer alan “en kisa siire” ibaresi yerine “24 saat”
“ogrendigi andan itibaren 24 saat icinde” ifadesinin tercih edilmesi 6nerilmektedir.

Sikayet lizerine veya resen incelemenin usul ve esaslari

MADDE 15- (1) Kurul, sikayet iizerine veya ihlal iddiasin1 6grenmesi durumunda resen,
gorev alanina giren konularda gerekli incelemeyi yapar.

(2) 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun
6 nc1 maddesinde belirtilen sartlar1 tasimayan ihbar veya sikayetler incelemeye alinmaz.
(3) Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler harig, veri sorumlusu Kurulun, inceleme
konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve belgeleri onbes giin iginde gondermek ve
gerektiginde yerinde inceleme yapilmasina imkan saglamak zorundadir.

(4) Sikayet iizerine Kurul, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikayet tarihinden
itibaren altmis giin i¢cinde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.

(5) Sikayet lizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlasilmasi
halinde Kurul, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine
karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en geg
otuz giin i¢inde yerine getirilir.

(6) Sikayet lizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin yaygin oldugunun
tespit edilmesi halinde, Kurul bu konuda ilke karar1 alir ve bu karar1 yayimlar. Kurul,
ilke karar1 almadan Once ihtiya¢ duymast halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerini de alabilir.

(7) Kurul, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik
olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin yurtdigina aktarilmasinin durdurulmasina
karar verebilir.

18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na sevk edilen Tasari’da “devlet sirr1” tanimi
yapilmamistir. Bu kapsamda verinin “devlet sirr1” olup olmadiinin tespitinin veri
sorumlusu tarafindan yapilacagi sonucu ¢ikmaktadir. Tasari’ya dayanak Direktif
kapsaminda bdyle bir tanimin yapildigi goriilmemektedir.

Madde, Tasar1’da olusturulmas1 6ngoriilen Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun Tasar1’ya
aykir1 eylemleri ne sekilde inceleyecegini diizenlemektedir. Bir bagimsiz idari otorite
olmasi planlanan Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun verecegi kararlar da idari yaptirim
niteliginde kararlar olacaktir. Bu yetkisini kullanirken Kurul yargilama benzeri bir
faaliyet yiirlitmekte oldugundan, Kurul tarafindan yiiriitiilecek incelemelerin
yargilamanin temel ilkelerine uygun olmasi1 gerekmektedir. Tasar1 ile getirilen
kavramlarin biiyiik bir kismi hélihazirda tizerinde hukuki tartigmalarin devam ettigi ve
olay 6zelinde degerlendirilmesi gereken hususlara iliskindir. Hal boyleyken, Kurul’un tek
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basina yapacagi bir aragtirma neticesinde alacagi kararlarmin hukukiligi sorgulanabilir
olacaktir.

Bu kapsamda, Kurul’un inceleme yaparken, hakkinda ihlal iddiast bulunan veri
sorumlularinin veya veri isleyenlerin savunmalarina bagvurmadan almadan karar almasi,
Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetine ve Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkina aykir
olarak degerlendirilebilecektir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin adil yargilanma
hakkinin idari otoriteler tarafindan verilen ve cezalara da uygulanacagi yoniinde ¢ok
sayida karar1 mevcuttur. (Bkz. (Jussila v Finland [2006] 73053/01), (Ozturk v Germany
[1984] ECHR 8544/79), (Campbell ve Fell v UK [1984] ECHR 7819/77), (Salabiaku v
France [1988] ECHR 10589/83), (Societe Stenuit v France [1992] ECHR 11598/85),
(Guisset v France [2001] ECHR 33933/96). Bunun yaninda, haklari ihlal edildigi
iddiasinda olan kisilerin Kurul’a sikayet hakki bulunurken, hakkinda ihlal iddias1
bulunanlarin savunma hakki olmamasi, taraflar arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sevk edilen
Tasar’’'min  15. maddesinin, hakkinda inceleme yapilan kisilerin yazili ve sozli
savunmalarma bagvurulmadan ihlal karar1 almmayacak sekilde degistirilmesi
onerilmektedir. Bu hususta, 4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 40 ve
devam1 maddelerinde diizenlenen arastirma siireci 6rnek alinabilecektir.)

Veri Sorumlular: Sicili

MADDE 16 — (1) Kurulun gozetiminde, Bagkanlik tarafindan kamuya agik olarak Veri
Sorumlular Sicili tutulur.

(2 Kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisiler, veri islemeye baslamadan once
Sicile kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri islemenin
kanundan kaynaklanmasi veya {iglincli kisilere aktarilma durumu gibi Kurulca
belirlenecek objektif kriterler géz oniine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Sicile kayit
zorunluluguna istisna getirilebilir.

3) Sicile kayit bagvurusu asagidaki hususlari igeren bir bildirimle yapilir:

a) Veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri.

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi.

C) Kisisel veri konusu kisi grubu ve gruplar ile bu kisilere ait veri kategorileri
hakkindaki agiklamalar.

¢) Kisisel verilerin aktarilabilecegi alic1 veya alict gruplan.

¢) Yabanci lilkelere aktarimi 6ngdriilen kisisel veriler.

e) Kisisel veri giivenligine iligkin alinan tedbirler.

f) Kisisel verilerin islendikleri amag i¢in gerekli olan azami siire.
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4) Ucgiincii fikra uyarinca verilen bilgilerde meydana gelen degisiklikler derhal
Bagkanliga bildirilir.
(5)  Veri Sorumlular Siciline iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Maddede tanimlanan veri koruma sicili, Kisisel Verileri Koruma Kurulu Baskanligi
tarafindan veri sorumlularinin kisisel verileri islemeye baglamadan 6nce kaydolmalarinin
zorunlu oldugu bir veri tabanmin olusturulmasi aracilifiyla veri sorumlularinin 6n
incelemeye ve kontrole tabi tutulmasi seklinde tasarlanmistir. Oysa Avrupa
Komisyonu’nun veri siciline iliskin yeni yaklasimi tam aksi yondedir. Buna gore
temel prensip, bildirim usuliine tabi 6n inceleme ve kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi1 degil, herhangi bir bildirimde bulunmaksizin serbest faaliyette
bulunan veri sorumlularimin sonradan denetimlerinin saglanmasina yonelik
mekanizmalarin tasarlanmasidir.

AB mevzuati ¢ergevesinde veri sorumlularinin Direktif’teki ilke ve yiikiimliiliikleri
hayata gecirebilmeleri i¢cin uygun ve efektif tedbirleri almasi ve uygulamasi gerekliligini
ifade eden “hesap verilebilirlik” ilkesi, bu tiir kayit sistemleri kurulmasi yerine, iyi bir
veri korumasi yonetisimi i¢in veri sorumlularinin sorumluluklarini artiran ve veri
sorumlulart iizerinden isleyecek “sorumluluk esasli mekanizmalarin” amaca daha c¢ok
hizmet edecegini vurgulamaktadir.

Bu nedenle veri siciline iligkin olarak Tasar1’da benimsenen kontrolcii yaklagimin yerine,
AB kurumlarinin giincel yaklagimlarina uygun olarak, veri sorumlular1 agisindan ilgili
kigileri bilgilendirmeye iliskin yiikiimliliiklerin getirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu
cergevede, bu maddenin tamaminin AB mevzuati ¢ercevesinde yeniden tasarlanmasi
onerilmektedir.

Sugclar

MADDE 17- (1) Kisisel verilere iliskin suglar bakimindan 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 inc1 madde hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak; kisisel verileri silmeyen veya
anonim hale getirmeyenler Tiirk Ceza Kanununun 138 inci maddesine gore cezalandirilir.

www.tusiad.org

Maddede atif yapilan ve Tiirk Ceza Kanunu’nda tanimlanan kisisel verilerin korumasina
iliskin s6z konusu suclara karsilik hiirriyeti baglayici cezalar dngoriilmektedir. Avrupa
Birligi’nde kisisel verilerin korunmasina iliskin yasal diizenlemelerde hiirriyeti baglayict
cezalarin ongoriilmedigi yargi yerleri bulunmakta, 6ngdriilen yarg: yerlerinde de hiirriyeti
baglayict cezalara ender olarak hiikmedilmektedir. Ornegin Ingiltere veri koruma

17




TUsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebagsi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320
E tusiad.chi:

TUSIAD

-

kanununda, verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi de dahil olmak iizere, kisisel
verilerin korunmasi ihlalleri ile ilgili olarak para cezasi diizenlenmis, hiirriyeti baglayici
ceza dngoriilmemistir. Benzer sekilde irlanda’da veri koruma kanununda, kisisel verilerin
korunmasina iligkin ihlallerin gerceklesmesi durumunda yalnizca para cezasi
ongoriilmektedir.

Ticari ve ekonomik konularda getirilen bu tiir hiirriyeti baglayic1 cezalar, gerek Tiirk
gerek yabanci yatirimcilarin ilgili ticari konuyu riskli olarak degerlendirerek yatirimlarini
farkli alanlara ve hukuk ikliminin daha cazip oldugu {ilkelere kaydirmalarma sebep
olabilecektir.

Tasari’da hiirriyeti baglayic1 yaptirnmlara tabi diizenlemelerin Taslak metninden
tamamen c¢ikartilmasi ve hiirriyeti baglayici ceza yerine idari para cezasi
diizenlemesi onerilmektedir.

Kabahatler

MADDE 18- (1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde dngoriilen aydinlatma yiikiimliiliglinii yerine getirmeyenler
hakkinda 5.000 Tirk Lirasindan 100.000 Tiirk Lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde ongoriilen veri gilivenligine iligkin ylikiimliilikleri yerine
getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar,

c¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlar1 yerine getirmeyenler
hakkinda 25.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar,

¢) 16 nc1 maddesinde ongoriilen Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir
hareket edenler hakkinda 20.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezas1 verilir.

(2) Bu maddede ongoriilen idari para cezalar1 veri sorumlusu olan gergek kisiler ile
0zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.

(3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halinde, Kurulun yapacag bildirim
iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda
disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.

(4) Tlgililer, Kurulca verilen idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemelerinde
dava acabilirler.

www.tusiad.org

Madde metninde, s6z konusu para cezalarinin ihlali olusturan fiil temel alinarak mi1 yoksa
ihlal edilen hiikiim alinarak mi belirlenecegi, baska bir deyisle aym hiikmii ihlal eden
birden fazla fiil neticesinde tek bir para cezasina mi, her bir fiil icin ayr1 ayr1 para
cezalarina m1 hiikkmedilecegi belirsizdir.
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Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin Tasar1 kapsamindaki diger veri sorumlulari ile esit
diizeyde sorumluluga sahip olmasimnin amaglandigi Tasari’nin gerekgesinde yer
almaktadir. Bu ¢ercevede, hem bu hususun pekistirilmesine yonelik olarak Tasari’da yer
alan “veri sorumlusu” tanimina yapilmasi tavsiye edilen eklemeyle, hem de Tasari’da
kamu kurum ve kuruluslarina taninan istisnai yetkilerin daraltilmasina iligkin tavsiyeler
birlikte degerlendirildiginde, madde cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
idari para cezalarindan muaf tutulmasi tutarsizhik yaratacaktir. Bu sebeple, kamu
kurum ve Kkuruluslarimin Kisisel verilerin islenmesine iliskin bir aykirihik
gerceklestirmesi ve bu aykirih@in Kurul tarafindan tespiti halinde, ilgili Kisinin idari
dava usulii cercevesinde acabilecegi tam yargi davasinin otesinde bir tazminat
giivencesine ihtiya¢ duyabilecegi diisiiniilmektedir.

Para cezasi tutarlariin yiiksek olusu, ceza araliginin olduke¢a genis tutulmasi, cezanin alt
ve st smirlart arasinda Kurul’un uygulanmasina karar verecegi ceza tutarinin hangi
kriterlere gore belirleyeceginin belli olmamasi dolayisiyla, maddede yer alan diizenleme
para cezalarinin belirlenmesinde idareye keyfiyet getirebilecektir. Dolayisiyla para
cezasi tutarlarimin alt ve iist smirlarn arasindaki farkin daraltilmasi, bu smirlar
arasinda uygulanmasina Kkarar verilecek tutarin hangi prensiplere gore belirlenecegi
ve maddenin tiimiinde yer alan ceza tutarlarimin azaltilmasi1 hususlarinda Tasari
metni lizerinde degisiklik yapilmasi uygun olacaktir. Zira bu hali ile ilgili hiikiim
idareye genis bir takdir yetkisi tamyarak ongoriilebilirlik prensibine aykirihk teskil
etmektedir.

Ayrica, Kurulca verilen idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemelerinde dava
acilabilecegine dair Tasarida yer alan hiikiim, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesindeki “(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirnm kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.” ifadeleri ile birlikte degerlendirildiginde, bir 6zel hiikiim niteliginde
degerlendirilebilecektir. Zira Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesine gore idari para
cezalarma kars1 bagvuru mercii sulh ceza mahkemeleri olarak ongdriilmiistiir. Tasar ile
bu konuda 6zel bir hiikiim getirilerek s6z konusu idari yaptirim kararlarina karsi idare
mahkemelerine bagvurma yolu saglanmigstir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

MADDE 19- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, idari ve mali
ozerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu
kurulmustur.
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(2) Kurum Bagbakanlikla iliskilidir.
(3) Kurumun merkezi Ankara’dadir.
(4) Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusur. Kurumun karar organ1 Kuruldur.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu

MADDE 21- (1) Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gorev alanma giren
konularla ilgili olarak hic¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat
veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

(2) Kurul, yedi iiyeden olusur. Kamu veya 6zel sektorde en az on yil gorev yapanlar
arasindan Bakanlar Kurulunca dort, Cumhurbaskaninca ti¢ liye segilir.

(3) Uyelerin, en az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gdrmiis olmalar ve
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1
tasimalar1 zorunludur.

(4) Kurul tiyeligine se¢ileceklerin muvafakatleri aranir.

(5) Kurul Baskan ve Ikinci Baskani, iiyeler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir. Kurulun Baskani, Kurumun da baskanidir.

(6) Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten iiye yeniden segilebilir. Siiresi
biten iiyelerin yerine bir ay i¢inde se¢im yapilir ve yeni iiyelerin se¢ilmesine kadar eski
tiyeler gorevlerine devam eder. Uyeliklerde, gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde, bir ay icinde se¢cim yapilir. Bu sekilde secilen liye, yerine
secildigi liyenin kalan siiresini tamamlar.

(7) Secilen iiyeler ilk toplantinin basinda asagidaki sekilde yemin ederler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, dirtstliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi i¢inde yerine
getirecegime, namusum ve serefim lizerine yemin ederim.”

(8) Uyeler, kanunlarda belirlenenler disinda resmi veya 6zel baska bir gérev alamaz ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar.

(9) Uyelerin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalar
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Basbakan tarafindan
verilir.

(10) Kurul tyeleri hakkinda yapilacak disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda 657
sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

(11) Kurul iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez.
Kurul iiyelerinin;

a) Secilmek i¢in gereken sartlar1 tagimadiklarinin sonradan anlasilmasi,

b) Gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclardan dolay: haklarinda verilen mahk(imiyet
kararinin kesinlesmesi,

c) Gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglik kurulu raporuyla kesin olarak tespit
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edilmesi,

¢) Gorevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak onbes giin ya da bir yilda toplam
otuz giin siireyle devam etmediklerinin tespit edilmesi,

d) Bir ay icinde izinsiz ve mazeretsiz olarak toplam ii¢, bir yil i¢inde toplam on Kurul
toplantisina katilmadiklarinin tespit edilmesi,

hallerinde Kurul karariyla iiyelikleri sona erer.

Kurul iiyelerinin dogrudan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaninca belirlenmesi yerine,
kisisel verilerin korunmasi alaninin paydaslar1 tarafindan onerilecek adaylar arasindan
secilmesi; uygun olacaktir. Yine kurul tiyeleri igin yalnizca kamu ve 6zel sektorde gorev
yapmis olma ve lisans egitimi gormiis olanlar arasindan secilmesi sart1 olmasi bu konuda
deneyim sahibi olmayan kisilerin de sec¢ilmesine yol acacaktir. Bu kapsamda aranan
tecriibe kriterlerine daha 6nceki Tasarida yer alan belirli bir siire avukatlik veya hakimlik
meslegini icra etmis olmak veya akademisyen sifatiyla caligmak, ayn1 zamanda “kisisel
verilerin korunmasi1”, “mahremiyet”, “bilgi gizliligi/giivenligi” gibi konularda mesleki
tecriibe sahibi olunmasimnin eklenmesi, Kurul’da yer alacak akademisyenlerin bilgi
teknolojileri alaninda akademik yetkinlige sahip olmalar1 6nerilmektedir.

Kurul, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve diger mevzuatla verilen goérev ve
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecek ve gorev alanina
giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat
veremeyecek, tavsiye veya telkinde bulunamayacaktir. Kurul Tasari’nin halihazirdaki
metni uyarinca, yedi liyeden olugsmaktadir ve kamu veya 6zel sektorde en az on y1l gérev
yapanlar arasindan Bakanlar Kurulunca dort, Cumhurbaskaninca {i¢ iiye secilecektir.
Dolayistyla, Kurul iiyelerinin tamamini yliriitme tayin etmektedir. Ayrica Kurum’a ayr1
biitce tahsis edilene kadar, Kurum biitcesi Bagbakan’lik tarafindan karsilanacaktir.
Tasari’nin yiiriirlige girmesi ile kurulacak Kurum’un Tirkiye’de kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili kurum olacag: ve kisisel verilerin korunmasi ile ilgili hem 6zel sektor
hem de kamu kurumlar1 nezdinde (ve bunlara esit mesafede olmak suretiyle) denetleme,
gerekli Onlemleri alma ve yaptinm yetkileri dikkate alindiginda, Kurum’un hem
yonetimsel hem de mali olarak 6zerkligi son derece 6nem tagimaktadir. Ayrica Kurum
kararlarimin kural olarak gizli olarak alinacagi diizenlenmistir. Dolayis1 ile seffaflik ve
hesap verilebilirlik bakimindan, halihazirdaki Tasari’nin gelistirilmesi uygun olacaktir.
Kurum’un bireylere, 6zel sektdre, kamu kurum ve kuruluslarina esit mesafede karar
vermesine zemin hazirlayacak, tarafsizligini ve seffafligini saglayacak diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile korunmasi
amagclanan “6zel hayatin gizliliginin” korunmas: yiikiimliiliigii bireylerin, 6zel sektoriin
ve kamu kurum ve kuruluslarin tamamina ait bir yilikiimliiliiktiir. Bu kapsamda,
Kurum’un tesekkiilii ve idaresi ile ilgili olarak, yasama organina, kamu kurum ve
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kuruluslarina karsi bagimsizligimi temin edecek diizenlemelere yer verilmesi uygun
olacaktir.

Direktif resitalinin 62. paragrafinda, {iye devletlerin denetim kurumlarinin gorevlerini
tamamen bagimsiz olarak icra etmelerinin bireylerin kisisel verilerinin islenmesiyle ilgili
olarak korunmalar1 bakimindan gerekli oldugu belirtilmistir. AB {iye devletlerindeki
uygulamaya paralel olarak, Kurul’un bagimsiz olmasi ve bu bagimsizligin Tasari ile
giivence altina alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda Kurul iiyelerinin yalmizca Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen bir yapi olarak olusturulmasi yerine, ilgili temsil kuruluslari,
sektor temsilcileri, yargi gibi daha genis bir kesimin de gosterecegi adaylarin yer
alabilecegi ve TBMM’de nitelikli cogunlukla secimin gerceklestirildigi bir yapi
olarak olusturulmasi 6nerilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin, kendilerini atayan merciden bagimsizligi temin edilebilmesine
ilisgkin bir diger 6nemli husus da bu otoritelerin karar mercilerinin (Kurul) goérev
stirelerinin, kendilerini atayan merciden uzun olmasidir. Yeni Tasari’da Kurul iiyelerinin
gorev siireleri (4 yil), kendilerinin atayan Bakanlar Kurulu’nun azami gorev siiresine esit
olarak diizenlenmistir. Kurul’'un bagimsizligin1 artirilmasi acisindan {yelerin goérev
stirelerinin 6 veya 7 yila ¢ikartilmasi 6nerilmektedir.

Istisnalar

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimleri agagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel wverilerin, ftgiinci kisilere verilmemek ve veri giivenligine iliskin
yukiimliiliiklere uyulmak kaydiyla ger¢ek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya
ayni konutta aile fertleriyle ilgili faaliyetler kapsaminda islenmesi.

b) Kisisel verilerin anonim hale getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi
amaclarla islenmesi.

c) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu gilivenligini, kamu diizenini,
ekonomik giivenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarmi ihlal etmemek
kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgiirliigii kapsaminda
islenmesi.

¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu gilivenligini, kamu diizenini
veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
kapsaminda islenmesi.

d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama ve infaz mercileri ile disiplin
sorusturma ve kovusturma makamlar1 tarafindan ilgili kanun hiikiimleri uyarinca
islenmesi.
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(2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri
sorumlusunun aydinlatma yiikiimliliigiinii diizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini
talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarimi diizenleyen 11 inci ve Sicile kayit
yiikiimliiliiglinii diizenleyen 16 nc1 maddeleri agsagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel veri islemenin sug islenmesinin 6nlenmesi i¢in gerekli olmasi.

b) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi.

c) Kisisel veri iglemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme gorevlerinin yiiriitiilmesi igin
gerekli olmasi.

Maddede yer alan diizenleme ile kisisel verilerin islenmesi agisindan kamu kurum ve
kuruluslarmma hemen her tiirlii amacla kullanilabilecek son derece genis bir muafiyet
bolgesi taninmaktadir.

Bu durum 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na sevk edilen_Tasari’nin gerekgesi
ve amaci ile ¢elismektedir. Olgiiliiliik ilkesi; kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
islenen Kkisisel veri hacminin 6zel sektore nazaran cok daha yiiksek oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda hususi bir 6nem kazanmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarina taninan istisnalar, sz konusu kurum ve kuruluslarin Kisisel verilerin
islenmesine iliskin faaliyetlerinde Tasar1 c¢ercevesinde oOngoriilen kurallara tabi
olmaksizin keyfiyete bagh olarak tasarruflarda bulunabilmelerine imkan tamiyacak
niteliktedir.

Tasar1 bireyi korumak icin 6zel sektore kisitlamalar getirmekte, oysa ayni1 dengeyi birey-
devlet arasi iligkide gozetmeksizin, Anayasa’nin 20/3. maddesinde kisisel verilerin
korumasinin temel bir insan hakki olarak diizenlenmis olmasina ve Anayasa
Mahkemesi’nin igtihatlarinin da bu dogrultuda olmasina ragmen, devlet kuruluslarinin bu
kisitlamalardan muaf olmasina sebebiyet verebilecek istisnalar ongérmektedir.

Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi’nin 2 Ekim 2014 tarihli ve 2014/149 Esas sayili
karar1 ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’na ilgili kisinin rizasi aranmaksizin
trafik bilgilerinin isletmecilerden temin etme ve ilgili mercilere verme yetkisi veren ve
5651 Sayilh Kanun’a 11 Eylil 2014 tarthinde eklenen 5651 Sayili Kanun’un 3/4.
maddesinin yukarida belirtilen gerekgelerle ylirlirliigli durdurulmus ve s6z konusu
maddenin iptaline karar verilmistir.

Tasar1 ile kamu kurum ve kuruluslart agisindan 6ngoriilen istisnalar konusu, 14 Ocak
2015 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’'nda
Tasari’nin goriisiildiigii toplantida ve Tasar1 18 Ocak 2016 tarihinde iigiincii kere TBMM
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Bagkanligina sevk edildikten sonra giindeme gelmistir. Direktif Taslagi cercevesinde
kamu kurum ve kuruluslarina taninabilecek istisnalar, bizatihi kamuya istisna taninmasi
amactyla degil, kamu kurum ve kuruluslarinin sayili hallerde ilgili kisinin
bilgilendirilmesi yiikiimliiliiglinden muaf tutulabilecegine iliskin istisnalardir.

Direktif Taslagi’nin 11. maddesi bu istisnalar1 sinirsiz tammamakta; kamu kurum
ve Kkuruluslarma ilgili kisinin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigiine iliskin olarak
taninabilecek imtiyazlara da simir ¢izmektedir. Direktif Taslagi’nda yer alan bu
maddeye iliskin aciklamada, s6z konusu istisnalarin, demokratik bir toplumda, ilgili
kisisel veri sahibinin mesru menfaati de degerlendirildiginde, yetkili ve gorevli kamu
kurumlarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olmasi durumunda orantili
olarak taninabilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda Tasari’da yer alan yaklagim, Direktif
Taslagi’nda belirtilen yaklasimdan oldukga farklidir.

Direktif Taslagi’nin 11. maddesi 6zelinde kamu kurum ve kuruluslarna ilgili kisiyi
bilgilendirme yiikiimliiliigii acisindan taminabilecek imtiyazlarin, demokratik bir
toplumda, ilgili Kisisel veri sahibinin mesru menfaati de degerlendirildiginde, yetkili
ve gorevli kamu kurumlarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli olmasi
sartiyla;

- yasal ve resmi tahkikatlarin ve sorusturmalarin engellenmesinden kaginilmast,

- su¢ sorusturmalarmin Onlenmesinin  ve cezai miieyyidelerin uygulanmasinin
engellenmesinden kaginilmast,

- kamu giivenliginin korunmasi,

- milli glivenligin korunmasi,

- bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

hususlarinda olabilecegi belirtilmektedir.

Ancak 18 Ocak 2016 tarthinde TBMM Bagkanligi’na iletilen Taslak metni dikkate
alindiginda, kisisel veri sahibinin mesru menfaatinin alt1 ¢izilmemis ve kamu kurum ve
kuruluslarina kisisel verilerin iglenmesi esnasinda uyulmasi gereken kaideler bakimindan
son derece genis bir istisna bahsedilmistir.

Regiilasyon Teklifi’nin 21. maddesinde ise istisnalar rejimi kamu-6zel ayrimi tamamen
ortadan kaldirilmak suretiyle diizenlenmis, iilke hukuklarinda istisna olarak yer alabilecek
konular sayilmistir ve bu diizenleme de Tasari’da yer alan diizenlemeden oldukca
farklidir. Regiilasyon Teklifi, AB veya flye iilke hukuklarinda kisisel verilerin
islenmesine iliskin ilkelere, bilgilendirme yiikiimliiliigiine ve ilgili kisinin haklarina
iliskin, demokratik bir toplamda gerekli olmasi halinde ve orantili bir 6nlem olmak
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sartiyla asagida belirtilen degerleri korumak icin smirlamalar getirilebilece@ini
diizenlemistir:

- kamu giivenligi,

- su¢larin 6nlenmesi, sorusturulmasi, tespiti ve yargilamasi

- diizenlenen meslek etik kurallarina iliskin ihlallerin 6nlenmesi, sorusturulmasi, tespiti
ve yargilamast

- kamu kurum ve kuruluslarinin belli zamanlarda yukarida belirtilen hususlarla iliskili
olan izleme, inceleme ve diizenleme faaliyetleri

- ilgili kisinin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

Diger yandan, yine 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na iletilen Taslak metni
dikkate alindiginda, kamu kurum ve kuruluglarina taninan istisnalarin “orantili bir 6nlem
olmak sartiyla” getirilebilecegine iliskin bir ifade Tasar1’da yer almamaktadir. Bu durum,
kamu kurum ve kuruluglarinin herhangi bir temel prensip belirlemeksizin ve 6l¢iisiiz bir
sekilde bu istisnadan faydalanmasina sebep olabilecektir.

Regiilasyon Teklifi resitalinin 59. paragrafina gére bu istisnalar, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yer alan gerekliliklerle
uyumlu olmalidir.

Bu baglamda, Tasari’da yer alan diizenleme kamu otoritelerine Avrupa Birligi mevzuati
tarafindan istisnalar rejimine iligkin olarak ¢izilen sinira deginmemekte ve bu mevzuattan
uzak bir diizenlemeye yer vermektedir.

Tasar’da yer alan ve kamu otoritelerine genis istisnalar tantyan s6z konusu istisnalarin
Anayasa Mahkemesi nezdinde yargisal denetime tabi tutulmasi halinde; ilgili fikra ve
bentler Anayasa’ya ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarina aykir1 olarak addedilebilecektir.

Maddenin 2. Fikrasinda yer alan kisinin kendisine iliskin alenilestirdigi bilgilerin
muafiyet kapsaminda olmas1 gerek Regiilasyon Teklifi ile amaglanan yapidan (diizenleme
“silinmesini talep etme hakkin1” icermektedir) uzaklasmaya neden olmakta; gerekse de
son kullanicilarin  giincel olmayan alenilesmis verilerinin islenmesine iligkin
bilgilendirilme hakkini kisitlamaktadir.

Bu c¢ercevede, kamu kurum ve Kkuruluslarina genis bir istisna taniyan

diizenlemelerin madde metninden ¢ikartilmasi ve Avrupa Birligi mevzuatina uygun
bir diizenleme getirilmesi onerilmektedir.
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Kurumun biitgesi ve gelirleri

MADDE 29- (1) Kurumun biit¢esi, 5018 sayil1 Kanunda belirlenen usul ve esaslara gore
hazirlanir ve kabul edilir.

(2) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak hazine yardimlari.

b) Kurula ait taginir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler.

¢) Alinan bagis ve yardimlar.

¢) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

Tasar1’da Kurum biit¢esinin temel olarak yapilacak olan hazine yardimlarindan olusacagi
diizenlenmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligma iligkin bir diger 6nemli
husus da mali bagimsizliktir. Bu a¢idan Kurum’un mali bagimsizligin tam anlamiyla
olusturacak sekilde maddenin
degistirilmesi veya en azindan Kurum’un mali bagimsizligina madde metninde atif
yapilmasi 6nerilmektedir.

saglanabilmesi i¢in Kurum’un kendi biitgesini

Bagimsiz idari otoritelerin biit¢elerini kendilerinin olusturmasina 6rnek olarak, Rekabet
Kurumu’un sirket kuruluslarindan aldigi pay ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu’nun isletmecilerin lisans ticretlerinden aldig1 paylarin bu kurumlarin biit¢elerinin
hazirlanmasinda kullanilmasi gosterilebilir.

Bu tiir bagimsiz biitceler Kurum’un mali bagimsizliginin yaninda, Tasar1 kapsaminda
kendisine verilen gorev ve yetkilerin geregi gibi yiriitiilmesine de olanak
saglayabilecektir.

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren alt1 ay icinde Kurul
iiyeleri secilir ve Bagkanlik teskilati olusturulur.

2 Veri sorumlulari, Kurul tarafindan belirlenen ve ilan edilen siire i¢inde sicile kayit
yaptirmak zorundadirlar.

3) Bu Kanunun yaymmi tarthinden once islenmis olan kisisel veriler, yayimi
tarihinden itibaren iki yi1l i¢inde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilir. Bu Kanun
hiikiimlerine aykiri oldugu tespit edilen kisisel veriler derhal silinir, yok edilir veya
anonim hale getirilir.

4) Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir
yil i¢inde yiiriirliige konulur.
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(5) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil iginde, kamu kurum ve
kuruluslarinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili koordinasyonu saglamak iizere {ist
diizey bir yonetici belirlenerek Baskanliga bildirilir.

(6) Ik secilen Baskan, ikinci Baskan ve kura ile belirlenen bir iiye alt1 y1l; diger dort iiye
ise dort y1l gorev yapar.

(7) Kuruma biitge tahsis edilene kadar;

a) Kurumun giderleri Bagbakanlik biitcesinden karsilanir.

b) Kurumun hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla bina, arag, gereg, mefrusat ve
donanim gibi gerekli tiim destek hizmetleri Bagbakanlik¢a saglanir.

(8) Kurumun hizmet birimleri faaliyete geginceye kadar sekretarya hizmetleri
Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.

Direktif resitalinin 70. paragrafinda “ilgili kisinin, Direktif’in hiikiimleri yerel hukuka
uyarlandig1 takdirde, serbest ve bilgilendirilmis bir riza ile kurulmus bir
sozlesmenin ifasi icin gerekli bir hassas veriyi, veri sorumlusunun tekrar islemeye
devam edebilmesi icin yeniden riza gostermesine gerek olmadigr” belirtilmektedir.
Ayni sekilde Regiilasyon Teklifi resitalinin 50. paragrafinda da benzer bir diizenleme yer
almaktadir.

Direktif’in yukarida belirtilen hiikkmii veya Regiilasyon Teklifi’nin ilgili hiikmii ile
uyumlu bir sekilde, Tasarr’ya benzer bir hiikiim eklenmesi, bu konudaki soru
isaretlerini giderebilecektir.

Yiirtirliik

MADDE 32- (1) Bu Kanunun;

a) 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 13 {incii, 14 {inci, 15 inci, 16 nc1, 17 nci ve 18 inci maddeleri
yayimu tarihinden alt1 ay sonra,

b) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

Tasar1 ile getirilen yiikiimliiliikler sirketler bakimindan onemli diizenlemeler
yapilmasmi gerektireceginden, belirlenen siirenin kisa oldugu bu kapsamda
yiiriirlik maddesinin uzatilmas1 gerekmektedir. Tasarinin “yiiriirliilk” bashkli 32.
maddesinde ifade edilen yiiriirliige giris tarihi igin belirlenen siire son derece kisadir ve
stirenin makul uzunlukta asgari “bir y1l sonra yiiriirlige” girer seklinde yeniden kaleme
alinmasi 6nerilmektedir.
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3. Sonu¢

Tasar’nin TBMM komisyonlarindaki goriigmelerinde, sivil toplum oOrgiitleri ve ilgili
kamu, 6zel hukuk tiizel kisilerinin temsilcilerinin goriislerinin ve kisisel verilerin
korunmasimna iliskin olarak AB’de meydana gelen en giincel gelismelerin dikkate
alinmasi, hem Tiirkiye’nin AB uyum siireci agisindan hem de temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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