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Tiirk Sanayicileri ve ts Adamlari Dernedi, Ekonominin darbo-
gazlari lzerine diisiinenlerin gdris ve Onerilerini ortaya
koymak ve bu goriis ve oneriler iizerinde tartisma ortami ya-
ratmak amaciyla yeni bir yayin dizisine baslamstir. Bu
dizide yer alan calismalardaki goriis ve oneriler calismay?
yapanlara aittir, TOSIAD'1 baglamaz. Amag lilke soruniarina
coziim getirecek goriis ve onerilerin ortaya konuimasina yar-
dimc1 olmaktir, -

Bu calismada yer alan yazilar KAYNAK GUSTERILEREK kismen
veya tamamen kullaniTabilir.
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DUViZ DARBOGAZI
PROF .DR.ERDOBAN ALKIN






DOVIZ DARBOGAZI
BOLOM 1

UZET VE TEDBIRLER

Tiirkiye ekonomisi, ihracatin yavas gelisimi, tarima dayalr ihracat yapisi,
goriinmeyen islemlerde (is¢i dévizi haric) umulan gelismenin saglanamamas?,
sanayi yapis1 geredi ithaldtin hizla artmasi gibi nedenlerie devamlt bir
doviz yetersizligi sorunu ile karsi karsiyadir. Gerci 1970 den itibaren
ihracat ve isci dovizlerindeki gelismeler cdri islemier dengesinde olum-
lu yonde bir degisiklik yaratmis, doviz rezervlerinde umut verici artis-
Jar saglanmistir ama, bu goriintim 1974 y1linda yine bozulmustur. Doviz
yetersiz1igi ¢ozimi olduk¢a giic bir sorun niteliginde goriinmektedir. So-
runun hic olmazsa hafifletilebilmesi icin alinabilecek tedbirleri kisa

ve uzun donemli olarak siralamak gerekir :

~

Kisa Ddnemli

1- fthalatta Tiberasyon oranini diisiirmek ,

2- Spekiitatif bekleyislere neden olan biirckratik ve hattd siyasal
kararsizliklara kesinlikle son vermek ,

3- Temel ihra¢ mallarinda meydana gelen duraklamanin bedelini ekono-
mi odedidine gdre gecikmeden bu mallarin ihracatini arttirma yol-

larim aramak;
4- thracat1 tesvik uygulamasinda gereksiz biirokrasiyi kaldirmak

5- Is¢i dovizinin ana kaynagi olan tilke paralarina gdre devamli kur
ayarlamalarina gitmek ,



6- Hic bir nedenle biiylik oranda bir devaliiasyon olmayacagr hakkinda
kesin kani saglamak,

7-'Sermaye hareketlerinde kisa donemli biitiin potansiyeli kullanmak
(déviz kars111§1 mevduat: komsu iilkelerden kredi; konsorsiyum
ve proje kredilerini zorlamak vs).

Uzun DOnemli

. 1~ Sanayide gercek ithal ikamesine gitmek,
2- Sanayi mallart ihracatini gercek anlamda tesvik etmek,

3- AET ile yeni miizakerelere girismek
~a) Tavizler konusunda
b) Emek-talebi konusunda

e
1

11k rezerv olanadinda, Tiirk ekonomisini daha genis anlamda disa
acmak.

Doviz yetersizligi sorununun bu derecede adirligimi hissettirdigi bir
donemde disa acilma oherilerine geredinden cok oncelik verme ediliminin
belirdigi dikkate carpmaktadir. Asliinda cok cekici gdriinen disa acilma
tnerilerinin cekirdedini yiiksek oranl1 bir devaliasyonla birlikte sana-
yideki korumanin onemli derecede kaldirilmas: teklifleri olusturmaktadir.
Kanimizca bugtinkii sanay1 yapimz, dis rekabet kosullarimz ve ddviz re-
zervlerinin durumu, boyle bir teklifin uygulamaya konmasini enge111yen
baslica nedenierdir. Yillarca siirdiiriilen yanlis ithal ikamesi ve koruma
politikasinin doviz darbogazi sorununu cizemedigi aciktir. Bu nedenie
disa ac1Ima, devaliiasyon, korumanin kaldirilmasi tekliflerine hakli1 bir
gozle bakmak gerekir. Ne varki ekonominin buginki yapisi, gechiste uy-
gulanabilecek ve belki de basari sajliyabilecek bgyle bir politikanin
simdi basarisiz olmas1 icin her tiir kosulu tasimaktadir.




BOLUM 11

Doviz Darbo@azi Sorununun Nedenleri

Tirk Planlamasy kalkinmanin iki Gnemli darbodazy olarak dgviz ve tasarruf
yetersizligine hemen, Birinci Res Y1111k Planda dikkati cekmisti. Planla-
ma, tasarruf yetersiz'igi konusunda iyimzer donebilecel hir yorum yapmis
ve igiinci bes y11ik donemin sommda Laplumdaki ainiil lii ve adniilsiiz tasar-
ruf egilimierinin qelismesiyle hu sorynun ciizimlenebilecedqini tahmin et-
mistir. Ancak, diviz darbodazi konusunda planiamanin tahminleri bu ka-
dar iyimser olamamistir. B8ir yandan olaganiistii kosullarin bulundugu
tkinci Dinya savasy dncesi ve savas donemi disinda yizy1111k kronik dis
ticaret aci1g1, ste yandan Tiirk toplumunun ve ekonomisinin yapisindan do-
gan ve agirtig1 siiregelen dzel sorunlar, tiim ekonomik danisma ve karar
merkezleri gibi planlamayr da olumsuz yénde etkilemis, ptanlarin doviz.
darbodazinin coziimiinii oldukca uzun bir dénemin gecmesine bajiamasinin
nedeni olmustur. Bu kotiimser yorumu etkileyen &zel sorunlar soyle sira-
lanabilir:

1- thracatin yavas gelismesi, ithalatin hizla bilyiimesis

2- thracatin daha cok tarimsal mallara dayanan yap1s1;
3- Gorlnmeyen islemlerin Gnemsiz hacmi;
4- Uzel yabanci sermayenin beklenen hizda gelismemesi;
5- A]eyhdé seyreden dis ticaret hadleri.

Sorunlarin i1k ikisi odemeler dengesi ilizerindeki asil bask1yr yarattigina
gore bunlary daha ayrintili bicimde aciklamak gerekir. Yakin zamanlara
kadar ihracat icinde tarimsal mallarin pay1 % 80i buluyordu., Ayrica bu
oranin da bilyiik kismin1 pamuk, titiin, findik, ve kuru izim gibi bir iki
mal olusturuyordu, thracatin cok yavas bir tempo ile gelismesinin ve
Tktisadi biyiimeyi destekleyici degil de engelleyici nitelik almasinin
baslica nedeni bu denéesiz yapidir. Yapi dedisikligini yaratacak gercek
bir ihracat tesviki yr11lar boyu istendigi halde gerceklestirilememistir.



pazarlama organizasyonundaki yetersizlik, ihrac edilebilir mallara ic
talebin genislemesi ve ihra¢ mallarimiza dis talebin elastik olmamas
gibi nedenler de bu olumsuz gidiste etkili olmuslardir.

Doviz darbodazinin kronik goriinimii ve nedenlerin codunun yapisal almasi,

sorunun coziminde bir tiir acelecilik ve telds edilimi yaratmistir. Bu ne-

denle de ancak uzun donem sonunda sonuclari alinabilecek fhracati tesvik
politikas1 yerine sonuclari cabuk alinacagir sanmilan ithal ikamesi tedbir-
leri uygu1énm1st1r. Boylece yi1llar boyu ithal ikame sanayileri ithal
yasaklari, miktar kisi1tlamalary, yiiksek giimriik vergileri vs. ile devamly
korunmustur. Ancak, oncelik verilen ithal ikame politikasinin, beklenen
h1z11 degisimi saglayamad1gr ve ddemeier dengesi lizerindeki ithalat bas-
k1sin1 nisbi olarak hafifletemedigi de agciktir. Aksine bu tiirli korunan
bir sanayi yapisi, ithal geredini azaltacadina aksine arttirmistir.

lica neden olarak Tirk Tirasinin asiri degerlendirilmekte olmasinin sa-
vunuldugunu da hatirlatalim. ODolayisiyle ihracaty sinirlayan bu engelin
kaldirilmasy i¢cin de sik sik yiiksek oranii devaliiasyonlar onerilmistir.
Turk parasi asiri deferlendiginde devaliiasyon geregfnin doﬁdugu aciktir.
Clinkii as1r1 degertenmis paranin dzellikle bekleyisler nedeniyle dis den-
geyi bozmasi dodaldir. Ancak, devalliasyonun ihracati uyarmasi ve ekono-
miyi saglikly bir sekilde disa acmasi ic¢in kosullarin uygun olmasi gere-
kir. Cok iyi bilinen elastiklik kosullari disinda, elde gerekli ve ye-
terli ddoviz rezervi bulunmadan gercekiestirilecek bir disa ac1lma bekle-
nen olumlu sonucu saglayamaz. Ithal ikamesi sanayilerinin korunmasina
son verilmesi hakli bir oneri olabilir., Ne varki bugiinkii sanayi. yapisi
dyle bir bicimde olusmustur ki disa ac11mak.yefine gercek bir ithal ika-
mesine dogru gidip korumayi devam ettirmek zorunlu bile olabilir.

Goriinmeyen islemler 1970 lere kadar onemsiz goriinimiinii stirdirmiistiir. Bu
isiemler icinde dzellikle ¢ok umutla bakilan turizm hareketlerinde yersiz




ve abart1Tmis ongdriiler yap11di§s kisa silirede anlasildi. Gerekli alt ya-
p1 ger¢eklestirilmeden bu kalemde kisa donemde biiylik ve oladanlistl bir
gelisme beklenemiyecegini uzmanlar uzun siire savunmuslar ama seslerini
duyuramamislardir. Yine bliylik umutlar baglanan dzel yabanci sermaye,
aleyhinde ve lehindeki - disa bagiml1l1k ile ilgili - tartismalarin yogun-
Tugu daha azalmadan diger tdemeler dengesi kalemlerinin boyutlarina gire
onemsiz bir hale geliverdi.

1970 lerden sonraki durum

Déviz sorunu 1970 y11ina kadar bu gernUmUnU'sUrdUrdU. 1970 den itibaren
once isci dovizleri ve sonra ihracat beklenmiyen bir hizla gelisti. fhra-
cat 1972 yilindan 1973 y3lina % 49 artti. Ancak 1973 yilinda dolarla
ifade edilen ihracat fiyatlarinda % 25, Tirk liras: ile ifade edilen ihra-
cat fiyat]ar1nda % 28 artis olmas1, ihracattaki gercek artisin % 20 - 25
dolayinda oldudunu gdstermektedir. 1sci dovizieri de giderek biiyiiyen dis
ticaret ac1§im kapatabilecek bir hacme ulasti. Boylece 1973 yilinda cari
islemler, ¢cok uzun bir donemden bu yana i1k kez 500 milyon dolar dolayin-
da fazlalik verdi; dgviz rezervieri 2 milyar dolari asti. (Tablo.I.)

1s¢i ddvizlerindeki artisa 1970 devaliiasyonunun, ihracatin artisina ise
devaliiasyon ve tesvik tedbirleri ile fiyatlardaki yiikselmenin hiz verdigi-
ne isaret etmek gerekir. Ayni yillarda ihracatin yapisinda da bir degi-
siklik meydana geldi ve sanayi mallarinin toplam ihracat i¢indeki pay1

% 35 dolayina kadar ylikseldi. -/

Bu olumlu -gbriiniim 1974 y11inda bozuldu. thracat reel olarak yine durak-
lad1; ithalat ise hizla genisledi. 1Isci dovizlerinin yikselme trendinde
olumsuz yonde bir degisme belirdi. Odemeler dengesinde ve doviz rezerv-

1/ Tirkiye'de sanayi mallari siniflamasinin uluslararasi standartlara uy-
gun olmadiginin belirtildigini de hatirlatalim. Bkz: "Unal Akaiin -
Milletleraras1 siniflandirma cercevesi icinde 1969-1974 Tiirkiye fhra-
catinin yapisi; tktisadi Arastirmalar Vakfi; Tiirkiye ihracati Paneli;
Istanbul, 6 Mayis 1975".



lerinde olumlu gidisi kisa siirede degistiren bu nedenler daha ayrintiti
ve sematik olarak sdyle siralanabilir:

V- Ithaldttaki h1z11 genisteme:

a) Tirkiyenin sanay1 yapis1 ithal gereg1n1 hizla arttirmaktadir;

b)

c)

d)

~

tthalat % 70 dolayinda 11bered1r,
Diinya enflasyonu, ithalatimizin icinde % 90 dolayinda yer alan

hammadde makine ve techizat fiyatlarint hizla yiikseltmistir;

Yikselen fiyatlar spekiilasyonu ve s stoklamay1 uyarmistar,
Bu eq111mde devaml1 devaltiasyon soyTent11er1n1n de etkili oldu-

gu ac1kt1r,

thracattaki yetersiz artis hizi:

a)

b)

)

q)

Ihracatta sanayi mallari lehine gerceklesen yapisal dedisme ha-
1d ¢ok gnemli g@riinmemektedir;

Onemli tarimsal thrac mallarinin ihracats ozellikle uygulanan
fiyat poTitikas1 nedeniyle yavaslamistir;

AET nun tavizleri anlamini yitirmistir. Ayrica dnemli ihrac
mallarimiza topluluk icinde direnme baslamistir.

thracatt tesvik politikas1 yetersiz kalmistir.

thrac mallarinda ka1ite'dUsUk1U§U, standardizasyon eksik1igi

mevcuttur,

-

Pazarlama céba]ak1 ve teskildt1 yetersizdir.

¢ talebdeki genisleme ve arzin belli mallarda yetersiz olmasi,
ihrac edilebilir liretim fazlasin1 daraltmaktadir.

tsci dovizlerindeki duraklama:

a) Diinya bunalimi, Tiirkiye'den emek ithal eden bati ekonomilerinin

emek talebini durdurmustur,




b) Tﬁrk paras1 yine asir1 dederlenme durumuna girmistir.

c) DeVa]Uasyon_sﬁyléntileri, bekleme egilimlerini arttirmistir.

Bu nedenlerin yaninda turizm ve diger goriinmeyen islemlerde, 0zel yabanca
sermaye girisinde, diger sermaye kalemlerinde tnemli degisikliklerin méy-
dana gelmemesi nedeniyle de tdemeler dengesindeki olumsuz gidisi yavasla-
tacak bir gelisme saglanamamistir.

Sanayi yapisinin ithal gereklerini hizla genislettigine yukarida de§inmis-
tik. Bunun Otesinde ithaldtin giderek daha yiiksek oranda libere olmas:?

da ithal talebinin genislemesinde etkili olmaktadir. 1950 lerin dzlemle
ani1lan liberasyon oraninin en cok % 60 dolaylarina varmis oldugu hatirla-
nirsa bugiinkii % 70 1ik oranin neden oladaniistii olarak nitelendigi daha
ac1k olarak gorillebilir.

1972 y111 ortalarinda arz yetersizligi yiiziinden besin maddeleri fiyatlarin-
da ve asir1 talep nedeniyle hammadde fiyatlarinda meydana gelen yiikselme-
lerle baslayan, petrol sorunuyla genisleyen dﬁnya enflasyonu ithalat uze-
rinde iki yonden hizlandirict etki yaratmstir: Bir yandan ithalatin
% 90 1n1 teskil eden hammadde, makine ve techizat fiyatlarindaki.artislar
ithalattaki genislemeyi hizlandirmis, ote yandan spekiilasyon ve ihtiyat
nedeniyle asiri stoklama da Onemli hacimde ek ithalata neden olmustur.

1974 y11inda 5hracat. ancak % 16 gelisti. Fiyatlardaki artis % 28 civa-
rindaydi. Buna gore 1974 yi1linda reel ihracatta artistan degil azalis-
tan bahsetmek gerekir. Bu arada ihracatin yapisinda sanayi'ma11ar1 lehine
_bir degisik}ik.meydana gelmistir. .Ancék,.ulus]araras1_s1n1f1amaya gore
sai ma].sayi]mayab baz1 mai1ar1h da sinai mal kapsamina sokuldugunu bir
kez daha hatirlatalim, | ' |

Ihracat 1964 yi1lindan bu yana tzellikle vergi iadesi yoluyla tesvik edil-
mektedir. On y11 icinde 72 milyar liralik ihracatin 17 milyar liralik
k1smi, yani'% 23 U vergi iadesinden faydalanmis ve 3 milyara yakin vergi
iadesi yap11m1$t1ﬁ. Donem boyunca iade alan sanayi kollari liriinlerinden



ornegin besin matlari ihracaty 15 katina,dokuma liriinleri ihracati 65
katina, deri esya ihracati 50 katina, demir dis1 metal ihracat1 13 ka-
tina ¢ikmistir. Tesvik politikasi kimya, cam, madeni esya, cimento ve
petrol iriinleri ihracatini da olumlu ydonde etkilemistir. fhracat, vergi
jadesi disinda glimriik muafiyetleri ve indirimleri; cesitli vergi, harg,

- resim istisnalari; kredi kolayliklari; faiz indirimleri; ihracat karsili-
g1 doviz tahSisi'gib% yoilar]éAda tesvik edilmektedir. Bilitin bu tesvik
tedbirlerinin yetersiz oldugu soylenemez. Ancak, gerek idare gerek ihra-
catéTTar ydniinden gereksiz'bﬂrokrasiye.yo1 acan uygulamalar, ihrac mal-
larinda kalite diisUk1iigli ve standardizasyon eksik1igdi, pazarlama c¢abala-
r1 ve teskilatinin yetersizligi beklenen sonu¢larin alinmasini engelle-
mistir, .Ayr1ca'Aerpa,Ekonomik-quluTugunun onemli ihrac mallarimiza,
grnedin dokuma mamullerine uygulanan tesvik tedbirlerine ilk kez karsi
¢ikarak bellid oranda direnmeye girmesi de ilginc bir gelismedir.

Tlirkiye icfh-jhracaff yaVas1atan diger onemli bir_sokun ihracatin yapi-
sindaki de§ismeden daha h1z11 bir tempo ile geleneksel ihrac mallarina i¢
taTebin~géhi§1emeéidir; Urne§1n=1968l=;1974‘d6neminde pamuk Uretimi

% 26,6 artarken, i¢ kullammi % 56,3 artmistir. Yukarida de§inildigi gibi
pamuklu mamullere Avrupa Ekonomik Topluludu icindeki direnme devam ettigi:
takdirde kullanimin iretimden hizly olmasi ileride bir arz yetersizligi
sorunu dogurabilir. Geleneksel thrac mallarindan findik, titin ve kuru
Uziim Uretiminde simdilik bbyle bir sorun bahis konusu degildfr ama bu
mallarda da dis talep elastikliklerinin Gnemli bir sorun. teskil ettigi
aciktir. |
Dinya bunalimi, O6demeler dengesine is¢i dovizleri yoOniinden de olumsuz

bir etki getirmistir. tsci dovizlerinde 1970 den itibaren baslayan

h1z11 gelisme dis denge etrafindaki goriisleri zamansiz ve gereksiz bir
iyimseriige sokmustur. Ancak, belli bir ¢evre, is¢i dovizlerinin hi¢

bir zaman ihracat kadar giivenilecek bir katem olamiyacagini, her hangi
bir nedenle is¢i dovizi akimindaki bir yavaslamanin eskisinden de sa-
kincali bir durum yaratacagini -israrla savundu. Bu karamsar diye nitele-




nen goriisiin hakit oldugu kisa siirede anlasiidi. Bati1 Avrupa'da diinya
bunaliminin olumsuz etkilerini gidermek i¢in bliylimenin durdurulmas: ve-
ya bUyUmenfn kendiliginden durmasi, emek talebinin ve Gzellikle yabanci
emek talebinin daralmasina yol acti. Sonuc olarak Turkiye'den yurt dis1-
na is¢ci gidisi ve is¢i ddvizleri artis1 iyice yavasladi. Bunun yaninda
baz1 Avrupa paralarina gore TUrk parasinin yine zaman zaman asiri deder-
lenme durumuna girmesi ve biiyiik oranls Heva1Uasyon soylentileri de res-
mi kanallardan isci dovizi akisini duraklatmakta ve spekiitatif bekleyis-
Tere neden olmaktadir.

Bugiinkii Durum ve Ileriye Ait Tahminler

1974 y1linda di1s ticaret acigyr itk kez 2 milyar dolari asmistir. Bunun
1.5 milyar dolara yakin kisminm is¢i dovizi kapatmis ve cari islemler
719 milyon dolar acik vermistir. Sermaye hareketlerinde pozitif denge
259 milyon dolar olmus, rezervier 431 milyon dolar azalmstir. Biylece
1974 y111 sonunda rezervler 1.7 milyar dolara inmistir,

Y1lbasindan bu yana ithaldt hizla gelisirken ihracat giderek yavaslamak-
tadir. Doviz akisindaki diizensiziikler s1k s1k ddeme gli¢liklerine neden
olmaktadir. Rezervler erimektedir. Avyrupa Ekonomik Topluludu iiyeleri
gzellikle tekstil mamullerinin ihracinda desteklemeye karsi ¢ikmaktadir-
lar. lIsci dovizleri akis1 yavaslamistir. Sanayimizin doviz geregi de-
vaml1 genisledigine, spekiilatif edilimler onem kazandigina ve ithaldtta
hi¢ bir kisitlamanin uygulanamayacadi anlasildigina gbre 1975 yi11 sonun-
da ithaldtin minimum 4.8 milyar dolara varacagir tahmin edilebilir. thra-
cat acisindan tahminler iyimser dedildir; ihracatin en cok 1.55 milyar
dolara varaca§i sanilmaktadir. Sonuc olarak 1975 y1l1 dis ticaret ac¢i-
gimin 3.25 milyar dolari bulacagr s@ylenebilir. lsgi dévizlerindeki
yavaslama ve Bati Avrupada'ki bunalimin sona erisi hakkinda yeni kotiimser
yorumlar isci dovizlerinde yi1 sonuna kadar ancak 1.4 milyar dolarlik

bir akis beklenmesine neden olmustur. Boylece cari islemlerin 1.8 milyar
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dolarinda acik verecegi tahmin edilebilir. Sermaye hareketlerinde 560 milyon
dolarlik pozitif bakiye beklenmesi rezervlerin de bir milyar dolar daha
azalacagi yolunda tahminTere yol acmistir. Boylece y11 sonunda rezervier

500 Milyon dolar.civarina inecektir. Savunma amaclariyla gerceklesebilecek
ek bir ithalat, rezervieri sifira da indirebilir.

1975 y111 icinde dﬁviz‘darboga21 sorununun, dnemini arttirarak devam edece-
gi anlasilmaktadir. Bu arada déviz karsi11§1 mevduat, yeni kredi aniasma-
lary, komsu iitkelerle daha yakin ticari iliskiler, yeni siyasal dengeler
gibi potansiyel olanaklar, doviz darbodazi etrafindaki yorum ve tahminler-
de  hissedilen karamsarlig1 bir derece azaltabilmektedir.
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TABLO I - UDEMELER DENGES! (Milyon Dolar)

1970 1971 1872 1973 1974 1975
CARL ISLEMLER
A. DIS TICARET |
1-tthaldt -948 -1 -1563 -2099 -3777 ~4800
2-thracat 588 677 885 1317 1352 1550
Denge -360 - 494 - 678 - 782  -2205  -3250
B. GURUNMEYENLER
1-Faiz - 48 - 47 -62 -59 - 103 ~-120
2-Turizm (net) 4 21 44 79 42 100
3-1s5¢i Dovizleri 273 471 740 1183 1426 1400
4-Kar tr, -33 -36 -35 -35 -71 -50
5-Proje hizmet 6d.-30 -32 -35 - -7 -30
6-Diger (net) 14 2 -12 93 222 130
Denge -180 -379 -640 -1260 1499 1430
C. Enf.St-offshore 8 6 30 19 27 20
CARY 1SLEMLER _
DENGES? =172 -109 -8 497 -719 -1800
SERMAYE HAREKETLER?
1-Bor¢ Taksidi -173 -125 -235 =72 -126 -140
2-Uzel -yab.ser Y: 45 43 79 88 125
3-Proje kredileri 179 219 222 289 237 400
4-Program kredileri 133 59 73 48 2 100
5-Bedelsiz ithalat 34 27 39 50 58 75
6-UTuslararasi ku-
ruluslar, 100 - 35 - - -
7-PL 480 83 55 18 - - -
Denge 414 346 195 394 259 560
GENEL DENGE 242 235 187 891 ~460 -1240 .
Kisa Donemli
Krediler - - 413 224 60 240
Uzel Cekis Haklari 18 - -18 - -8 -
Rezerv Hareketleri -236 -285 -564 -728 431 1000
50 -18 61 -23 -

“Net Yanlis ve Eksik -24




- 312 -

TABLO IT - MADDE GRUPLARINA GURE ITHALAT (%)

Yatirim Maddeleri
tnsaat Malzemesi
Makina-techizat

Hammadde

Tiiketim Mallar

Kaynak: DIE,Ayl1k dis ticaret ozetleri

Liberasyon
Tahsisti
Anlasmals
Proje Kredisi
Bedelsiz

Diger

Ocak-~Mart
1972 1973 1974 1975
50.1 47.8 34.1 41.5
5.5 5.5 5.2 6.2
44.6 42.3 28.9 35.3
45.3 47.9 61.? 54.4
_ 4.6 4.3 4.2 4.1
100.0 100.0 100.0 100.0
TABLO T1I ~ KAYNAKLARA GURE ITHALAT {%)
Ocak-Mart
972 1973 1974 1975
45.3 55.3 66.8 64.9
26.4 22.8 i8.5 22.2
6.4 3.7 5.§ 1.6
15.9 14.1 6.2 4.2
3.5 2.4 1.5 1.8
100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, Aylik dis ticaret szetleri

TABLO IV - DIS TICARET HADLERI (%)

1970
1971
1972

1973
1974

Kaynak: DIE, Aylik Istatistik Biiltenleri

II

It1

(1968 = 100)
96.8
97.6
94.1
92.3
9.4
90.7

79.0
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TORKIYE'NIN AVRUPA EKONGMIK TOPLULUGU VE
ORTA-DOGU OLKELER! ILE EKONOMIK ILISKILERI

DOC.DR.EROL MANISALI






TORKIYE'NIN AVRUPA EKONOMEK TOPLULUGU VE ORTA-DOBU OLKELERI ILE
EKONOMIK IL1SKILERY

BULOM !

UZET VE UNERILER

Tiirkiye, A.E.T.'ye Gecis Donemi icinde bulunan bir ekonomi olarak, A.E.T
ile yakin ekonomik iliskiler i¢indedir. Diger taraftan cografi konumu,
s1nai yap1s1 ve Orta-Dogu pazarinin tiiketici olarak artan zenginligi, Tur-
kiye'nin bélgede ekonomik ¢cikarlar saglamasina ortam yaratmaktadir. A.E.T.
ve Orta-Dogu ile olan ekonomik iliskilerde, tek y&nlii bir ekonomik strateji
yanlTistir. Aksine, A.E.T. ve Orta-Dodu ile olan ekonomik iliskilerin bir-
likte siirdiirilmesinde biiylik yarariar vardrr.

Tirkiye'nin A.E.T. 'ye Gecis Donemi kosu1Tar1n1 belirleyen Katma Protokol,

sinad bir toplum durumuna dbnismemiz acisindan bazi aksakliklara sahiptir.
12 ve 22 y11T1k Tistelerin icerigi, yeni kurulacak endﬁstri daltarinin ko-
runmasi, A.E.T.nin ortak giimriik tarifesine uyum, Tiberasyonun tedrici ge-

nisiemesi hususiari daha esnek duruma getirilmelidir.

Gegis Donemi ile ilgili oneriler su sekilde siralanabilir;
j
- 12 y71111k listedeki mallarin secimi ile 22 y1111k listedeki mallarin se-

¢imi yanlis yapilmistir. Aktarmalar yapiimalyr ve bu aktarmalarin orani,
Katma Protokol hiikmii yumusatilarak genisletilmelidir.

- A.E.T.'nin Ortak Giimriik Tarifesine uyum, hem vergi orani, hem de siire
bakimindan daha esnek duruma sokulmalidir.

- Liberasyon oranindaki genisliemede, Tiirkiye'ye geredinde tek tarafli kisma
yetkisi getirilmelidir.

- ts¢ilerin 1975 sonunda basiayacak olan, "A.E.T. i¢inde serbest dolasim" ile
ilgili hiikim korunmaly ve halen A.E.T. iyelerinin yaptiklar: degdisiklik’
talebi kabul edilmemelidir.



Tiirkiye'nin Orta-Dodu ile olan ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi ile il-
gili oneriler su sekilde tzetlenebilir;

- Tirkiye, ulasim sebekesi olarak yetersiz olan alt yap1 tesislerini derhal
gelistirmeye baslamalidir. o

- thracata, miiteahhitlik islerine ve ortak yatirimlara girecek Tiirk Firmala-
r1 aralarinda . birleserek "biiylik birimler" haline gelmelidirler. Aksi hal-
de d1s rekabet olanaklar ¢ok sinirii kalacaktir.

- thracat i]e-iigi1i devlet destedi, "etkin bir kontrol kosulu ile" artirilima-
11, bu alanda mali fedakarITktan*;kac1n11mama1id1r.

- Mevzuat ile i1gili engelleyici ve yavaslatici noktalar ayiklanmali ve
esneklik sagianmaiidar.

- Kamu Iktisadi Kuruluslari dis ekonomik iliskilerde, uluslararasi piyasa
kosullarinin gerektirdigi esneklige ve cabukluda kavusturulmalidir,

- Firmalarin, teknik anlamda 9lceklerini bilyiitecek ortam yaratiImaliy, bu
alanda Gzendirici tedbirler getirilmelidir.

- Orta-Dogu'ya ihracat konusunda, A.E.T. firmalari ile .Tirkiye'de ortak
yatirimlar yapiimalidir.: '

- Ulusa) savunma endiistrisinin kurulmasi konusunda, basta Libya olmak iizere,
diger Orta-Dogu iilkelerinin de mdli katkisi ile bilylik olcekli yatirimiar

yapiimalidir.

- Hudut Bdlgelerinde serbest pazar ve limanlar kurularak, kacak¢iligin olum-

suz etkisi azaltiimalidar.

- Temsilcilikler ve tanitma biirolariy kurulmaladir.

- Orta-Dogu ile ekonomik iliskilerin yodunlastirilmasinda, dis politika bu
amac1 destekler ytnde kullanilmalidir.
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Giris

1975 y111nda fUrkiye'nin Bat1 Avrupa ve Orta-Dogu Ulkeleri ile dis ekono-
mik iliskileri ele alindiginda bazy Onemli dedisiklikierin ortaya ¢1kt1§1n1
goriiyoruz. Bu dedismeler cok yonli bazs etkenler sonucu olusmus ve olusmak-
tadir. 1974 ve 1975AdUnya ekonomik konjonktori ile birlikte, Tiirkiye'nin
A.E.T. ile olan ortaklik iliskileri bu dedismelere 1s1k tutacak nitelik-
tedir.

-

Tirkiye'nin A.E.T. ve Orta-Dogu ile olan d1s ekonomik iliskileri, sadece
ticari iliskiler olarak degerlendiriimemeli ve " Tiirkiye'nin ekonomik kal-
kinma siireci i¢inde bu iliskilerin seyri'ele alinmalidir.  Ilk bakista
A.E.T. ve Orta-Dogu ile olan ekonomik 11iski1er birbirlerinden bagimsiz gi-
bi goriiniiyor isé de konunun ayrintilarina inildiginde, Tirkiye acisindan
.ﬁnem1i bir bagin bulundugu gorulilr. Tirkiye ekonomik gelisme siirecinin bu
ddneminde d1sa'aci1mék zorundadir, Bu disa acilista agirliklar ve kriterler,
son bir kac y1l 1cin§e degisen Dinya kosullari cercevesinde yeniden deger-
lendirilme durumundadir. Tirkiye'nin iktisaden disa acilisinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile olan iliskilerinde politik etkenler agir basarken,
Orta-Dodu ile olan iliskilerde ekonomik etkenler tnde gelmektedir. Siyasal
tercihlere badlr olarak Tirkiye, Batt Avrupa ic¢inde yer a1ma'caba51n1, eko-
nomik iliskileri de yogunlastirarak saglamak amacindadir. Kibris sorunu

ve Yunanistan'in A.E.T.'ye erken iyelik icin basvurmasi, Tiirkiye - A.E.T
iliskilerini, ekonomik olmaktan cok siyasal olarak etkilemekte ve yeni ©ne-
riler tartisma konusu olmaktadir.

A.E.T. bugiine kadar disa acilma politikasini basari ile stirdirmiis , gelismek-
te olan iilkeler ile ekonomik iliskilerini artirmistir. Gelismekte olan
tilkelere verilen Gdiinler SONUCU, Tiurkiye'nin Gecis Ddonemi kosullari cerceve-
sinde elde ettigi odiinler degerini yitirmistir. Bunun yaninda, yine Katma
Protokol cercevesinde Tirkiye, A.E.T.'ye karsi ayricaliklar tanimistir. Bu
ayricaliklar ile dnemli bir odin verilmemis olsa bile, "Tiirkiye'nin Gegis
Donemi boyunca icine girdigi taahhiitler" ekonomik gelisme ve sahayi]esme
~politikamiz Uzerinde biiyiik etkiler doguracak niteliktedir. '
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Bizim bu calismadaki amacimiz, ekonomik kalkinmamizdaki darbogazlari, dis
ekonomik iliskiler acisindan ele aTarak, Tirkiye'nin, " bir taraftan A.E.T.'-
- ye Gegis Donemi iginde ilerlerken, diger taraftan, bir Dodu Akdeniz iilkesi
olarak, Orta-Dogu'daki iktisadi cikarlarini degeriendirmektir". Yontem
olarak once A.E.T ve Orta-Dogu ile ekonomik iliskilerin fiili durumu ele
alinacak, daha sonra da potansiyel olarak, eldeki olanaklar ve dneriler
ortaya konacaktir. A.E.T ve Orta-Dogu ile ilgili dederiendirmeler ayri ay-
r1 yapildiktan sonra her iki iliski birlikte ele alinarak, tamamlayicilik

ve alternatif olma durumlari incelenecektir.

- BOLOM II

TORKIYE-AVRUPA EKONOM1K TOPLULUGU IL1SKILERI

Tirkiye'yi A.E.T.'ye lye olmaya iten nedenler ele alindiginda, ekonomik ol-
dugu kadar, politik etkenlerin de bulundugu goriiliir. Uzellikle tkinci Diin-
ya Savasi sonrasinda Bat1 diinyas1 ile ekonomik ve politik kader birliine
giren Tiirkiye, 1957 de kurulan A.E.T.'ye yabanc1 kalamazdi. Olayin politik
yonii, bizim incelememizin disindadir. Biz sadece ékonomik yonii ile ilgi-
leniyoruz. Gec¢is Doneminin getirdigi ekonomik kosullari degerlendirmeden
~once, Tiirkiye'yi A.E.T.'ye tiye olmaya iten ekonomik nedenleri Gzetlemekte

yarar vardir;

- 1948 sonrasi Marshall Yardim1 ile basliyan ve Bati'nin uluslararasi eko-
nomik kuruluslar: icinde yer"a1ma olarak devam eden gelismeler, 1957 'de
imzalanan A.E.T.'ye Tiirkiye'nin katilma talebinde bulunmasina yo1 acan etken-
lerden biridir. Kisaca, "iktisadi Batilitasma" e§ilimi de diyebiliriz.

- Ankara.Anlasmasi'nin imzaland1§1 1963 yilinda altr liyeli A.E.T., Tirkiye'-
nin dis ticaretinin ( 1/3) nii olusturuyordu.

- Turkiye'nin benimsedigi Karma Ekonomik rejim, esas olarak piyasa ekono-
misine dayanan bir felsefeye sahipdi ve bu da A.E.T. yapisina ters dismi-
yordu,
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- A.E.T. i¢inde olusturulan "biiylik piyasa"dan yararlanma olanaklari vardr.
Bu yararlanmayi, sadece dis ticaret acisindan dedil, teknolojiden sermaye
hareketlerine kadar defisik yonlerden diisiinmek gerekir,

- Yunanistan'1in aym dﬁnem icinde A.E.T.'ye basvurmasi, pq]itik rekabet ka-
dar ekonomik rekabet acisindan da dnem tasiyordu.

Turkiye, A.E.T. ile 1964'te baslatti§tr "Aday Oyelik" statiisiini, bugiin icinde
bulundugumuz "Gecis Donemi" ile siirdirmektedir. Seklen 1.1.1973'de baslayan
Ge¢cis Donemi, esas olarak 12 y11, (1985), istisnai sartlar cercevesinde

22 y11,(1995) te sona erecektir.

Tirkiye, Hazirl1k Donemi icinde tek tarafly tdviz almis; ancak Gecis Dine-
minin baslamast ile tivizler karsil1kld olmaya baslamistir. A.E.T. ye Ge-
¢cis Donemi i¢inde daha da deriniesecek olan iliskiler, Tirk Ekonomisi tize-
rinde degisik yonlerde etkili olacaktir. A.E.T.'nin, Tiirkiye ile bugiin
iginde bulundugu ekonomik iliskileri dzet olarak belirttikten sonra, Gegis
Donemi boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel etkileri belirtmekte yaraf vardir
kanisindayiz.

. Bu giin A.E.T. ile i¢inde bulundugumuz iliskiler;

A.E.T., Tirkiye'nin dis ticaretinde onemli bir paya sahiptir. 9 liyeli
A.E.T.'nin toplam ihracat ve ithalatimiz i¢indeki pay1 su sekildedir.

Y11 1973 . 1974
thracat % 46 % 46
tthalat % 55 % 45,2

-----

A.E.T. lilkeleri ile olmaktadir.

Dis ticaretimiz yaninda A.E.T. ile olan diQer onemli ekonomik iliskilerimiz
de sodzkonusudur,
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- 600.000 nin lizerinde Tirk is¢isi basta Bat1 Almanya olmak iizere A.E.T.
iTkeTerinde calismaktadir.

- Tlrkiye'de mevcut yabanct sermaye ve teknik isbirligi acisindan A.E.T.
iilkeleri ©n siralarda geimektedirler.

- Avfupa Yatirim Bankas1 arac111§1 ile dis finansman saglanmaktadir.

- Ulusal Savunma Endiistrisi alaninda, gerek satin alma, gerekse teknik is-
birligi bakimindan, A.B.D. den A.E.T. lilkelerine doniilmistiir. (italya ve
ATmanya onde geliyor.) ' |

Kisaca belirtmek gerekirse A.E.T.'nin Tiirk ekonomisi lizerindeki nisbi tne-
‘mi, 10 y11 dncesine oranla biliylk gelisme gGstermistir.

. Gecis Dgnemi Kosui1ar1 Cercevesinde Ortaya Cikan Sorunlar;

Gecis Donemini belirTeyen kosullardan bazilar: Tiirk Ekonomisi iizerinde Gnem-
1i etkiler yaraticak nitelikte goriiliyor. Bunlar, miistakil etkilerin yanin-
da, birlikte ve birbirlerini tamamlayacak kiimiilTatif (y1gmml1) etkiler yara-

tacak n1te11kted1r1er

Su sekilde stralamak mimkiindiirs:

2.1. (12) ve (22) yill1k listelerde zaman ve kompozisyon ile ilgili sorun-
Tar: '

12 y1111k liste icinde bulunan bazi sanayi dallarinin, 1985 de tamamen glim- -
rilk korunmasindan cikarilmasi bu sektdrleri zor durumda birakacaktir. 12 ve
22 y1111k yanlts secimler yapilmistir. Katma Protokol cercevesinde degistir-
me olanaklari cok sinirlidir. Bu konu, 5-6 yi1 ic¢inde, belli basli imalat
sanayii dallarimin cok siddetli dis rekabetle karsi karsiya kalmalarina yol
acacak nitelikte goriilmektedir.

Ayrica, heniiz mevcut olmayan fakat kurulmasi gerek kamu gerekse tzel sektor
tarafindan diisiiniilen sanayi dallarinin, listelerde yer alma durumlari ag¢ikli-

da kavusmamistir.
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2.2. Ortak Gimriik Tarifesine Uyum Sorunu:

(12) Y1111k listeye dahil olan mallar icin 12 yilda,.(22) y1111k Tisteye
dahil olanlar icin de "22° yilda, tedrici olarak, A.E.T.'nin liciinci tilkele-
re uyguladigr Ortak Gimriik Tarifesine Turkiye'nin uymasi zorunlulugu vardir.
A.E.T.'nin (0.G.T.) si, gelismis ekonomiler icinde, en disiik tarifeleri ih-
tiva eden bir yapiya sahiptir. '

Tirkiye'nin liclincli Ulkelere karsi, dis ticaret politikasini belirliyen
ekonomik faktorler ile A.E.T.'nin ki oldukca farklidir. Bu bakimdan, 0.G.T.'-
ye Katma Protokol cercevesinde uyum saglanir ise, baz1 imaldt sanayii
da]lar1m1z1n, A.E.T. rekabeti kadar, iciincli ilkelerin rekabeti ve zorlamasi
ile kars1 karsiya kalmasi olagandir,

2.3. Liberasyonun ve Kotalarin A.E.T. Lehine Genisletilmesi:

Bu sorun da, dzellikle son iki y1111k gelismeler gozoniinde tutulur ise, itha-
~latin kontrol edilemez bir diizeye cikmasina ve dis ticaret aciginin artmasi-
na yol acacaktir.

Yukarida saydigimiz ana etkenlerin 1s1d1nda, Gecis Doneminin daha esnek ko-
sullar icine sokulmasi zorunlulugu ortaya c¢ikiyor.

- Son aylar i¢inde Yunanistan'sn A.E.T.'ye tam liye olmak siiresinin kisaltil-
mas1 ( 2 y1la indirilmesi) konusundaki miiracaati ve bunun sonucu Ankara'nin
tepkisi, ekonomik olmaktan cok politik nedenlere dayaniyor. Ekonomik acidan
durum deﬁef]endirildiginde, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda bazi farklarin
bulundugunu belirtmek gerekir. Burada, adambasina diisen gelir farkindan

cok sanayilesme bicimi lizerinde durulmalidir. Yunanistan, Tiirkiye'ye oran-
la, daha sinirl1 imaldt sanayii dallarinda gelisme ggsteriyor. Bu yapisi
ile, tamamlayict bir ekonomi olarak A.E.T. icinde yer almast daha kolaydir.
Turkiye ise, farkli iretim alanlarina yayilms ve yayilimaktadir. .



- 22 -

Katma Protokol kosullarinin yukarida belirttigimiz yonleri gdzoniinde tutuldu-
gunda, bunlarin, Turk Ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldir-

mak icin su dedisikliklerin yapilmasi zorunludur;

1. (22) y1111k listeye, 1967 ithalatina bagli olarak konan (% 45) oram
yiikseltilmelidir. Boylelikle, yeni gelismekte olan endiistri dallari baki-
mindan, Tiirk ekonomisine esneklik kazandirilmis olacaktir.

2. 12 ve 22 y1111k Tisteler yeniden diizenlenmelidir. Her ne kadar 1.1.1973
den itibaren, 8 y11 ic¢inde, listeler arasinda (% 10) oraninda bir aktarma
‘oTanaQT var isede bu hiikim yetersizdir. Bir kere, yatirmmcilarin tercihleri
mevcut Gecis Donemi kosullarindan etkilendigine gdre, yatirimlarda kayhak
dagilim, bugiinkii 12 ve 22 y3111ikK Tisteler cercevesinde olacaktir. Urne§in
12 yi1lhk listeye dahil olan (x) malir iretimi icin, yat1rimC1 irkek davrana-
caktir. 1.71.1973 den itibaren 6.veya 7.yilda baz1 aktarmalar yapiisa bile
1979; 1980'e kadar yapilan yatirim alanlari, - dzellikle gzel sektdr ac¢i-

sindan- zaten yonlenmis bulunacaktir.

Diger.tardftan‘(% 10) Tuk aktarim orani cok sinirlidir. Bu bakimdan Katma
Protokoliin i1gili hiikmi degistirilmelidir.

3. 1967 ithalatr i¢inde bulunmayan, buginde mevcut olmayan endiistri dallari

4. A.E.T.nin Ortak Gimrik Tarifesine uyum ile i1gili hukim, - yukarida da
belirtildigi gibi- onemli sakincalar doguruyor. A.E.T.'nin Ortak Gumrik
Tarifesi Diinyanin en diisiik tarifelerinden birisidir; Sayilar ile belirtirsek;
Sinai hammaddelerde % 6, yari mamuilerde % G.Z?mamul maddelerde % 6'dir.
Bu_bakimdan, Ortak Glmrik Tarifesine uyum, ya y11 olarak uzatilmali veya
~istisnai hiikme baglanmalidir.

5. Liberasydn orant ile i1gili hiikiim, uzun yillary kapsar nitelikte gGrinii-
yor ise de, Tiirk Sanayiinin korunmasi ve ithaldt hacminin kontrol altina

alinmas1 ag¢isindan sakincalidir. Liberasyon oranindaki genisieme, sinir-
landirilacak ve Tiirkiye'ye dondurma olanadi sajlayacak sekilde dedisti-

ritmelidir.
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6..Bilindigi gibi Katma Protokol, Tirk is¢ilerinin A.E.T. i¢inde Serbest
Dolanim1 konusunda haklar getirmektedir. Aralik 1975 te basliyacak bu ola-
nagin ortadan kaldirilmasi konusunda, Bati Almanya tarafindan Biiriiksel'de
girisimde bulunuldu. Bu hakkin devami ve isler durumda tutulmasi, isci
dovizleri acisindan bliyik onem tasimaktadir. Déviz rezervlerinde son (10}
ay icinde ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler, isci dovizlerinin gerekliligini
ortaya koymustur. Bu bakimdan, isgiicliniin serbest dolanimi ile ilgili olarak
Tirkiye'ye taninan hak devam ettirilmelidir.

Bu kisa aciklama, Tlrkiye-A.E.T. iliskilerinin Gecis Ddnemi icinde Gnemii
sorunlar1 da beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir. Tirkiye, dis ti-
“caret iliskileri, isci dovizleri, sermaye hareketleri,teknolojik isbirligi
gibi belli basli dis ekonomik iliskiler acisindan A.E.T.'nin bliylk lctide
etkisindedir. Vazgecemiyecedimiz ekonomik etkenler sdz konusudur. Diger
yoni-ile Gecis Donemi kosullari, ozellikle sanayilesmemiz acisindan, yukari-
da belirttigimiz sakincalar da beraberinde getirmektedir.. Uzun ddnem
i¢inde Tiirkiye'nin ekbnomik kalkinmasi acisindan onemii olan. lilkemizin
sinai bir toplum dﬂrumuna dgniistiiriilmesi olduguna gdre, Katma Protokol'da
onerdigimiz yonde degisiklikler yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir.
Bu, olayin ekonomik ydniidiir.. Katma Protokol ile ilgili tadil Gnerileri, Tir-
kiye'nin d1s ekonomik iliskilerinden ¢ok politik iTiski1erine_ba§11 olarak
coziilecek nitelikte gdriilmektedir.

BOLOM III

_TORKIYE ORTA-DOGU 1LISKILERT

. Genel

Tiirkiye,Orta-Dodu ile olan ekonomik iliskilerini, 1970'lere kadar: yeteri gi-
bi dederlendiremedi. Son iki yil igcinde, bu tilkelerin petrol gelirleri art-
madan da Tiirkiye'nin Orta-Doju'dan, daha fazla ekonomik yarar saglama olanak-
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lary var idi. 1964'te Tirkiye, Iran ve Pakistan arasinda gerceklestirilen
Katkinma l¢in Bolgesel 1lsbirligi Teskilatr (R.C.D.) gimrik birligine donis-
tiriillemedigdi icin, bundan yarar sadlanamady. Tiirkiye ile Iran arasinda ba-
z1 ulasim projeleri ile uiclii haberlesme sistemierinden oteye varan somut
gelisme olmad:.  , |

1950'terde varil fiat1 1.6 % olan petrol, 1974 i¢inde 11 dolariik bir dize-
ye ulasinca, Orta-Dogu'da petrol ihracatcist ekonomilerin gelirleri beklen-
medik rakamlara ulasti. Bu, yeni bir pazarin dogmasi veya mevcut pazarin
beklenmedik boyutlara ulasmas: demekti. Gelismis Bati ve Dogu ilkeleri, bu
pazardan yararlanmaga basladilar. Ayrica, petrol fiyatlarindaki artis dola-
ylsiyla_djéfticareti zor ‘durumda kalan biiyiik Batil1 llkeler, bu Odemeler
dengesi aci1§in1 ve bunun arkasindaki issizlik, enf1a§y0h;_0retim yetersizli-
i sorunlarini, Oftabegu piyasas1ndan yararlanma yolu ile karsilamak zorun-
da idiler.

Orta-Dogu iilkelerinin petro] rezervleri ve y1111k liretim durumiari goéz oniinde
tutuldugunda, bu pazarin daha uzun yillar canlitiginm koruyacags antasilir;

1974 bilinen 1974 Uretimi  Rezervlerin
OTkeler Rezerv(milyon varil) (varil/giin) Omrid (Y11)
Suudi Arabistan , 140.8 7.7 51
. Kuveyt 72.7 3.1 66
fran . 60.2 5.9 28
Irak 31.2 2.0 44
Libya 25.6 , 2.2 32

Gelismis ekonomilerin Orta-Dogu'dan baslica yararlanma yollara su sekil-
de belirtilebilir;

- ihracat

- ATt yapt yatirmmlary, mihendislik hizmetleri ve diger miiteahhitlik isleri.

- Kredi saglama olanaklar: (6zellikle Fransa ve Ingiltere'nin bu yola bas
vurdugunu gordiik)
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- Teknoloji transferi ile saglanan gelirler,
- Teknik eleman gonderme yolu ile saglanan gelirler.

thracat a¢isindan, her tiirli tiketim, yatirim ve ara-mali yaninda, savas
arac ve gere¢lerinin, A.B.D., Rusya, Fransa, Italya ve Ingiltere'ye biiylik
gelirler sagladigini goriiyoruz.

. Tirkiye Agcisindan Orta-Dogu'nun Dederlendirilmesi.

II. Diinya Savasi sonrasindan giiniimize kadar, Tiirkiye'nin Orta-Dogu ilke-
lTeri ile ekonomik iliskileri ele alind1ginda, bu iliskinin cok sinirls
oldugu goriilir. Son (10) y11 icinde bazi ortak'proje]er ve ticari iliski-
lerde kipirdanma olmus ise de, toplam dis ekonomik iliskilerimiz ig¢indeki
pay1l cok diisliktiir. Yukarida da belirttigimiz gibi,‘TUrkiyé, tran ve Pakis-
tan arasinda 1964 yilinda gerceklestirilen R.C.D. beklenen ilerlemeyi gds-
teremedi.

Petrol fiyatlarindaki artis sonucu Orta-Dogu‘daki petrol ihracatgisi iilke-
lTerin sagladiklary gelir artisi, Tirkiye'nin bu ydne agirlik vermesine yol
acti. Uzellikle Libya, frak ve lran ile yap11an yliksek diizeydeki ikili go-
riismelerin olumiu sonuglari elde edilmeye baslad. |

Olketeri teker teker ele almadan dnce genel bir dederlendirme yapmak gere-
kir ise son (10) y11 i¢inde Orta-Dogu iilkelerinin dis ticaretimiz i¢indeki
payinda tedrici bir artis oldugu goriiliir. tT1iskilerdmiz acisindan, Orta-Do-
gu tilkeleri . Irak, Liibnan, Suudi Arabistan, tran, Suriye, Libya ve Ordiin
ele a11nd1§1ﬁda'top1am dis ticaretimiz i¢indeki pay son 11 y11 dcinde su
seyri gosterdi; '

1963 1970 1973 ' 1974
Milyon % Milyon % Milyon % Milyon %
2 Pay 8 Pay 8 Pay g Pay
7 Orta-Dodu 5o g 5 g 109.7 7.1 390.1 11.4  768.7 14.4

0lkesi
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1963 y1linda % 5.6 olan pay, 1974'te % 14.4 ‘e ulasti. Bu pay artisinda,
ozellikle Suudi Arabistan ve Irak'tan petrol ithaldtinin deder olarak genis-

lemesi etkili oldu.

Turkiye'nin ikili ekonomik iliskilerinde Libya, Irak ve tran agirlik tasi-
maktadir. Bu Ulkelerin nemi, ihracat yaninda, fiili ve potansiyel ortak
yatirim projelerinden doguyor. Tiirkiye'nin Orta-Dogu piyasasinda sahip

oidugu olanaklara gecmeden dnce, bu ii¢ iilkenin kisaca ele a11nmas1nda ya-

rar vardir.

2.1. tran ile olan Iliskiler

tran, daha petroil fiyat1ar1'artmadan da h1zl1 gelisme halinde olan bir Ulke
idi. 1973 sonrasi gelisme h1z1 daha da artt1. 1967-1972 yillarini kapsiyan
Ddrdiincii Plan Déneminde, ortalama % 11,6 11k biiylime h1z1 saglandi. 1973-1978
donemini kab51yan Besinci Plan 1974'te dedistirilerek, donem sonuna kadar,
y1111k ortalama (% 25,9) Tuk kalkinma h1z1 tesbit edildi. 1973 yi1Tlinda 816
dolar olan adambasina diisen gelirin, 1977'de 1500 dolar1 asacagr tahmin

edilmektedir.

Boylesine h1z11 bir gelisme temposu ig¢inde bulunan iran ihracat ve ortak
girisimler a¢isindan biiyiik potansiyele sahiptir. Ekonomik yapi, daha ¢ok
"yaygin sanayilesme" biciminde Tirkiye'ye benzemekte, bu yoni- ile, ozellik-
le dayanikls tiiketim mallar1 agisindan ihrac olanaklarini kisitlamaktadir.
Bati11 biiylik firmalarin montaj olarak baslattiklary iiretimin, tedrici ola-
rak yerli Uretimé doniistiiriilmes ine calisiliyor.Otomotiv, elektrikli ev
aletleri, tarim araclari buntarin basindadir. Tiirkiye'den talepleri, daha

cok gida ve ¢imentoya dayanmaktadir.

Tiirkiye'nin tran ile olan ekonomik iliskilerinde gelisme gostermesi muhtemel
‘alanlar sunlardir;
a- thracat (tarim, hayvancilik ve hafif sanayi Uriinleri)

b- tran ithalatinin Tiirkiye lizerinden yapilmas1 ile saglanacak istifade-

Ter .,
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c~ Orta-Dogu tilkelerine diniik ortak yatirim projeleri. (Bu konuda,
tran'in oldukca cekimser davrandigini, R.C.D. iliskilerimiz icinde
daha ©nce gordik).

d- Kredi sagdlanmas:y. |

Dogal gaz nakli projeéinin Tirkiye lizerinden yapiimasi ile Ulkemiz kayba uf-
ramistir. Ortak yatirimlarda da Iran'in Batt ve dider Orta Dodu iilkelerine
kayd1g1 goriilmektedir. Urnedin, Suudi Arabistan’‘da kurulacak savunma aracla-

lar1 lretim tesislerine, Iran katiima karart almistir.
Son iki yi1lda lran'a yaptiimiz ihracat su sekildedir;

(1000 §)
1973 1974 Artis %

11.968 15.060 25.9

2.2. Libya ile Ekonomik 1liskiler

Libya iran'a oranla gok daha kiiciik bir pazar olmakla birlikte, Tirkiye'ye
sagladi1gr olanaklar bakimindan dnem tasimaktadir. Adambasina disen milli
gelir 1973 dicin 2500 § dolayindadir. VYaratilan milli gelirin 3/4 U pet-
rolden saglanan bu litke ile son bir y11 i¢inde baza girisim]ér gercekles-
tirildi. Daha ©nceki yi1larda ihracat, miiteahhitlik isleri ve isci ihracy
bakimindan da bir kipirdanma var idi.

Libya, tran'dan farkli olarak, ithal ikame yat1r1m]arina gitmemektedir.
Bu bakimdan uzun vadede, geleneksel ihrac mallarimiz disindaki mallarda
da gelisme stz konusudur.

Tiirk ekonomisinin Libya'dan saglayabilecedi yararlar su sekilde siralana-
bilir; '

a- lhracat

b- Miiteahhitlik disleri

¥

c~ Ortak yatirmlar
d- Kredi temini

, e- Isglicii ihracy
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2.3, Irak ile Ekonomik 11iskiler

Irak, Bat1 ekonomilerinden ¢ok Sovyet Rusya'ya yakindir. 1Ithalat ve teknik
isbirliginde Rusya agir basmaktadir. Sinir komsumuz olan bu iilke ile eko-
nomik iliskilerimiz son y11larda yodunlasmistir. thracat dederi olarak,
tran ve Libya'dan dahé_i]eri-bir diizeyde bulunuyoruz;

Tirkiye'nin Irak'a ihracats

(1000 %)
1973 - 1974 Artis %

10.1700 30.179 198.6

Geleneksel Uriinterden cok dayanikls tiiketim mal1 ve yatirim maly ihracatimz
vardir. Irak'tan yaptigimz ithaldtta ise petrol cok buyiik paya sahiptir.
Ekonomik isbirligi alanlary sunlardir;

'a#‘Ihracat,  o .
b- Ortak Yatirimlar (petro]\ﬁoru hattt ve Irak i¢cin transit liman tesis-
Teri)

. Orta-Dogu lle Ekonomik 11iskilerin Yogunlastiriimasi Icin Neler Yapilmalt:

Bugiin di1s ekonomik i]iskilerihi; f;ihderrta-Doguﬁnun pay1l, "olmas1 gerekenin"
cok altindadir. Bu i]iskiiérjniyb§Un]ast1r11mas1 icin ele alinmas1 gereken

belli bas11 sorunlar sunlardir;

3.1. Alt yap1 yetersizliginin giderilmesi

Orta-Dogu ile,- bzellikle komsu Orta-Dogdu iilkeleri ile-ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi i¢in, buglinkii ulasim sebekesi yetersizdir. Uzellikle karayo-
lu ve Timan tesislerinin gelistirilmesi zorunlulugu vardir.

3.2. thracat, miiteahhitlik gibi faaliyetlerin biiyik birimler (firmalar)
tarafindan gerceklestirilmesi zorunludur. Uzellikle, ayni alanda faaliyet
gosteren iilkeler ile etkin bir bicimde rekabet edebilmek icin bu husus Onem

tasimaktadir.
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3:3.Urta-Do§u'ya‘ac11mada, uluslararas1 kosullarin gerektirdigi kurumlara,
antayisa ve kolayliklara gereksinme vardir.

- Yakin isbirligi, dévam11 jliski (Kamu ve 6zel organlar arasinda devam-
T1 diyalog)

- Tanitma

- thracat kolayliklari ve esnekligi

3.40zel ve Kamu kesimihde;s1nai yapinin olusumunda, yeni yatirimlarda, Orta-
Dodu pazarlarinin gozoniinde tutulmass zorunlulugu da vardir. Bu sorun,
dzellikle dayanikl1 tiiketim mallari bakimindan onem tasimaktadir. Daha cok
i¢ piyasaya doniik olarak palazlanma gosteren bu dallarin kismen de olsa,.
Orta-Dogu'da gelismis ekonomiler ile rekabet edebilecek sanayilesme bicimine
girmeleri olcek kiiciikliigii (teknik anlamda) soruniarin cozmeleri gerekmek-
tedir. Bu nokta, kalite ve maliyetler bakimindan da onem tasir.

3.5.Ekonomik iTiskiler ile politik iliskilerin, bel{r]i 6IcU1ér icinde de
olsa, entegre edilmesi zorunlulugu vardir. Orta-Dodu pazari bu bakimdan,
Bat1 pazarlarindan daha farkly bir yapiya sahiptir.

BUOLOM IV

TORKIYE'NIN DIS EKONOMIK tLiSKILERINDE A.E.T. VE
ORTA-DOGU'NUN: BIRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Turkiye'nin dis. ekonomik iliskilerini "mono-ekonomik" diizeyde degerlendirmek,
tilkemizin ekonomik ¢ikarlarina ters disen bir yaklasimdir. Dis ekonomik
iliskilerde, degiseﬁ Diinya ekonomik konjonktiirii cercevesinde, nisbi agiriik-
lardaki degismeleri de hosgori ile karsilamak gerekik. Olaylara bu agidan
baktigimizda Tiirkiye'nin A.E.T. ve Orta-Dogu ile olan ekonomik iliskilerini
iki almas1k olarak goremeyiz. Aksine; Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlart agisin-
dan her iki bagi, birbirini tamamlar nitelikte dederlendirebiliriz. Bu du-
rumda, di1s ticaretteki bazi sapmalar kusku ile karsilanmamalidir.



1974 idcinde A.E.T.'nin dis ticaretimiz i¢indeki orani, az da olsa diiserken,
Orta~Dogu'nun pay1r (% 11.4) ten (% 14.4) e ¢1kty., Bunda, Orta-Dodu'dan it-
hal ettigimiz petroliin pay1 buyiiktiir. Ihracat a¢isindan, 1974 ihracat ar-
tis hizimiz defer olarak (% 16) iken, baz1 Orta-Dogu lilkelerine olan ihraca-
tin artis hizi bunun cok lizerinde goriildu (Ifan'a % 25.9, Irak'a % 198.6
gibi}. Ortak girisimler ac1s1ndan*0rta—Do§d3nun yodunlugu artti.

Tiirkiye, bugiin odemeler dengesi kalemierinin doviz kaybr yoniinden yol actign
darbogazi, 6zellikle ihracatini arttirarak karsilamak, bunun yaninda dis
kredi olanaklarini zorlamak durumundadir. Her iki unsur bakimindan Orta-

Dogu biiyik potansiyele sahiptir.

- Sinai ihracat acisindan ortaya ¢ikan ilging durum sudur; Tirkiye'nin
AE.T.'ye yapt1§1:s1nai Uruﬁ ihracat1 bazi trinler ig¢ine sikisarak, ihtisaslas-
maya dogru gitmekte, dokuma, gida iki blyiik kalemi meydana getirmektedir. Sinai
ihracatta cesitlenme ise, A.E.T.'ye Orta Dogu'ya yapilan ihracatté goriilmektedir.
Dayanikl1 tiiketim malr ihracatinda biiylik agirii§i Orta-Doju pazariar meydana
getirmektedir, | N

- Diger bir nokta da Tirkiye'nin cojrafi konumu ile ilgilidir. Orta-Dogu'ya
yakinl1gimiz ihracat ve diger isbirligi alanlarinda bilyiik kolaylik sagiaya-
bilir. Hatta, A.E.T. iitkeleri ile Tlrkiye'de girisilecek ortak yatirimlarin,
Orta-Dodu'ya dbniik olarak yapiimasi halinde, hem Tiirkiye, hem de A.E.T.
acisindan c%kar bjr1igi yaratmas1 gozbniinde tutulur ise, Tirkiye'nin A.E.T. ve
Orta-Dogu ile olan dis ekonomik iliskilerindeki tamamlasma daha da kuvvetlendi-

rilmis olur.




KAMU GELIRLERI SORUNU

ASLAN BASER KAFAOGLU
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KAMUY GELIRLER1 SORUNU

BOLOM 1
OZET

1. Bilindigi gibi Tirkiye karma ekonomi diizeni icinde sosyal adalete uygun
bicimde ve % 7-7.5 gibi yiiksekce bir kalkinma hiziyla gelismeyi amac edin-
mistir. Bunlar iddiasi1z amaclar dedildir. Boyle olunca da biitiin ekonomik
ve sosyal politika araclarinin da bu amaclara gore ayarlanmasi gerekmek-
tedir. Demokratik diizende, sarsintisiz bir konjoktiire ve hi1zl1 bir kal-
kinmaya gerekli yeterli tasarrufun, sosyal ada1éte uygun bir gelir dagi-
Tim1 gerceklestirmek icin kullanilmasiniy saglayacak ekonomik araclarin
basinda kamu gelirleri gelmektedir. Boyle olunca devlet gelirleri politi-
kas1 milli ekonomide biiyiik 6nem tasimaktadir. Zaten bu konuda uzmanlar,
is adamlari ve politikacilar oy birligi halindedir.

2. Bir vergi sistemi,icinde bulundufu ekonominin ayrilmaz bir pargasidir.
Bu dilzenin ne iistiinde ne de disindadir. Ekonomik yasam stirek 14 degisken
oldugundan, h1zla gelistiginden onun bir parc¢asi olan vergi sistemi de sii-
rek1i dedisken olmal1, ekonomik yasami izleyecek sekilde durmadan gelisti-
rilmelidir. Vergiciligin i1k uygulayicisi olan Anglo Amerikan iilkelerde bu
kurala cok dikkat edilir, sistem durmadan gelistirilir. Bizde ise vergi-
cilik tabu gibidir. Konjoktlire gére agirlastirip, hafifietmeye gidilmez.
Yani tarh, tahsil yontemleri aranmaz, kacakcilik yoﬂ]ar1n1n kapatilmas1
geredi y11lar sonrasy yerine getirilir.

3. Vergi diizeninin iizerinde gerek idare ve gerekseAhUkUmet ve Parlamentoca
yukarida ki catismalarin yapilmayis1 dolayisiyle esnek bir vergicilik
diizenine ulasilamamaktadir. Bizce vergi politikasinda, en Gnemli nokta
olarak, buraya ozellikle dikkati cekmek isteriz. Vergicilik, Baskan
Roosevelt'in degerli ekonomi danismani Randolph Paul'un dedigi gibi bitme-
yen, bitmesi olanadr bulunmayan bir calisma durumunda o]ma]1d1r.l/

1/ "American Taxation History" yazari Randolph Paul, Prentice Hall
1949. New York.
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Boylece vergi diizeni kaliplasmis seklinde birakilinca, vergi diizenimiz,
ekonomik bir ara¢ olma etkenligini kaybetmistir. Oysa vergi diizeni etkili
bir diizen olmalidir. Verginin etkenligi ne demektir?. Vergi diizeni ile
piyasadan para cekiTip yatirimlary kismak, ya da ayni sekilde vergi ylikiinti
hafifletmek olanagi hiikimetin elindeyse, o vergi diizeni etken bir vergi
diizenidir. Oysa bizim vergi ve kamu gelirleri diizenimiz boyle bir arac

oima durumunu kaybetmistir. Vergi hasilasi, yeni vergiler konuldugu ya da

vergi oranlari artir11digt yillarda artmakta ama sonra yine eski duruma

doniilmektedir.

Vergi diizenimizden saglanan hasilanin gayrisafi mil1i hasilaya orani art-
mamaktadir. Oysa ekonomimizde, daha zor vergilendirilebilen tarimdan,sa-
nayi ve hizmetler kesimlerine biiyiik bir kayma vardir. Gelir artislariyle
artan oranlar do]ay1siy1e GSMH nin daha biiylikce bir kisminin vergilendiri-
lebilmesi gerekir.

Kaldr ki gelir ve hele gider vergilerinde ekonomiyi ters yonlere siiriikle-
yen adaletsiz ve yanlis tutumlar vardir. Emldk vergileri ve Veraset ve

tntikal vergilerini de ¢cagdas hale getirmekte yarar vardir. Son olarak

Belediyelerin vergi gelirleri hemen hemen sifir diizeyine inmistir,

Alinacak Tedbirler

-

. Bu eksiklik ve aksakliklari tamamlamak lizere asagidaki tedbirler onerilmis-

tir:

. Gelir ve Kurumlar Vergilerinde:

A - Tanimlar acik hale getirilmelidir. Idare, vergi konusunda kolay anlasilacak

agiklamali yayinlar yapmalidir.

B - Muafiyet ve Istisnalarda olsun, indirimlerde olsun hasis davraniimamali-

dir. Bu yolla ylkimlilerin direncleri azaltilabilir.

C - Vergiler sirketlesmeyi zorfast1rmama11d1r.
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D - Holdingler birer vergiden kacinma mekanizmasi olmaktan ¢ikarilmalidir,

E - Vergi kontrollari siklastirilmalidir. Bu kontrollarin sonucunu daha
etkili kilmak i¢in, takdir komisyonlari ve Re'sen tarhiyat usulii kaldi-
rilmalidar.

F - Gelir vergisi oram % 15 diisiiriiimeli ve buna karsi1lik ilerde deginece-
gimiz Harcama vergisi konulmalidir.

G - Ihtilaflarin cabuk sonuca baglanmasini saglamak iizere, vergi cezalam
hafifletilmelidir.

3. Gider Vergilerinde:

A - Katma deger vergilerine gecilmelidir.

B - Hatta bu verginin kanunlasmasi beklenilmeden istihsalden alinan gider
vergisi derhal kaldirilmalidir.

C - Katma Deder vergisinin biinyemize uyqun hale getirilmesi sarttir.

4. Diger Vergilerde:

A - Tasinmaz mal vergileri tamamen Belediyelere verilmelidir.

B - Serefiyeler iizerinde tut§r11 ve ciddi ¢calismalar yapiimalidir.

C - Mali Denge Vergisi Belediyelere birakilmalidir.

D - Bir harcama vergisi konulmalidir. (Bu vergi beyana dayali olacaktir)

Al

5. Uygulamada:

A - Vergi Dairelerinin yetkileri genisletilmeli, bu daireler yoklama, tar-
hiyat ve tahsilat acisindan cagdas vergi daireleri diizeyine getirilmeli-
dir.

B - U¢ dereceli mali kaza ikiye indirilmeli ve her ihtilafin en iist mercie
gitmemesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.
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IIT - A¢ciklamalar

1.

Kamu gelirleri diizeni bu giin icin art1ik i1k sekilleriyle sadece deviet
giderlerini karsitamak i¢in devletin halktan (baz1 hallerde yabancilardan)
ald1gr zorunlu paralar olmaktan ¢ikmistir. Kamu gelirleri bir blitlin ola-
rak art1k ekonominin ve ekonomi politikasinin bir parcasidir. Kamu gelir-
lerinin devletin zorunlu giderlerini karsilama disinda bu giin cesitli go-
revlert vardir.

. Bu gdrevlerin basinda kuskusuz gelismis iilkelerde uygulanan bizde de uygu-

Janmasinda biyiik yarar bulunan konjoktiir politikasi gelir. Bilindigi gibi
ekonomik yasam hep ayn1 sekilde ve bir diizeyde gitmez. Bazen enflasyon olur,
fiyatlar hizla yukse]meye baslar, harcamalar tasarruflarm aza1t1r tcretli-

 lerin ezilmesi, i¢ maliyetlerin yiikselisi dolayisiyle t1caret dengesinin bo-

zuldugu goriiliir. Bdyle zamanlarda hiikiimetler vergileri artirarak, ya da
devlet eliyle zorla bor¢ senedi (tahvil) satarak, asiri talebi kisar. Bu-
na deflasyonist (gemleyici) politika denilir.

Bazan da ekonomide durguntuk olur. Harcamalar diisiiktiir, mallar alica bula-
maz, fabrikalar az calisir ya da kapanmir, issizler artar. BGyle zamanlar-
da da ekonomiyi hizlandirmak i¢cin vergiler hafifletilir  (Ornedin son ay-
larda Amerika uygulamasi). Biylece eline daha cok harcanabilir gelir gecen
halk alis verisi artirir. Zaten deviet de gelirleri azaldigi icin para bas-
ma ya da benzeri sekillerde acik finansmana gider. Boylece piyasada mal ve
hizmet talebi artar: Buna da ekspansiyonist politika denir. Vergiler
ekonomik konjoktiiri diizenleyen bir arac olarak boyle kuilamilirlar.

. tkinci yola gelince, kalkinma hamlesinde zorunlu olarak tasarruflari artir-

mak gerekince, devlet vergileri artirir. Bdylece biiyiik miktarda fonlar
hazineye ceker ve buradan gerekli yatirimlari finanse eder. Devlet yati-
rimlarina cok ihtiyac duyulan az gelismis iilkelerde eksik bulunan alt yap1
yatirimlarini tamamlamak icin bu yola 6zellikle basvurulur. Ornegin Birinci
Bes Y1111k Plan donemine girerken toplam tasarrufu artiracak vergi tedbirieri

~ getirilmis oldugu gibi., 1967 yilindan 1971 e kadar da her yil plan yatirim-

larint finanse etmek icin vergiler artiriimistir,
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4. Bu gibi global amaclar yaninda liclincli olarak vergilerden sektorler arasi
bazi politikalary ayariamak icin de yararlanilabitir. Gelismesi istenmiyen
“mallarin imaldtint onlemek i¢in o mallarin ait oldugu kesim cesitli. sekilde
vergilendirilir. Baska bir ornek de yatirim yapilmasi .istenen ydrelere ve
ekonomi kesimlerine yatirimlar fi¢in cesitli vergi kolayliklars saglanmasy-
dir. Bunlar her iilkede oldugu gibi bizde de cesitli sekilleriyle uygulan-
malidir.

5. Tabiatiyle yukarida sayi1lan amaclara baska yollarla da gidilebilir: Kamu
- harcamalari, Para-Kredi, Dis Ticaret gibi. Ancak gtedenberi vergi bu po-

Titikalarin en etkilisi sayilir. 0Ozellikle Birlesik Amerika'da vergi po-
litikasinin etkisine cok giivenilir. Bilindigi gibi Amerika 1932 lerde bu-
nalimt atlatirken agirligr acik finansman ve kamu harcamalarina vermistir.
Ama ondan sonra bunalimlarda daima vergi politikasina birinci derecede
gnem vermislerdir. Son yillardaki durgunluja karsi da vergi politikasi ted-
birlerine agirlik verilerek ¢ikiimistir. '

Ancak verginin bir arac olarak kuilanilabilmesi i¢in, bu aracin (her arac
gibi) etkili olmas1 kosulu vardir. Etkili olmayan bir aracin en iyi yolda
en usta kisilerce de kullanilsa sonuca gidilemiyecegini ifade etmek, ¢ok
Gnemli bir sey soylemek dedildir. Acaba Tiirkiye'nin vergi diizeni ne dere-
cede etkili bir aractir?

6. Maliye BakanTi§r tarafindan yayinlanan Aylik Ekonomik gostergelerden 1974

" Mart - Nisan ayina ait olanindan vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasi-
laya oranlari ¢ikarilmistir (Tablo 1).  Tablonun tetkikinden anlasilacadr
uzere 1970 yilinda II1I. Bes Y1111k Plan'a hasila sadlamak ve 10 Agustos
devalilasyonu sonuclarini stabilize etmek ic¢cin ¢ikarilan vergi kanunlari,
‘vergi hasilasini G.S.M.H.nin % 18.1 inden % 21.3 iine ¢cikarmstir. Ama hemen
ertesi yi11, 1971 de, bu oran % 20,5 e ve daha ertesi y1T da % 16.40 yani
6 y11 onceki diizeye gerilemistir.Gistergelerde bulunmayan bizim derledigimiz
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rakamlar ise 1973-1974-1975 yillarina aittir. Goriilecedi gibi gerileme si-
regitmis ve 1974'de vergi gelirlerinin GSMH'ya orani 13 y11 Oncesinden de
geride kalmistir. Gerci 1975'de oran % 19.05 olarak goriniyor ama bu sade-
ce bir tahmindir ve bu tahmin gerceklesse bile gene de 1970 oraninin ¢ok
gerisinde kalinms olacaktir. (Kaldi ki bu oranin % 17'yi asmasi olanadl

yoktur. Tahminde bilyiik bir abartma vardir.)

. Oysa vergi gelirlerinin GSMH ya oraninin su nedenlerle artmas) gerekti:

a) Bu donem icinde (1965-1974) GSMH, (Tablo II de gdriilecegi iizere) 76
milyar liradan 430 milyar liray: bularak 6 misline yakin bir ylikselis
kaydetmistir. VYiikselise paralel olarak elbette artan oranli vergi olan
Gelir Vergisinin bliylik artislar kaydetmesﬁ gerekti.

b) Ayni1 donemde zor vergilenen ya da vergiden biiyuk kismiyle muaf tarim
kesimi kiiciilip, vergilenmesi kolay endiistri kesimi GSMH icinde oran ola-

rak biylik bir artis kaydetmistir.

c¢) Muhtelif ayariamalar ve toplu stzlesmelerle, vergilendirilmesi en kolay
olan is¢ci ve Memurlarin nominal gelirleri 3-4 kattan eksik olmayan bir

sekilde artmistir.

. Su goriinlis karsisinda Tirk Vergi Sisteminin ne deviet giderlerine gerekli
kaynag saglayacagina, ne de uygulanmak istenecek ekonomik politikalar

i¢in bir saglam arac oldujuna inanmak olas111§1 vardir. Bu nedenle de ilk
planda diizeltiImesi gereken sorun, bu vergi diizeninin etkenligini saglamaktir.
Bu etkenjik sag1ahmad1kca ne konjoktiire, ne kalkinmaya, ne sosyal adalete
uygun bir vergileme diisiiniilebilir, ne de tesvik tedbirleri ile istenen sonuc-
lara varilabilir. Clinkii, fazla vergi oranlarini artirma, vergiler getirme
seklindeki cabalarla yiikimliiler i1k y1llarda biraz fazla vergi ddeseler de
sonra kendilerini yeni kosullara uydurmaktalar, durum eskiye donebilmektedir.
Kalkinma amacina ydnelik yeni.céba]ar da ayni sonuca varmaya mahkumdur. Tes-
vik ettiginiz sektdrde rakibi olan sektor istedigi gibi (vergi kanunlarinin
yazdig1 gibi dedil) vergi ddeyince tesvik de anlamin kaybetmekte, etkisi

son derece azalmaktadir.
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Vergi etkenligini azaltan en tnemli nokta kanunen vergi Gdeme durumunda
olanlarin (yani yikiimlilerin) vergiyi doduran olaylarda olsun, vergi miktar-
larinda olsun girisip basardiklari gizlemedir. Buna vergi kaybi denilmek-
tedir vergi dilinde. Maliye eski Hesap Uzmani ve DPT danigmani Sayin '
Hiisnli K1z1lyall1 da hazirladigr bir raporda bu deyimi kullanmistir.

Vergi kacak¢111g1 adiyle kamu oyuna yansiyan vergi kaybi oldukca dnemli tar-
tismalara kaynak olmustur. Bu konu sadece Tirkiye'de olan bir olay degil-
dir. Dinyanin en iyi vergi ybnetimi organizasyonuna sahip olan Birlesik
Amerika'da 1957 yilinda 420 milyar dolarlik GSMH'nin 25 milyarTik kisminin
vergiden kacir11d1g1 anlasilmisti. Dolayisiyle gizlenen matrah % 6.25 org-
nina variyordu. - ’

Ancak, bizdeki vergi rezervinden meydana gelen kayip»bu dlclilerin cok Ustin-
dedir ve vergi diizenini temelinden yikmaktadir. Sayin Hisni Kizilyalli'min
raporundan bu rezervin hesabina ait satirlar: buraya aliyoruz:

1973 yilinda Tiirkiye'de toplam 51.37 milyar liralik vergi tahsil edilmis-
tir. Vergilerin gayri safi milli hasilaya orani 1973 de % 16.93 olmustur.
1973 yilinda i¢ istikraz hasilati haric konsolide bltce gelirleri 57.55
milyar lira olmustur ki, bu GSMH nin % 18.96 s1 demektir. Vergilerin ve
toplam deviet gelirlerinin 1973 yilinda gayrisafi yurd ici hasilaya (GSYIH,
piyasa fiyatlary ile) oranlar1 ise sirasiyle % 17.80 ve % 20.02 olmustur.

Kuznets'in 1957 y111 icin yapti1g1 lilkeler aras1 bir arastirmaya gdre, fert
basina GSMH ile devlet gelirlerinin GSYiH ya orani arasindaki iliski asa-
grdaki gibidir. (Tablo III.).

Tiirkiye'de fert basina 1974 de diisen 770 dolar gelire gore (1973 de bu ra-
kam 566 dolar idi), Tirkiye'yi ikinci gruba sokmak gerekir. 'Buradaki ver-.
gi / GSYIH oranin biraz indirerek % 25 olarak alirsak 1973 yil1 vergi gelir-

lerini 72.11 milyar olarak hesaplariz ki ek vergi rezervi 20.74 milyar lira
olur,.." '



1.

- 38 -

Demek oluyorki toplanan verginin yiizde kirki kadar bir miktarda vergi kay-
b1 oldugu varsayilabilir. Sayin Kizilyally bu kaybyr baska hesaplari da goz-
dnilnde tutarak 20-30 Milyar lira olarak hesaplamaktadir,

Vergi kaybinin bir kismi devletin bilerek yaptid1 tercihten dogmaktadir.
Diger bir kism ise yiikimlilerin kendi kanun dis1 beyanlar ve fiilleri ile
meydana gelmektedir. Devletin kendi karar ve eylemleri ile vergi kaybinin
vergi diizeninin etkinlidi konusu ile ilgisi az o1du§undén bunun yanisira
vergi’ ylkiimlilerinin eylem ve beyanlar1 konusuna geciyoruz. fthalattaki
muafiyetleri ayrica ele alacadiz. |

Siiphesiz gelir vergisinde kacakci1igin derecesini anlamak zordur. Ama
Sayin Kizilyalli bu konuda da dnemli isaret ve olgiiler vermistir. Soyle ki:

a) Istanbu?,da vergi beyannamesi veren miikelleflerin beyaniari ele alinms
ve 1962 y11inda 15.000 Tira beyan eden GSMH artis orani ile carpilarak esi-
tinin 67.500 TL. diizeyinde beyan yapmasi gerektigi sonucuna variimistir ki
aslinda Istanbul'da bu gibi kimselerin gelirlerinin GSMH dan da fazla artti-
g1 muhakkaktir. Yapilan karsilastirmada 1962 de 15.000 lira iistiinde ki
beyan sayisi 20.800 iken 1972 de bu meblaga es tutulan 67500_Tirédan fazla
beyan yapan ylikimli sayis1 17.230 a inmistir,

- b) Ankara, Izmir ve Ilstanbul'da 1961 beyanlariyle 1972 beyanlari karsilas-

tir1ldiginda net gelir ortalamasinin GSMH defldtdriiniin gerisinde kaldi1g1
gorlilmistir. Yani Gelir Vergisi yiikimliileri sanki gelirleri reel olarak
azalmis gibi beyanda bulunmusiardir.

c) 1961 rakamlar1 100 kabul edilirse y1111k beyannamelerde bildirilen mat-
rahlar muhtasar beyannamelerde 720.6 y1 bulurken, y1111k beyannamelerde

1220.9 da kalmistir.

d) Kizalyallr, miikeliefler 1973 te, eger 1967 de ki beyanlarinin GSMH ye
oran1 kadar beyan yapmis olsalardir ddenecek verginin ne kadar artacadin
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da hesaplamistir. Bu artis yapilan hesaba gdre % 60 1 bulacakti. Bu he-
sap tarz1 da c¢ok Bnemli bir vergi kaybini ortaya koymaktadir.

Ayn1 derecede vergi kaybimin Gider Vergisinde de var oldugu bliyiik olasilik
igindedir. Bunu daha asagida ele alacagiz. (Paragraf 15.)}

Demek oluyorki vergi kaybinin onlenmesi degilse bile-ki hi¢ bir litkede on-
lenemiyor- vergi etkenlidini artiracak bir diizeye indirilmesi ilk ele alina-
cak konudur.

Vergi kaybinin en az sinira indirilmesi bugiin kamu gelirleri dar b0§a21n1n
en gnemli sorunudur. Vergi kaybinin Tirkiye'de cesitli nedenleri vardir.
Bunlari teker teker ortadan kaldirmak gerekir. Bu onlemleri asagida sira-
Tamakta yarér gordiik:

a) Gelir Vergisinde olsun Kurumlar Vergisinde olsun "tanimlar" a¢ik hale
getirilmelidir. Urnedin Gelir Vergisinde vergiye tabi gelir iyi tarif
edilmemistir. Kanunun i1k maddesine "Veraset ve intikal Vergisine tabi
olmayan her mamelek artisi gelir sayi11ir" tanim1 konularak uygulamada ka-
r1s1k1ik1ar giderilebilir. Zaten bircok cagdas gelir vergisi kanununda
(Ornedin Amerikan Gelir Vergisi kanununda) tanim bSyledir.

b} Vergilemede muafiyet ve istisnalarda hasisiikler direnc¢ dodurur. Gelir
Vergisi kanunumuz, cagdas gelir vergisi uygulama olanadi. bulunmayan kiiciik
esnaf ve ¢iftgiyi vergilemeye tdbi tutmak icin istisnma ve muafiyet sorun-
larim darltutmustur. Bu, cesitli hilelere ve kacak¢i11ga miikellefi zor-
Tamaktadir. Unutulmamalir ki her kacakcilik diger bazi kacak¢iliklari zin-
cirleme arkasindan siirikler. Ornedin bir fabrikaya satilan bir tarimsal
urin vergi kayitlari disinda birakilinca kagakg¢ilik burada kalmaz, bunu
isleyen fabrika, mamul Uriin satan toptanci ve en ugtaki perakendeci de
vergiden disarida kalir. Bu gibi miikelleflere ait simirlarin yikseltilmesi
icin meclise verilen tasarilari bu nedenle olumly kars11amak%ay1z. Bunun
disindaki istisna ve muafliklarin da bir daha gozden gecirilmesinde yarar
vardir.
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¢) Urnedin bir iiniversite profestri kitap yazip para kazand1§1 takdirde, bu

kazan¢ dolayisiyle Uste para ddeme durumunda kalmaktadir. Telif kazanciar
istisnasi en az 30.000 Tiraya c¢ikarilarak vergiciligin amacinin her’

ne bahasina olunsa olsun vergi almak olmadi1gi kamu oyuna anlatilmalidir. Bu-
nun gibi biitlin istisna, muafiyet ve indirimler de zamana uydurularak vergi

direnci azaltilmalrdir.

d) Sair kazanc ve iratlarda yer alan hiikimler sirketlesmeyi kolaylastiracak
tarzda diizeltilmelidir. Sirketlesme hi1zland1d1 61ciide vergide kacak¢i1ik

azalacak, vergi verimi artacaktir.

e) Holdingler birer vergiden kacinma mekanizmasi olmaktan ¢ikmalidir. Bu
konuda gerekiyorsa istirak kazanci istisnasi hitkminde degisiklik yapilmali-

dir.

f) Bugiin kuskusuz en biiyiik vérgi gizlemesi tiiketiciye satis veya hizmette
bulunan kuruluslarda meydana ¢ikmaktadir. Buradaki ortalama kdr hadlert
titizlikle ama bugiinkiinden daha makdl sekilde uygulanmalidir.

g) Vergi kontrollari konusunda ok biiylik cabalar harcanmalidir. Hesap Uz-
manlar: kurulu ikinci simif inceleme elemanlarimin gorev aldigi yeni bir

diizeydeki kurulla giiclenmelidir.

h) Vergicilikte cezalar agir oldugundan her ihtilaf sonuna kadar izlenmekte-
dir. Bu da hem mali kaza mercilerinin yiikiini artirmakta ve hem de vergi
tahsilatini yavaslatmaktadir. Bu nedenle vergi cezalari azaltiimatidir. Ku-

- sur cezas1, geciken ddemelerde her yil igin % 15 faize ve kacakcilik cezast

% 50'ye indirilmelidir. Hileli vergi suclari ise ciddi sekilde izlenmelidir.
Ancak hileli vergi sugu durumiari birka¢ vahim hale Ozgi aimalidir.

i) Kurumlar Vergisi odemesi de iic takside ¢ikariimalidir. Bu yolla teciller

~azaltilmaly, diger vergilerde de tecil igin ciddi nedenler aranmalidir.

Vergi kanunlarimiz harcamalari ozendirici, ozellikle temel mal endistrileri-
ni hirpalayici niteliktedir. Bu nedenle bize gore y11l1k bildirimlerde bu-
lunanlar harcamalarini bir ayr1 bildirimde toplamali ve buna karsilik gelir
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vergisi beyanlarindan alinacak verginin en yliksek oran1 % 45 olmalidir.
Yani daha diisiik bir gelir vergisi orani ile vergiye diren¢ azaltilmalt, har-

~ camalardan ayri bir vergi alma yoluna gegilmelidir. Harcamalardan alinan

vergiden yatirimlar muaf tutulacagindan, bu suretle cesitli vergi tesvik
tedbirlerine de Tizum kalmayacaktir. Biz ¢ok gilvenliyiz ki, bu operasyon-
da Hazinenin zarar yerine yarari olacaktir. Mikellefde yatirim indirimi
miiessesesinin kisitlayictr formalitelerinden kurtulmus olacaktir.

Kurumlar vergisinde de stopaj kaldirilip vergi gerek 1.D.T ve gerekse ya-
banct ve milli kurulus1ar icin % 40 a ¢ikariimall ve ma]j denge vergisi

bu gelir artisina kars11ik Belediyelere verilmeli, bu yolla bu idareler de
bilylik mali sikintidan kurtariimalidir.

Uzet]ekgek, gelirTerden alinan vergilerde su degisiklikleri tnermekteyiz:

Gelir Vergisi en fazla % 45 oraninda,

Harcamalar Vergisi % 5-15 arasinda

Kurumlar Vergisi % 40 oraninda

Belediyelere birakilacak bir mali denge vergisi. (Belediye sinirlari ic¢in-
de olmayan kimselerden alinacak mali denge vergileri Uzel ldareler ya da
kdy tiizel kisilerine verilebilir).

Bu sekilde catis1 kurulmus bulunan vergi diizenimiz

- ¢ok basitlestirilmis,
- yatirmmlar1 ve tasarrufu dzendirmis
- kacak¢111§1 azaltms olacaktir,

Burada vergici1igimii icin yeni bir kavram olacak Harcamalar Vergisi lzerin-
de durmakta yarar vardir. Bu vergi ilk olarak lnlii Profestr Kaldor tarafin-
dan Ingiltere Kraliyet Vergi Komisyonunda ileri siiriilmiistir, yani vergicilik
kuraminda yeni dedildir. Orada kabQl gGrmemistir. Bizde kabdl gorecegi
kanisinday1z.. Bu vergide de, en az licret diizeyi vergiden muaf tutulacak,
ucretli ve maaslilar ornegin 5.000 liraya kadar % 5, sonra gelen iicretler
i¢in % 10 harcama vergisi kendilerinden stopaj seklinde kesilecektir, Her ay
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sonu bir hisse senedi, tahvil ya da vadeli mevduata para yatirdigini belge-
Ieyen]érin vergi matrahindan bunlar diisitecektir. Ayni sekilde konut yap-
tirmak ya da satinalma durumunda olanlarin Gdedikleri taksitler ya da top-
Tu paralarin da indiriimesi dUsUnUlebi1ir.

Y1111k beyan verenler icin tarhiyat gelir vergisi beyan]ariyle’veya ondan
bir ay sonra tarhiyat yapilabilir. Bu yUkUm1U1erde vergitaban nisbeti daha
yUksek'tutulabi1ir-6rneg1n % 8- hatta Uist sinir % 15'e ¢ikarilabilir. Bu
vergi oranlari katma deder vergisi ylrirliige girince yar1 yariya indirile-
bilir.

'Ma]i denge vergisinin mahalli Ildarelere birakilmasy da ¢ok doaldir. Gelis-

mis iilkelerde Gelir ve Kurumlar vergisine ek olan Fransizca deyimi ile
"centime additionelle" ler mahalli idarelere b1rak11m1st1f. Ancak bize
gére Mali Denge Vergisinin gayrimenkul intikallerinde alinan % 3 lik kisi-
min kaldirilmas: diisuniilebilir. Ciinki, bu vergilendirme tasarruf bonosu
olarak, Emldk Vergisi ve Gayrimenkul Deder artisi vergilerinin buiunmadigr
bir zamanda konulmustur. Bu giin igin deder ve uygulanma yetene§i kalma-
d1gr kamisindaytz. Ama Veraset Intikal vergisinde birakilabilir.

Glimriikteki Tesvikler

Harcama Vergisinde yatirim ve tasarruflar ig¢in ciddi korunma adimlari atilin-
ca Gimrlik ve tthaldt Vergilerinde veriien tesviklerde daha dikkatli davra-
nilmalidir. Sayin Kizilyallr yukarida sozii edileén incelemesinde bu tesvik-
lerin 1974 de biitceye maliyetini 10-14 milyar olarak hesaplamaktadir.

Bize kalirsa bu muafiyet, taksitlendirmeye cevrilmeli ve ¢ok Gzel durumlar
haricinde muafiyet ver11meme1idir.l/ Ciinki bu muafiyetlerin yarar sagladigt

1/ Bu dzel durumiara bir Srnek ihrac iirini Uretecek ve bizim matlarimizla

yarisan tlkelerde ki fabrika kuruTuslarinda verilen tesviklerin aynisim
tilkemizde verebilmektir. Ornegin, Pakistan bizimle iplik konusunda dis
piyasalarda yarismaktadir.. Orasi iplik fabrikasinda gerek yatirim ve
gerekse hammaddelerde giimriik muafiyeti vermisse biz de vermeliyiz.
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ispat edilmis dedildir. Ciinkii, hemen her sektorde verilmekte olan bu mu-
afiyetler her seyi tesvik etmek isterken hicbir seyi tesvik etmemektedir.

Gider Vergileri

Gider Vergisi,Tiirkiye'de Muamele Vergisine tepki olarak ve 1956 yi1linda Ver-
gi Sistemimiz icinde yer almis bir vergidir. Vergi ilk istihsal vergisini
esas alms olmakla beraber aslinda kolay vergi alinabilen mamullere de (akar-
yakitlar, elektrik, havagazi, kahve, tekel maddeieri, kibrit vb.) genisletil-
mistir. Daha sonralari insaat ile tasit sanayii bir dlciide vergi simirlam
icine alinmistir. Vergi hakkindaki yargilarimz, dzellikle bu verginin

i1k istihsal maddeleri Uzerinden alinan kism ile ilgilidir.

Verginin mevzuu olarak ilk istihsal maddelerinin esas alinmas1 yanlis olmus-
tur. Cunkii i1k istihsal maddeleri toplumdaki iiretim siireclerinin heniiz i1k
asamas1nda meydana gelen maddeler olduklar: i¢in degeri kiclik maddelerdir.

Bu nedenle, boyle maddelerden alinacak vergiler daha baslangictan verimli ol-
mamaya mahkémdur. Gercekten de tahsilat olarak cok disiik katmislardir. Or-
negin 1974 yilinda G.S.M.H. nin % 1'ne ulasan bir gelir bile saglayamamistir.
Hemde tahammiil disi vergi nisbetlerine ragmen.

Gercekten vergi mevzuunun dar tutulusu nedeniyle vergi gelirini ylikseltmek
icin vergi nisbetleri cok yiiksek olarak konulmustur. (% 18 - 40}. Bu durum
kagirmay1 cok cekici kildigindan sektdrde verim daha da azalmistir. Hele
vergiye tabi islemlerin Tirkiye de sanayiin hemen tamaminin deviete ait ol-
duju bir zamanda ve lretim proseslerinin heniliz ¢ok ileri olmadigy bir sirada
yapilist dolayisiyle kimin vergiye tdbi olup kimin olmadig1 konusunda biyiik
kar1s1k11k1ar meydana ¢1kmistir. Vergi nisbetlerinin yiiksekligi dolayisiyle
gerek vergiye tdbi sektor icinde bazi mamullere ve gerekse milli ekonomi
icinde o sektore karsi yaratilan adaletsizlik vergiye direnci daha da artir-
mistir. Adaletsizliikler de bu direnclere paralel olarak artmistir.
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20. 11k istihsal maddelerine konulan vergiler sanayiin temel mallar iireten

21.

22.

kisimlarinin ezilmesi, diger endlistriler ve ticaret, insaat kesimleri karsi-
sinda zayi1flamasy sonucunu vermistir. Oysa yapilacak sey temel mallar iireten
endiistrileri ezmek dedil, tesvik olmaliydy.

Ayrica i1k maddeye vergi koyma nereye vergi koydugunu bilmemek demektir.
Demire vergi koyarken bunun gemide mi, okulda m1, gazinoda m1 ya da kiopriide
mi kullanildigy bilinmediginden, yapilan vergileme sonucu bilinemeyen vergi-
Temedir. Cimentoya veya bakira konulan vergilerde de durum bdyledir. So-
nucu nereye varacagr belli olmayan bir vergi, elbette bu vergi ile ekonomik
ayarlama olanaklarint da elden alip gdtiirmektedir.

Gider vergisi en cok eski Muamele Vergisinin uygulama zorluklarina tepki
olarak savunulmustu. Oysa bu verginin uygulanmasinda daha biiyiik idari ihti-
Taflar cikmistir. Uygulamada ihtildf ¢ikmayan ve siiriip gitmeyen sektor
kalmamis gibidir. Cimento, demir, bakir, civa, plastik, porselen, cam, avi-
ze vb. gibi biitiin tiretim dallarinda idare ile miikellefler ihtilaf halin-
dedir. 1956 y1linda vergi konulan kesimlerin hemen tamami Devlet kurulusla-
r1 iken kolay gidiyor sanilan uyqulama, y111ér gecip ozel kuruluslar yani
Deviet biitcesinden ve hazineden bagimsiz miesseselerin agirliklart bu alana

kayinca uygulama zorluklar icine girmistir.

Gehek‘Uretim kesimlerinde ve gerekse maTiye idaresinde bUyﬁk karisikliklar
doguran bu i1k istihsal maddelerinden alinan verginin derhal kaldirilma-

s1 zorunludur, Burada biiylik bir vergi kaybt da 01mayacakt1r.Yap11hn
hesapiara gore ilk istihsal maddelerinden 1974'te alinan verginin toplami

4 milyar tira bile dedildi ve bunun da 2.7 milyar lirasini I.D.T. Gdemektey-
di. (Eregli Demir Celik, Karabiik, Stimerbank, Etibank, Seka, Pet-kim) ,1.3
milyar tiralik hasila kaybinin ise yarisinin gelir ya da kurumlar ve mali
denge vergileri olarak hazineye donecedi hesaplanabilir, 1974'te biitce
gelirlerinin yiizde 1 ine varan bir gelir kaybina karsilik, sanayi ve idare
bliylik bir ferahli1§a kavusur ve bu kaybini kat kat teldfi ederdi.
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Bu vergiden acilacak yere Katma Deger Vergisi siiratle getirilmelidir. Bu
verginin oran da % 5 gibi diisiik bir diizeyde tutulursa vergi direnci gayet
az olur, gelir ve kurumlar vergileri icinde bir oto kontrol kaynagi bulunmus
olur. Bu vergi sektdrler karsisinda tarafsiz, verimli ve adi bir vergi ni-
teligi tasiyacadr gibi uluslararasi antlasmalarda da miizakere kolayliklari
saglayabilecektir. Bu vergi ile simdilik istihsal maddelerinden alinan 4
milyar Tira vergiye karsilik en az 10 milyar liralik gelir sadlanacagdr kani-
sindayiz. )

. Seker, Tekel maddeleri, petrol miistaklari, kahve gibi konularda alinan vergi-

ler de ayr1 birer vergi olarak kalabilir. istenilen, Genel Katma Deger Vergi-
sine de (0zellikle kahve, tasitlar vb.) katilabilir. Ama herhalde adaletli,
direnc cekmeyen ve verimli bir vergiye kavusulmus olur.

Bunun yaninda Banka ve Sigorta Hizmetleri vergisinin de tagdas vergicilikte
yeri olamadigins kaydetmeliyiz. Tabiatiyla KDV konuldugunda isletme Vergi-
sine son verilecektir.

Diger Vergiler

En basta Emldk vergileri lizerinde durulmasinda ya?ér vardir, Bu vergiler
1970'te getirilen yeniliklerle reform gormis ve etkenlik kazanrmistir. Bu
konuda, ekonomik yararlarina gbfe baz1 ucuz konut yapimint dzendirecek ted-
birler olacaktir. Ama asil yapilacak sey, tasinmaz mal sahipligi ile Beledi-
ye hizmetleri arasinda bir ba§ kurarak bu ldarelerin gelir problemlerine

bu yénden bir yaklasima girmektir. Bu idarelerin gelir durumlari Batida

ki benzerlerine yaklastirilmak isteniyorsa serefiyeler iizerinde ciddi calis-
malar yapmak gerekir,

Vergi Usul Kanununda ve Gelir, Kurumlar Vergileri Kanunlarinin gider yazma
yontemleri ve kurallarinda onemli degisiklikler yapi1Ilmalidir. Amortismanlar
ve yerlestirme fonlari daha gercekci yollarla saptanip uygulanmalidir. Mali-
ye yonetimi giderlerden daha cok hasilat kacaklarim gozoniinde bulundurmali-
dir. As1l kagcakci11gin bu ydnden yapildigi unutulmamalidir.
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thracatta vergi iadeleri bilimsel esaslara gore ve konjonktir degistikce

ona uydurularak verilmelidir. Zorunlulugu gecmis ihracat vergi iadeleri
derhal kaldirilmall, buna karsilik iyi bir pazar incelemesinin Umitli gos-
terdigi alanlara derhal vergi iadesi yapilmatrdir. thracatta Vergiliadesin-
de en onemli nokta bunun saptanirken rakiplerimizin kollanmasidir.

Uzetle vergi diizeni harcamayr dedil tasarrufu, tiiketim endiistrilerini degil
ana mallar ve ara mallar endistrilerini kollayacak sekilde yeniden ele

alinmall ve ihracatta verqi iadesinde rakiplerimiz kollanmalidir.

Vergi di1s1 kamu gelirlerinde iizerinde durulmasinda biiyiik yarar buluman bir
konu da devlet borclanmalaridir. Tzellikle son yillarda biitce acigina ka-
patma araci olarak kullanilma gelenedi ciddiyetle bajdasamaz. Devlet ge-
rek borc¢lanacadn rakam1 tesbitte ve gerekse bunu gerceklestirmede daha cid-
di ve siirekli calismalara girme zorundadir.

Bizim onerip betimiedigimiz bu tablo kuskusuz ne ided1 ne de degismezlik sa-
vin1 ileri siirer.  Sadece zamanla asinmis vergicilik diizenimizin ne yol-
larda degisikliklerle zamana uydurulabilecegi hakkinda @ziimsenmesi gereken
bir ca11smad1r. Elbette vergi hukuku zamanla giincelligini kaybeder. Hemen
davranip onu zamana uydurmayl unutmamalidir.
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TABLO T - 1966-1973 Yallari Arasinda Cari Fiyatlarla G.S5.M.H
ve Vergi Gelirlerinin G.S.M.H ya Oranlar

G.S.M.H. Vergi Gelirlerinin

Y1) {Milyon Lira) G.S.M.H. ya Oraniari
1963 : 66.801] % 16.6

1964 S 71,313 % 16.7

1965 76.726 % 16.8

1966 91.419 % 16.5

1967 101.481 % 17.8

1968 112.493 % 17.7

1969 ‘ 124.892 % 18.1

1970 146.920 % 21.3

1971 192.036 % 20.5

1972 237.760 4 16.4

1973 308.377 % 16.6

1974 430.601 % 15.3

1975 465.0560 % 19.05

Kaynak: Maliye Bakanligi - Ayl1k Ekonomik Gostergeler 1973 Kasim ve

1974 Mart Sahife 3

TABLO IT - 1965 ten 1974 e G.S.M.H. Cari Fiyatlarla

Yal __Lira _Endeks
1965 76.726.000.000 100
1966 91.419.000. 000 119
1967 101.480.600.000 132
1968 112.493.400.000 146.6
1969 124.892.900.000 162.8
1970 146.919.300. 000 191.5
1971 192.035.600.000 250.3
1972 237.760.400.000 309.9
1973 308.507.000.000 402.1
1974 ' 430.601.500.000 561.2
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ISTIHDAM SORUNU

BULOM I

OZET VE TEDBIRLER

. Istihdam sorunu 1975.y111n1n sonunda ve 1976 yilinda kritik bliylikliiklere
ve oranlara erisecektir. '

. Tarmm dis1 emek fazlasinin hem mutlak hem de nisbi olarak onemi artmstir.
Tarim dis1 emek fazlas1 1975'de bir milyonu asmistir. Toplam isgliciine
orani ise % 6.7 ye yiikselmistir.

. Son alti yildan beri 30-60 bin sinirlary icinde mevsimlik degismeler gdste-
ren ay sonu kayitlr issiz sayis1 1975'de 100 bini asmis ve artmaga devam
etmektedir,

. 750 bin dolayinda bulunan tarimdaki isgiiclifazlast a¢ik issitTigi besleyen
bir potansiyel olarak nemini siirdiirmektedir.

. Yurt disindaki is bulma olanaklarinin azalmasi ve yokolmast i¢ istihdam so-
rununu daha kritik hatle getirmektedir.

. 1974 yilinda imaldt ve insaat sektﬁr]erinin gelisme hizlarinda baslayan ve
kismen 1975'de de etkisini siirdiiren gerileme istihdam olumsuz olarak etki-
Temektedir.

. Yatirimlarda meydana.gelen tnemti gerilemeler de istihdamda olumsuz etkiler
yaratmistir.

. Ihracatin fiziki olarak gerilemis olmas1 da ic iretimi dolayisiyle istihdam
olumsuz etkilemistir.

. Uzellikle Kamu Kesiminde maliyetleri diisiirmek gayesiyle emekten tasarruf
etmek e§ilimi de istihdam olanaklarini daraltmstir.



10.

.

12.

13.

14.

16.

Istihdamt Artirici Tedbirler

Kamu Harcamalari

Kamu yatirmmlarinin hizlandirilmasi ve artirilmasi. Oncelik: Devam.eden ,
ithaldt Komponenti diisiik, ihracata yonelik, ithalat: gercek anlamda ikame
eden, turizm gibi doviz getirici,emek yodun yatirimiar ve emek yodun tek-
nolojilere olanak veren alt yapi yatirimlari (agaclandirma, terasiama, su,
elektrik, toprak baraj), dev projelerin yan etkileri de istihdami olumlu
olarak etkiler.

Arzin devamli11§int sadlamak, belirli sektorleri veya bolgeleri himaye etmek,
fiyatlari ve rantlari azaltmak, iretimi genisletmek, gelir bgliistumiini dii-
zeltmek gayesiyle tesebbiislere yapilan sermayé transferinin ve siibvansiyon-
larin artirilmasy suretiyle istihdamin artmasi sadlanacaktir.

Kisilere yapilan transferlerin artirilmasi toplam talebi, liretimi ve istih-
dam olumlu yonde etkileyecektir.

Kamu kesiminde stoklarin artiriimasi da iiretimi artirmakta, arzin devamiili-
gim saglamakta, bazi sektorleri veya bolgeleri himaye etmekte ve istihdam
olumlu etkilemektedir.

Kamu kesimi mal ve hizmet alimlarini artirmalidar.

. Kamu kesimi fiyat istikrarini gozetmek sart1 ile maas ve licretleri makul

oranlarda artirmali, maas ve lcret baglayabilecekleri grup ve simiflari

genisletmelidir.

Kamu Gelirleri

Kisilerin gelirlerinden alinan vasitasiz vergilerin oranlarinin diisirilme-
si, asgari gecim indirimi yiikseltiimeli, muafiyet sinirlary genisletilmeli-~

dir.
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Firmalardan alinan vasitasiz vergilerde ic muamelelerden alinan vasitaly
vergilerde, Sosyal Sigorta’ primierinde, miilkiyet vergilerinde daha miisait
sartlar yaratiimals buna karsin giimriik vergilerinde imkan oraninda artis
yapilmalidir,

"Para ve Kredi Tedbirleri

Fiyat istikrartni bozmamak sarti ile para ekspansiyonuna: olanak vermek ve
ozellikle Uretime ySnelik Kredileri artirmak gerekmektedir.

BULOM II
ISTIHDAMLA 1LGIL! DARBOGAZLAR

. tstihdam sorununun uzun donemde ¢oziilmesi, hizlt bir kalkinma ve hizl1 bir

sanayilesmeye baglanmistir. Kisa donemde ise isglicii ihracinin tarim disa
emek fazlasinin daralmasina yol acmasi beklenmekte idi.

. 1974 yilinda Imaldt ve ‘tnsaat sektorlerinin gelisme h1zlarinda meydana ge-

len gerileme ve 1975 yilinin ilk altr ayinda uretimdeki artis hizinin yavas
bir tempo ile ylikselmesi 1sgucu fazlasinin yeni 1st1hdam o]anak]ar1na kavus-
turuimasinda nemli bir darbogaz olarak ortaya cikmaktadir,

. Yurt disina giden isci say1s1nda 1974 y11inda meydana gelen ani diisme (1973

de 135.820, 1974 de 20.211 ve 1975 y1linda bu sayinin hesaba katilamiyacak
kadar Gnemsiz hale gelmesi) 1975 yi1lin1 emek fazlas1 bakimindan kritik hale
getirmektedir.

- Unemli bazi sektdrlerde h1zl1 teknolojik gelisme ve isgiicli verimliliginde

dnemii artislar planin dngormedigi sektsrlerde cereyan etse bile tarim disy
sektorlerde emek fazlasini artirici yonde etki yapmaktadir,
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5. Tarim d1s1 sektdrlerde istihdam artis1 1962-1967 devresinde yi1lda ortalama
% 6.8, 1967-1972 devresinde % 6 olmus 1973 de'% 6.5 ve 1974 de % 5.7 ye
diismiistiir. 1975 zarfinda sanayi ve insaatta gelisme hizlari beklenen ora-
na yiikseldigi takdirde tarim dis1 sektdrlerde % 6.1 1ik bir artisla istihda-
min 5.2 milyondan 5.5 milyona yUksé]mesi beklenmektedir,

6. Bu iyimser tahmine ragmen tarim dis1 emek fazlasy mutlak ve nisbi olarak
artmaga devam etmektedir. 1962'de 235 binden 1967'de 530 bine ve 1972'de
725 bine 1975'de ise 1.025 bine yiikselmesi beklenmektedir. Mutlak artisa
paralel olarak tarim dis1 emek fazlasinin isgiicii arzina orani da siratle

artmistir.
Tarim Dis1 Emek Fazlasa
Toplam isglicliniin
Mutlak orani olarak
1962 235 % 1.93
1967 530 % 3.94
1972 725 % 5.06
1973 724 % 5.19
1974 960 % 6.83
1975 1025 % 6.68

7. 1975 de jstihdamin ticte biri sanayi sektgriinde, iicte bifi-hizmet]erde ge-
riye kalan iicte biri ise insaat, ticaret ve ulastirmada istihdam edilmektedir.

Sanayi 1.821
insaat, Ticaret, Ulastirma 1.841
Hizmetler 1.858

5.520

8. Kayitl1 issiz sayisinda da ayni ydonde bir artis goriilmektedir. Ay sonu
kay1tlr issiz sayisinin yi1l1k ortalamasy 1973 de 44772, 1974 de 81748'e yiik-
selmis 1975'de ise 1974'e gdore % 100 etrafinda bir artis gostermektedir.
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Aysonu Kay1tl1 issiz Sayiss

1973 1974 1975
" Ocak 40.885 47.730 106.129
Subat 40.720 52.908 108.893
Mart 59,661 65.291 130.309
Nisan 53.143 78.033 133,118
4 Ayiik Ort. 50.852 60.990 119.612

Son alti yildan beri mevsimlik bir da]ga]anma seklinde 30-60 bin s1n1r1ar1
iginde kalan ay sonu kay1tly issiz sayis1 1974'de 105 binTik bir maksimum.
gostermis,1975'de artmaga devam etmistir. Mevsimlik degismenin 1975'de
etkisini giosterecedi varsayilsa bile issiz sayisinin 1975'in geriye ka-
lan aylarinda 100 binin altina inmesi beklenemez.

Tarimdaki isqiicii fazlast da eklendigi takdirde toplam isgiicii fazlasinin
1974'de 1.760 bin 1975 de ise 1.775 bine yiikselmesi beklenmektedir. sgiicii
arzimin bir orani olarak isqiicii fazlas1 1974 de % 11.7 1975 de % 11.6 ola-
rak gozitkmektedir.

Istihdamla 11gili Uzel Sorunlar ve Céziim Yollar

Calisan insan giiciinden, maksimum faydanin saglanamamasy sorunu,
Coztimler:
a) Endiistri merkezlerinde istihdam ediTenlere modern personel metot ve teknik-

Terinin uygulanmasy, Ozellikle is analizleri, is dederiendirmeleri, isi bag—
Tama, verim arttirma metotlarinin arttirilmas, gelistirilmesi.

b) Her endiistri merkezinde ve nifusu 100.000 ve daha yukari illerde is veri-

mi metot ve organizasyonlarinin uygulanmasi ve denetimi icin dzel ve kamu

sektoriiniin ortakiasa katildiklari Is Verim - is Denetim Ofislerinin kurulma-
s1. (Bunlar ayn1 zamanda uygulamada yéknesak]1§1 da saglayacaklardir.) Bu

ofis1er,-Sanayi~Ticaret'Oda1ar1—Banka1ar Birligi temsilcileri ile kamu sek-

tori ve sendika temsilcilerinden kurulacaktir.
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¢) Her is yerinde maksimum verimi sadlayacak, calisana, maksimum iicret ve

primi Gdeyecek sistemin getirilmesi.

d) Toplu stzlesmelere is degerlendirme sisteminin sokulmasi.

Endiistrilesmenin ve tarimsal kalkinmanin yaratt1§1 is imkénlarinin pazarda

arz edilen emedi mas edememesi sorunu.

1962-1975 arasinda isgiici arzi 3.133 bin artarken jsqlicli talebi 2.369 art-
ms 764 bin kisiye istihdam saglanamamistir. Tarim disi emek fazlasi 235

binden bir milyona yiikselmistir.

Olkemizde isgiiciine katilma oranlari ise:

1962 de % 76.3
1975 de % 65.4 . olmustur.

Coziimler
a) Sermaye yogun,ehdﬁstrilesme yerine emek yogun endiistrilesmenin uygulanma-
s1. Bu gdriis agisindan hareket edilerek 3. Bes Y1111k Planin tzellikle he-

deflerinin gozden gecirilmesi.

b) Tarimsal Kalkinmanin (Yesil Planin) en yiiksek istihdam esasina uygun se-

kilde hazirlanmas1 ve uygulanmasi.

c) Alt yapi kuruluslarinin tiiminde tam istihdamin, hizmette yararlanacak
halkin da katilmasi ile 6dul11i calismasim tesvik etmek suretiyle sagianmasi.

d) Turizm, madencilik, mahalli el sanatlari, vs. gibi faaliyetlerin doviz
rezervlerinden ayrilacak fonlarla harekete gecirilerek istihdamin bu alanlara

kaydirilmas1 ve saglanmasi.

e) Her nevi sermaye birikiminin 6l ve gereksiz ve spekiilatif alanlara kay-
masin1 engellemek suretile bu fonlarin istihdam saglayic1 alanlara kaymasini
miimkiin ki1mak, bu alanda calisan is verenlere istihdam siibvansiyoniari, ver-

gi iadeleri vs. tanimak ve gerekli tedbirleri almak.
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13. Egititme alanlar1 ve yetenekleri ile is alanlary talebi arasindaki dengesiz-

15.

Tik ve celiski sonucu, Gzellikle,yiiksek vasifl1 is gliclinden istifade edilme-
mesi sorunu.

Yuksek vas1fl1 eleman sikintis1 son on yi1 icerisinde dnemli &lclide gideril-

meye calis1lmis, orta vasifli teknik eleman sikint1s1 artmistir. E§itim bi-

rimlerinin planlamasi ve uygulamas1 ile ekonomik plan arasindaki dengesiz-
Tik sonucu bugiin yiiksek vasifla is glicinden istifade edilemez hale gelinmis,
biiyiik 81ciide bu is glicii heba olmus veya disariya gic etmistir.

Coziimler
a) E§itimi, plandaki projeksiyon ihtiyaclarina uygun olarak programlastir-
mak ve uygulamak.

b) Yiksek vasiflr at1l is gliclinden asadidaki sekilde yararlanmak:

1. Askerlik ddnemi gelmis, yiiksek 6drenim gormiis elemanlarin ihtiyac l
dallarinda kur'a veya bulunacak bir usulle siiratle kalkinma bdlgele-
rine gonderilmesi ve askerlik hizmetlerini (ilk lic aylik temel editim-
den sonra) buibdlgelerde kalkinma hizmetinde yapmalarinin saglanmasi.
(Kura ile tespit)

2. Askerlik ddnemi gecmis, at1] yliksek vasifii elemanlar, olumlu sartlar
yaratilarak merkezi{Gorev Glicli 0fisi) - Task Force- tarafindan acilen
kalkinmas1 gereken btlgelere ihtiyac oraninda atanmalarinin saglanmass
ve bu gliclin denetimi.

¢) Dis Ulkelere gitmek isteyen ve ilkenin ihtiyac1 olan yiiksek vasifli ele-
manlarin disary cikma olanaklarinin yukarida zikredilen (Merkez Gorev Glicu)
ofisince tetkik edilmesi ve miisaadesine bagl1 olmas1 ilk sart olarakta o
sah1s i¢in devietin editimine tdedigi meblagin (bedelin) nakden tahsili.

Yurda ddnen is gliciiniin iiTke kalkinmasina yararli hale getirilmesi sorunu.
Coziumler

a) Yabanci iilkelerde birikmis isci mevduatinin Tiirkiye'de kurulacak Anonim
Sirketlere isc¢ilerin ortak ediimesi ile yatirim mal1 ithalinde kullanilmasn,
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Bu-ortakliktan is¢cinin temettii hissesi Tiirkiye'de gosterecedi hesaba veya
yakinlarina odenir. Bu Anonim Sirketler devlet givenligi aitinda, plan-

T

b) Bu anonim sirketlerin faaliyetlérinde, calisma alanlarina giren isler-
de Gzellikle yabanci iilkelerden Tiirkiye'ye dbnen ve istekli olan vasifli
isciler istihdam edilir. Bu suretle isgiden hem anonim sirketin ortagy

‘hem de-iscisi olarak yararianilabilir.

¢) Karma sirket tipi, 6zeltikle yabancy iilkelerdeki iscilerimizin mevduat
ve tasarruflarini dejerlendirmede, her alandaki faaliyetler ile bir model
olarak kurulmalidir.

Tarim sektoriinde goriilen gizli issizligin ileri Glclide sehirlerimizde de var-
1161 (Biiyik sehirlere gizli issizlik ihraci1) sorunu.

1975'y111nda ekonomide mevcut olan 1.740.000 isgiicti fazlasinin 750,000 kisilik
kismi tarim sektﬁrUnHe‘gizTi:issiz seklinde bulunmaktadir. Ancak, son
y11]arda-§ehirlere'o1an akimin hizlanmasy ile gizli issizlik sehirlere ih-

rac edilmektedir. -

Coziimler
a) Halky kirsal alanlarda tutacak; tarmmla i1gili ve diger ekonomik tedbir-

lerin alinmasi.

b} Sehirlerin civarlars ve sanayi bﬁlgeleri disinda kalan alanlarda bahceci-
lik gibi mahallin gerceklerine uygun tarimsal faaliyetlerin arttirilmasi.

c) Yersel drgiitler aracil1gr ile sehir i¢i issizligi giderecek faaliyet alan-
larinin ve hizmet yatirimlarinin arttirilmasina gerekli onemin verilmesi.

Kamu kesiminde gizli issizlik sorunu,

Son y1llarda kamu kesiminde personel sayis1 "Parkinson Kanununa" uygun sekii-
de gelisme gostermistir. (Hizmet artisi aritmetik diziye gore gelisirken

L
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personel sayis1 geometrik diziye uygun sekilde artmistir). Asiry merkezi
idare ve faaliyetlerin uygulama alanlarindan. uzakta, merkezde, tnerilip
yapilmasi istekleri, gizli issizlik nedenlerindendir.

Cozlmler

a) Kamu personelinin gbrev, yetki ve soruimluluklarinin acikca belirlenmesi.

b} Kisinin gdrevine iliskin denetimin gelistirilmesi. Uyle bir denetim ol-
malidir ki, bu ayni yerde calisanlarin isierini goriirken digerini kendili-
ginden denetlemesi bicimidir.

c) Silahl1 kuvvetlerin amaca uygun verim saglayabilmelerini mimkin kilacak
sekilde liretime kaydirilmast.

d) Kamu 6?gﬁt1erihin tiimlinde sistem analizlerinin yap11arak7kaybo1mus is gli-
cliniin tesbit, tayin ve c¢@ziimlienmesi.

e} Halk-biirokrat arasinda etkin diyalodun kurularak halka daha cok hizmet
psikolojisinin yaratilmasy.

f) Kalkinma ve giivenlik bdlgeleri sisteminin gelistirilerek Merkezi Idare
sakincalarinin ortadan kaldirilmasy ve insiyatif-zaman kavrami icersinde ba-
sar111 personelin miikafatlandiriimasi.

Is yerlerinde motivasyon eksik1idi sebebile 1is giicliniin iyiye yoneltilememesi
sorunu, '
Cozimier

a) Yapilan ise ve verime dayali licret sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulan-

-masi.

b) Iscinin yasama standartlarini arttirmak ve refah sajlamakta deviete
diisen gorev, isverene acik siibvansiyon vermektir. Sermaye ve yatirim mal-
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larina taninan muafiyet ve tesvik tedbirleri yaninda, isc¢isine konut ve
refah1 sajlayacak hizmetler hazirlayan, imkdnlar yaratan isverene siibvan-
siyon verilmelidir. Boylece licretlerin artis: sinirianms olacak fakat
cretliye yeni ve daha hayati imkdnlar saglanmis bulunacaktir.

¢) Calisma yerinde grup birligi ve dinamigini kuracak, gelistirecek, gere-
ginde yetkili merci karsisinda sorumlu olacak uzmanlar1 bulundurmak yliklim-

liiliiklerinin isverene taninmasi.

d) ts yeri ejitiminin bir diizen igersinde zorunlu kilinmasi ve denetimi.

BOLOM III
ISTIHDAMLA ILGILI MALI POLITIKALAR

. Fiat istikrarina bliylik capta olumsuz etki yapmamasi sartiyla blitcede bir
ac1gin meydana gelmesine katlanmak ve bu ac1§1 istihdami en fazla artiran

faaliyetlere yoneltmek uygun olacaktir.

Daha teknik bir ifade ile Genel Biitcedeki cari gelirlerden cari harcamala-
r1 cikardiktan sonra meydana gelen fazlayi bu yi1la mahsus olmak lzere azalt-

mak gerekecektir.

Dis a¢1din 1975'de, y11lardan beri meydana gelen en genis acirk olmasi Gzel
ve kamu kesimlerindeki tasarruf aciklarina ragmen yatirim diizeyinin olumlu

olmasina olanak verecektir.

. tstihdam iizerindeki olumlu etkilerini ve bu y1la mahsus olan finansman ola-
naklarini hesaba katarak kamu yatirimlarini hizlandirmak gerekecektir.
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Uzellikle alt yapida biiyiik capta eksiklikler mevcuttur. Kullanilan ham
‘madde ve maizemenin ddemeler dengeéini olumsuz etkilemedigi hallerde harca-
nan lira basina istihdamin en yuksek oldugu konularda yatirimlariy hizlandir-
mak uygun olacaktir,

. Prodiiktif yatirimlar arasinda ise biiytik capta yatirim yapilms fakat heniiz
tamamlanmamis yatirimlarin tamamlanmasina Oncelik vermek gerekecektir.

. Nihayet, yeni baslatilan yatirmmlar arasinda paket program, bolgesel kal-
kinma, reformla ilgili yatirimlara oncelik verilmek suretiyle yeni yatirim-
lara da yer verilebilir,

. Istihdam1 olumtu sekilde etkilemenin Gtesinde kamu yat1r1m1ar1n1n artiril-
-mas1 ozel yatirimlarin tesv1k1 kapasite yaratma ve ka1k1nmay1 hizlandirma

bakimindan da gereklidir.

Kisa Donemli Tédbir1er

Deviet Yatirimiary: L

Gecikmis durumiardaki kamu projelerinin tamamlanmasi icin gerekli finans-
manin saglanmasi yerinde olacaktir. Revize maliyeti 32 Milyar TL. olan
gecikmis durumdaki proje]erin\]975-]976 yi1llarinda bitirilmesi miimkiin olan-
Tarinin maTiyeti 16 Milyar TL. civarindadir.

1970'e kadar orani giderek yiikselen sabit sermaye yatirimlar: 1970'den
itibaren bir gerileme gostermistir. DPT'nin- 1974 yatirimlar: yiiksek gbs-
termesine ragmen (% 18.1) yaptigmmiz tahminler sabit sermaye yatirimlari-
nin GSMH'min % 15'ini asmad1§in1 gostermektedir. 1975 yii1nin sabit serma-
ye yatirmmlarinin diisiik olmasy halinde kapasitede, ileride teldfisi miimkiin
olmayan bir nisbi azalma olacaktir,
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'

HazirTanan nlanlara ragmen sabit sefmaye yatirimlarinda giderek artan bir
hizlanma goriilmemis, tkinci Bes Y1111k Planin baslangic y1l1 olan 1968 den
bugiine kadar GSMH'nin % 17'si dolaylarinda bir platoda kalmis bulunmaktadir.

. 1975 y111 sabit sermaye yatirimlari i¢in TOSIAD'in yapmis oldugu tahminler
GSMH'nIn % 20'si ise de fiat artislari, déviz eksikligi, ve diger darbogaz-
lar fiziki olarak bu oranin gerceklesmesine imkdn vermeyebilir. |

. 1975 y1linda doviz rezervlerindeki azalmanin bara arzi1 lUzerinde yaratacag»
daraltic1 etki Merkez Bankasi finansman olanaklarinin artmasina yol acmak-
tadir.

Aslinda doviz rezervleri artarken devlet tahvilleri ihra¢ etmek suretiyle
sterilizasyon tavsiye edilmektedir. 1975 y111 i¢in bunun tersi,diger bir
deyimle, negatif sterilizasyon tavsiye edilmelidir. Piyasada bulunan Dev-
Jet Tahvillerinin toplu sekilde itfa edilmesi anlamina gelen bu politika
gecerti olmadi1§1r takdirde, para arzini diger yo]]ardan'art1rma otanaklars

ku]1an11ma11d1r.‘

b) Bugline kadar,vérgi indirimleri, gumrik muafiyetleri ve benzer usullerle
5zel kesime yapilan siibvansiyonlarin isci iicretlerinin bir oran1 seklinde
tespiti, emek yogunlugu daha yiiksek olan teknolojilere dogru bir egilim

yaratacaktir.

Uzel Kesime Yapilan Transferier

c) BugUhe kadar Gzel kesime acik veya ortiili sekilde yapilan transferler
iretim fakttrleri arasinda daha ziyade sermayeyi tesvik etmekte idi. Tirk
parasinin yabanc1 paralar karsisinda dederinin oldujundan daha yiiksek dii-
zeyde tutulmasi emek yerine daha ziyade sermayenin kullanilmasina yol acmis-
t1. Diger taraftan,faiz oranlarinin denge noktalarinin cok altinda tutul-
mas1 da emek yerine sermayenin kullanilmasina yol acmisti. Kisaca emek

bol oldugu icin, emek yodun teknolojilerin kuilanilmasi gerekirken serma-

ye yoguh teknolojiler kuilanila gelmistir. Firmalarin hem daha fazla isci
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kullanmalarina olanak sadlamak hem de iiretim faktorleri mevcutlarimiza daha
“uygun olan emek yodun teknolojileri benimsemeleri i¢in iicretin bir kismim
slibvansiyon olarak firmalara transfer etmek uygun olacaktir. Farkly ikti-
sat politikalarini licretin subvans1yonu cergevesi iginde- yon?end1rmek muimkiin~
diir. Bblgeler arast farkl ge11sme olanaklam yaratmak igin ge11st1rmek is~
tedigimiz - bgigelerde yiiksek siibvansiyon oranlari uygulamak gerekecektir.
Sektorler arasinda bir farklilastirma yapmak isteniydrsa tesvik etmek iste-
nilen sektdrler ig¢in daha yiiksek stibvansiyon oranlari uygulamak gerekecek-
tir.

Halkin genis capta kulland1§t mallara ayn1 siibvansiyon metodunun kullanil-
mas1 ve bu mallarin fiatlarimin diisiiriilmesi tavsiye olunur, '

. Ailelere Siibvansiyoniar

Issizlik sigortasinin biran dnce baslatilmas1 ve agik issiz 01arak goziiken
bir milyon insana asgari bir ge¢im imkdn1 veren bir gelir saglamak gerek-
mektedir.

Sigortaly is¢i say1s1 toplam isci sayisinin iicte birinden daha azdir. Sana-
yi, insaat, ulastirma hizmetleri sektorierinde calisan 5.650 bin is¢inin '
ancak 1.8 Milyonu Sosyal Sigortaya dahildir. Sosyal giivénlidi olmayan bu
kimselerin siiratle sosyal sigortaya dahil edilmeleri 1c1n gereken tedbir-
lerin ve tesv1k1er1n alinmas1 gerekmektedir.

. Kamu Sektoriiniin Stok Politikasi

Ihracat olanaklarinin daraldi§1, insaat ve sanayi sektorlerinde bir durak-
lamanin p]duﬁu hesaba katil1p kamu sektoriiniin stok poiitikasinda 1975 yi1-
Tinin ikinci yarisinda stoklarin artirilmasina ybnelen bir politikanin iz~
lenmesinde yarar vardir,

Uzellikie yerli olarak yapilan mallarin veya yerli komponenti yiiksek olan
mallarin stoklarini arttirmak Uretim tizerinde olumlu bir etki yapacaktir.
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Kamu Kesiminin Mal ve Hizmet Alimlari

Stoklarin disinda Kamu Kesimi biitcenin ve programlarinin biitiin olanaklarini
kullanarak mal ve hizmet alimlarini hizlandirmalidir. Bu suretle ekonomi-
de duraklama veya gerileme geciren sektorler iizerinde olumlu bir etki ola-
caktir.

Hiikiimet taksitli satislara imkdn verecek bir kredi genislemesine gitmelidir.
Cesitli mallar arasinda bir ayirim yapmak isteniyorsa tesvik edilmesi iste-

nen mallara kredi saglama yoluna gidilmelidir.

Kredi sistemini gozden gecirip kalkinma planlarindaki kalkinma hedeflerine

‘uygun bir kredi dagilimina gidilmelidir.

Bu arada DPT miistesarinin baskanliginda faaliyet gosteren Para-Banka-Kredi
Komitesi'nin yeniden kurulmasi zorunlu olmaktadir. ‘ '

Orta vadeli kredi sisteminin tekrar ¢alismasi icin gerekli tedbirler alin-
mal1 ve etkin bir tesvik uygulamasiyla artan banka kaynaklarinin orta va-
deli kredilemeye yonelmesi saglanmaiidir.

Acik piyasa muameleleri yliriitebilecek bir mekanizmanin kurulmasi ve ekono-
miye siiratle fon zerketmek veya ekonomiden siiratle fon ¢ekmek olanaklari
yarat11ma11d1r.

Ancak biyle bir mekanizma kuruluncaya kadar hiikiimet mevcut borcun daha sir-
atle itfa edilmesi yotuna gidebilir. Bu suretle hem borc yiki hafiflemis
olur, hem de piyasaya istihdami ve iretimi artiric yonde etkiAyapabilecek
bir para artisi saglanmis olur.

Tlirk parasinin uluslararas: degerindeki degismeleri zamaninda iz1eyerek ge-
rekli kambiyo ayarlamalarini gecikmeden yapmak gerekmektedir.

Uzel ithalata baz1 tahdit]erin,konu]mas1nda yarar vardir. tthalat ikamesi-
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yapiminl tesvik etmek gerekmektedir. 'Dﬁviz kitlastikca bedeli de yiikselmek-
tedir. Bu itibarla dévizden tasarruf saglayicr yollar1 denemekte fayda
vardir,

Ozel ihracat1 tesvik tedbirlerini artirirken yurt i¢cinde kullanilmasi mumkiin
olan hammaddelerin ve artiklarin ihracatini yasakiamakta yarar vardir.

Istihdami.ve lretimi artirmak bakimindan faiz oranlarim ayni birakmak ve
hatta distirmekte fayda vardir. Uzellikle nisbi bir fiat istikrarina 1975
de ulasilacaksa faiz oranlarinin kredi kullanmimini tesvik edecek sekilde
azalt1lmas1 isabetli olur.

Reeskont oranlarinin gzellikle gelismesi istenilen sektérler dcin diisiiril-
mesi, karsilik oranlarinin azalt1lmas1, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin daha iyi
islemesine imkdn vermek icin gerekli sahalarda ve derecede bor¢clanmalarina
imkdn veriimelidir. "

Nihayet Gzel kesimin tahvil cikartmak suretiyle bor¢lanmasy tesvik edilmeli-
dir,
Kredilerdeki biitiin bu gelismelerin enflasyoncu bir baski yaratmayacak sekil-

de yapilmasi- gerekecektir.

1975 yiTinin son yarisinda doviz rezervierindeki azalisin tedaviildeki para
miktar1 Uzerindeki daraltici etkisinden dolay bu kredi genislemeleri yal-
nmz faydalr dejil ayn1 zamanda gereklidir de.

Politikalar Arasindaki Catisma

Istihdam artirmaga yonelik politikatarin fiat istikrari hedefiyle catisma
halinde olmas muhtemeldir.

Bu itibarla, istihdami artirics politikalar uygulanirken bunlarin lretimi
kisa zamanda artirici yonde olmalarina dikkat etmek gerekir.






