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Muhammet ECEL
Genel Midir
Cevre Yonetimi Genel Mudiirligii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ANKARA

Istanbul, 16 Nisan 2015
Ref: MA/ts:15/516

Ilgi: Cevre Yénetimi Genel Miidiirliigii niin 05.03.2015 tarih ve 87428478-722-
sayil1 yazist.

Sayin ECEL,

TUSIAD olarak kiiresel iklim anlasmasina yonelik miizakereleri ve yilsonunda
Paris’te imzalanmasit beklenen anlasmanin igerigini titizlikle takip ediyoruz.
Gelecegimizi etkileyecek en Onemli soruna ¢oziim imkani saglamasi beklenen bu
anlasmanin, kapsayici ve katilimer bir yaklagimi igermesi basariya ulasabilmesinin
temel kosuludur. Bu ¢ercevede soz konusu anlagsmaya yonelik miizakere metnine
iliskin genel goriiglerimizi degerlendirmelerinize sunmak isteriz.

Kyoto Protokolii’'nden alinan dersler kati1 bir ¢erceve ongdren yaklasimlarin iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi igbirliginin saglanmasi adma etkin
sonu¢ vermedigini gdstermistir. Bu ¢ercevede TUSIAD olarak, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) nin temel prensipleri dogrultusunda,
iilkelerin 6zgiin kosullar1 ¢ercevesinde ortaya koyabilecekleri katkilar1 kendilerinin
belirlemesine imkan saglayan bir rejimin olusturulmasi gerektigi inancindayiz. Bu
diistinceden hareketle lilkemizin, anlasmanin temel unsurlarindan biri olan azaltim
konusuna yonelik hiikiimlerde “taahhiit (commitment)” ifadesinden ziyade “katki
(contribution)” kavraminin kullanilmasi yoniinde bir tutum izlemesini 6nermekteyiz.
Nitekim BMIDCS 19. Taraflar Konferansi’'nda alman “Durban Platformu’nun
Ilerletilmesi” konulu 1 nolu Karar (Decision 1/CP.19) bu yaklasimi destekler
niteliktedir. TUSIAD olarak, 2020 yili sonrasma yonelik iklim degisikligiyle
miicadele rejiminin temel taslarini ortaya koyacak bahsekonu anlasmada azaltim ve
uyum konularinin yami sira finansman, teknoloji transferi ve seffafliga iliskin
hiikiimlerin yer almasmin gerekli oldugu goriisiindeyiz. . Zira, iilkelerin degisen
ckonomik, sosyal ve cografi kosullar1 iklim degisikligiyle miicadele kapasitelerini ve
iklim degisikliginden etkilenme diizeylerini farklilastirmaktadir. Ayrica, iklim
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degisikligine en az katki yapan iilkeler iklim degisikliginin sonuglarindan en fazla
etkilenen tilkeler olabilmektedir. Bu itibarla 2020 sonrasina yonelik yeni rejimin
katilimeiligr ve kapsayicilifi saglamasi agisindan gelismekte olan iilkelerin diisiik
karbon ekonomisine gegis ve iklim degisikligine uyum i¢in ihtiyag duydugu mali ve
teknik destegi alabilmelerinin temini kritik dnem tagimaktadir. Buna ilaveten iilkelerin
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya koydugu cabalarin isabetli bigimde
degerlendirilebilmesi igin ortak ve bilimsel Olgiitlerin gelistirilmesini de onemli
gormekteyiz.

Iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan bolgelerden biri olan Akdeniz Havzas:
icerisinde yer alan Tiirkiye bu anlamda bir istisna degildir. Ulkemiz; Diinya Bankasi
tarafindan yayimlanan Kiiresel Kalkinma Gostergeleri kapsaminda; Meksika, Brezilya,
Giiney Afrika, Malezya vb. iilkelerle birlikte iist-orta gelirli iilke simiflandirmasinda
yer almaktadir. Ote yandan, kisi basina diisen toplam emisyon miktar1 incelendiginde
ise Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda siralamanin en altinda kalmaktadir. Bu itibarla,
iilkemizin “gelismekte olan iilke” olarak tanimmasmin ve diger gelismekte olan
iilkelere taninan imkanlardan (teknoloji transferi, kapasite gelistirme, finansman
destegi, esneklik mekanizmalari) faydalanmasinin temini hayati 6nem arz etmektedir.

Anlasmaya iligkin miizakere metni incelendiginde azaltim, uyum, finansman, teknoloji
transferi, kapasite gelistirme ve seffaflik basta olmak iizere ¢esitli alanlarda iilkelerin
alacaklart sorumluluklarin farklilasmasi konusunda temel olarak {i¢ yaklagimin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede sorumluluk paylagiminin;

- BMIDCS kapsaminda éngoriilen Ek 1 ve Ek 2 kisimlarina dayali olmasi veya

- Yeni belirlenecek ekler lizerinden yapilmasi veya

- Eklerden azade bi¢gimde “Gelismekte olan iilkeler” ve “Gelismis tlkeler”
ifadeleri lizerinden yapilmasi1 6ngoriilmektedir.

BMIDCS kapsaminda &ngoriilen eklerin iilkemiz gergeklerini yansitmadign goz
oniinde bulunduruldugunda ilk yaklasimm kabul edilmesi miimkiin degildir. Ikinci
yaklagim, iilkemizin yeni belirlenecek olan ekler igerisinde 6zgiin kosullarina uygun
bicimde konumlandirilmas: halinde kabul edilebilir olmakla birlikte, eklerin igeriginin
buna aksi bicimde sekillenmesi ihtimali dolayisiyla riskli goriilmektedir. Son olarak
liciincli yaklasim ise mevcut sartlar dahilinde {ilkemiz i¢in en uygun ve giivenilir
secenek olarak degerlendirilmektedir. Metnin azaltim boliimii igerisindeki hiikiimler
incelendiginde anlagsmanin hedefine yonelik olarak emisyon artigina iligskin bir tavan
yil1 veya emisyon azaltimina iliskin bir baz yili belirlenmesi de dahil olmak iizere
cesitli oneriler dikkat cekmektedir.

Ulkemizde de miizakere stratejimizin olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla
Bakanliginiz koordinasyonunda sera gazi emisyonlarinin uzun vadedeki egilimlerine
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yonelik bir senaryo ve projeksiyon c¢alismasi siirdiirilmektedir. 24 Temmuz 2014
tarihli ve SSP/ZY/tbs:14/1254 sayili yazimizda belirtildigi tizere bahse konu
projeksiyon c¢alismasinda kullanilan modelin ayrintilar1 ve bu modele dahil edilecek
varsayimlar, ¢aligmanin sonuglarinin isabetliligi agisindan belirleyicidir. Bu amagla
iilkemiz igin yapilacak nihai degerlendirmelerin, IDHYKK iiyelerinin siirece aktif
katillmimi miimkiin kilacak mekanizmalarla ve ilgili tiim politikalarin ayrintili ele
alindig1 biitiinciil bir anlayisla yapilmasi; 6zel sektoriin gorlislerini muhtemel
senaryolar ve projeksiyonlar iizerinde 6n degerlendirmeleri yapmalar1 akabinde
sunabilmelerine imkan taniyacak siireler verilerek gergeklestirilmesi hayati onemdedir.

Yukarida ortaya konulan genel goriislerimiz ¢ergevesinde hazirlamis oldugumuz
anlagsma miizakere metninin icerigine iliskin ayrintili goriislerimizi ekte dikkatinize
sunariz.

Bu vesileyle TUSIAD olarak kamu — 6zel sektdr isbirligine verdigimiz 6nemi ve
kurumunuz c¢alismalarina gereken her tiirlii katkiyr saglamaya acik oldugumuzu
vurgulamak isterim.

Saygilarimla,

(Orijinali imzalidir)

Metin Akman
Yénetim Kurulu Uyesi



