SERA GAZI EMiSYONLARININ TAKiBi HAKKINDA YONETMELIK DEGIiSIiKLiK TASLAGI’NA iLiSKiN

TUSIAD GORUSU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Sera Gaz1 Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik Degisiklik Taslagi incelendiginde, Dogrulayic
kuruluglarm TURKAK tarafindan akreditasyonu zorunlulugunun 1/1/2019 tarihine ertelendigi
goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan s6z konusu mevzuatin uygulanmasi ¢ergevesinde
gerekli altyapi ihtiyacini g6z 6niinde bulunduran bu yaklagimi memnuniyetle kargilamaktayiz.

Bununla birlikte s6z konusu taslak yonetmelik kapsaminda Dogrulayict kuruluslar, Bakanlik’tan Yeterlik
Belgesi almakla yiikiimli kilinmistir. Bu gergevede 1/1/2019 tarihine kadar yiiriitiilecek dogrulama
faaliyetlerinin akredite olmamis ancak Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca yapilmasi
Ongoriilmektedir.

Akreditasyon niteligi tasimayacak ve uluslararasi akreditasyon kurallari uygulanmadan, sadece evraklar
(firma bilgileri, ticaret sicil, ruhsat, firma caliganlarna ait bilgiler vb.) degerlendirilerek gergeklestirilecek
dogrulama faaliyeti, tarafsizlig1, yeterliligi ve bunun sonucunda dogrulanan sera gazi emisyonu datasinin
giivenilirligi konusunda siiphe uyandiracaktir. Bu ¢ercevede, uluslararasi kabul gdormeyen ve giivenilirligi
stipheli bir dogrulama siirecinin uygulandig1 izleme ve raporlama faaliyeti Tiirkiye’nin dahil oldugu
uluslararast iklim degisikligi rejimi miizakereleri ve AB Uyelik miizakereleri cergevesinde olumsuz
sonuglar doguracaktir.

Bu diistinceden hareketle, dogrulayic1 kuruluslarin uluslararas: standartlar ¢ergevesinde akreditasyonu ve
buna bagl olarak elde edilecek verilerin gilivenilirligi kritik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle izleme,
raporlama ve dogrulama siireclerini bir biitiin olarak ele alacak ve dogrulama islemlerinin uluslararasi
standartlar ¢cergevesinde gerceklestirilmesini temin edecek bir takvim 6ngdriilmelidir

Buna ek olarak; 7. maddenin 4.fikras1 kapsaminda, sera gazi emisyonlarmin izlenmesi, raporlanmasi ve
izleme planinin Bakanlik¢a hazirlanacak tebligler ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak herhangi bir teblig
heniiz yaymlanmamistir.

Izleme, raporlama ve dogrulama siireclerini bir biitiin

olarak ele alacak ve dogrulama islemlerinin
uluslararasi standartlar cercevesinde
gerceklestirilmesini  temin  edecek  bir  takvim
Ongoriilmelidir.

Bakanligin hazirlik amaciyla:

1-1lk yil i¢in pilot uygulama calismalarin1 baslatmak
tizere tiim isletme ilgilileri ve damismanlara acik
egitimler diizenlemesi ,(bu sirada basta IT olmak
tizere alt yapi sistem ihtiyacinin giderilmesi)

2 -Egitim sonrast doldurulup Bakanliga teslim edilmis
olan ilk y1l sonuglarinin resmi kayit altina alinmamast

3- Isletme bazinda degerlendirmelerin
prensibi  dahilinde yapilmasi (danisma
kurulmasi, e- mail ile bilgi danigma hatti1 vb.)

gizlilik
masasi

4- Toplanan bilgiler 15181nda ilgili paydaslarm katilim1
ile sektorel ¢alismalarin baslatilmasi faydali olacaktir.

Sera gazi emisyonlarmnin izlenmesi, raporlanmasi ve izleme
plan1 i¢in Bakanlikga hazirlanan teblig taslagi, alian
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Yonetmelikte gecen teblig yayinlanmadan ve dolayist ile teknik hususlar netlesmeden (emisyon faktorti,
oksidasyon faktorii, anma 1sil gilicii hesabi, vb.) izleme planinin hazirlanmasi ve/veya sera gazi

emisyonlariin raporlanmasi miimkiin degildir.

goriisler dogrultusunda revize edilerek bir an evvel
yayimlanmalidir.

[zleme Planlarinin Bakanliga iletilmesi igin verilen tarih,
Izleme Plam format1 ve igerigi yaymlanmasmi miiteakip;
ilgili hazirliklar da dikkate almmarak uygun olciide
oOtelenmelidir.

Taslak Maddesi

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Sera gazi emisyonlariin izlenmesi

MADDE 6 — (1) Sera gaz1 emisyonlari, EK-3’te
belirtilen ilkeler ¢ergevesinde izlenir.

(2) Isletmeler her bir tesis i¢in, sera gazi emisyon
izleme plani hazirlamakla yiikiimliidiir.

(3) Isletmeciler sera gazi emisyonlarmi izleme
planmt ve Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslara
goze izlemekle ylikiimliidiir.

(4) Isletmeci, izleme plamni sera gazi
emisyonlariin ilk izlenmeye bagladigi tarihten en
az alti ay Once onaylanmak lizere Bakanliga
gondermek zorundadir.

(5) Uygun bulunmayan izleme planlarmin
eksikliklerinin giderilmesi igin 45 giin ek siire
taninir. Bu siire i¢inde Bakanlik¢a belirlenen
sartlarin eksiksiz olarak yerine getirilmesi halinde,
sera gazi emisyon izleme plam kayda alinir.

(6) izleme planmin gegerlilik siiresi Bakanlik¢a
belirlenir.

Ve;

Sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi

Sera Gazi Izleme Plani’min dogrulanmas: gerekliligi
yeni yonetmelik taslagindan ¢ikarilmustir.

Bununla birlikte yonetmelige gére Sera Gazi izleme
Plani’’nin  01/06/2014 tarihine kadar Bakanliga
gonderilmesi gerekmektedir (Md.6).

Yeni taslaga gore tarih degerlendirmesi yapildiginda;
[zleme Plan'mn  01/06/2014 tarihine kadar
Bakanlhiga gonderilmesi, bu plan c¢ergevesinde
01/01/2015 - 31.12.2015 tarihleri arasinda izleme
faaliyetlerinin  yliriitiilmesi ve bu gergevede
emisyonlarmm 30.04.2016’ya kadar raporlanmasi
Ongoriilmektedir.

Mevcut  yonetmelikte, izleme  planlarimdaki
eksikliklerin giderilmesi igin “45 ig ginii” olarak

yazilan ifade, “45 giin” olarak degistirilmis;
boylelikle, uygun  olmayan izleme  plan
eksikliklerinin ~ giderilmesi i¢in tanmnan = siire
kisalmigtir.  Uygulamada  ¢ikacak ~ muhtemel

Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve izleme
plan1 i¢in Bakanlik¢a hazirlanan teblig taslagi, alinan
goriisler dogrultusunda revize edilerek bir an evvel
yaymlanmalidir.

Izleme Planlarinin Bakanliga iletilmesi igin verilen tarih,
Izleme Plam format: ve igerigi yaymlanmasmi miiteakip;
ilgili hazirliklar da dikkate alimarak uygun olciide
Otelenmelidir. Uluslararas1 standartlara uygun bigimde
dogrulanmamuis izleme planlarmin baglayiciligi ve bununla
birlikte faydasinin kuskulu olacagi gergeginden hareketle
izleme, raporlama, dogrulama ve dogrulayici kuruluslarin
akreditasyonu kapsaminda Ongoriillen takvim gozden
gecirilmelidir.

MADDE 6 (5) Uygun bulunmayan izleme planlarinin
eksikliklerinin giderilmesi igin 45 is giinii ek siire taninir.
Bu siire i¢inde Bakanlik¢a belirlenen sartlarin eksiksiz
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MADDE 7 - (1) EK-1’de yer alan faaliyetleri
yiiriiten isletmelerin isletmecileri, her yilin 30
Nisan tarihine kadar bir 6nceki yilin 1 Ocak - 31
Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi
emisyonlarini Bakanliga raporlamak zorundadir.
(2) Sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi, EK-
3’te belirtilen ilkeler cercevesinde gerceklestirilir.
(3) Sera gazi emisyon raporunun, Bakanlik¢a
onaylanan ve kayda alinan izleme plam
¢ercevesinde hazirlanmasi sarttir.

(4) Sera gaz1 emisyonu izlenmesi, raporlanmasi ve
izleme plam ile ilgili diger ustl ve esaslar,
Bakanlik¢a hazirlanacak tebligler ile diizenlenir.

aksakliklar ve bunlarmn isletmeler acisindan
doguracagi sorunlar gbz Oniine alinarak bu siire
mevcut yonetmelikteki haliyle korunmalidir.

Buna ek olarak; 7. maddenin 4.fikrasina gore, sera
gazi emisyonlarmin izlenmesi, raporlanmasi ve
izleme planinin Bakanlik¢a hazirlanacak tebligler ile
diizenlenecegi belirtilmistir.

Ancak heniiz Izleme Plani, raporlama vb. konulari
iceren ve tiim plan, uygulama ve raporlamalari
etkileyecek teblig halen yayinlanmamuigtir.

Bu nedenle izleme faaliyetlerinin hangi izleme plani
formatinda ve hangi yontemle yiiriitiilecegi heniiz
netlik kazanmamustir.

Raporlama  yapilirken ise hangi hesaplama
faktorlerinin  (6rn; emisyon faktori, oksidasyon
faktorii) kullanilacagi belirsizligini korumaktadir.

Yaymlanmast beklenen uygulama tebligi, sanayinin
veri toplama yontemini de etkileyecektir.

Yukarida ortaya konan belirsizlikler 1s1ginda 2014
yilinda izleme planlarinin hazirlanmasi miimkiin
goziikmemektedir.

Diger taraftan, isletmeler tarafindan hazirlanan fakat
dogrulanmamis bir izleme planinin baglayiciligt
kuskuludur.

Sadece Bakanlik’tan Yeterlik Belgesi almus,
uluslararast standartlara gore denetlenmemis bir
dogrulayict kurulug tarafindan yapilan dogrulama

olarak yerine getirilmesi halinde, sera gazi emisyon izleme
plani kayda alinir.
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islemi ve sonucunun, izleme ve raporlama

faaliyetlerinin  giivenilirligi  acisindan  sikinti

yaratacagi unutulmamalidir.
Sera gazi emisyonlarimin dogrulanmasi

Sera Gazt Emisyonlarmin Takibi Hakkinda | izleme, raporlama ve dogrulama siireclerini bir biitiin
MADDE 8 — (1) EK-1’de belirtilen faaliyetleri | Y¢netmelik Degisiklik Taslagi incelendiginde, | olarak ele alacak ve dogrulama islemlerinin uluslararasi

yiiriiten isletmelerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarina iligkin sera gazi emisyon raporunun
Bakanliga gonderilmeden evvel dogrulanmasi
mecburidir.

(2) Sera gaz1 emisyonlarinin dogrulanmasi islemi,
Bakanlikga yetkilendirilmis dogrulayici kuruluslar
tarafindan yapilir.

Ve,

Dogrulayic
iliskin esaslar
MADDE 10 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda
dogrulama islemi yapmak isteyen kuruluslar,
Bakanliktan Dogrulayici Kurulus yeterlik belgesi
almak zorundadir.

kuruluslarin yetkilendirilmesine

Ve

3 -Madde 16 — (1) Bu Yo6netmeligin;

¢) 13ncii maddesinde yer alan akreditasyon
yikiimliligi  1/1/2019  tarihinde  yiiriirlige
girecektir.

Dogrulayict  kuruluslarn  TURKAK  tarafindan
akreditasyonu zorunlulugunun 1/1/2019 tarihine
ertelendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu taslak ydnetmelik
kapsaminda Dogrulayici kuruluslar, Bakanlik’tan
Yeterlik Belgesi almakla yiikiimlii kilinmistir. Bu
cercevede 1/1/2019 tarihine kadar yiiriitiilecek
dogrulama faaliyetlerinin akredite olmamis ancak
Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ancak, akreditasyon niteligi tasimayacak ve
uluslararas1 akreditasyon kurallar1 uygulanmadan,
sadece evraklar (firma bilgileri, ticaret sicil, ruhsat,
firma g¢alisanlarina ait bilgiler vb.) degerlendirilerek
gerceklestirilecek dogrulama faaliyeti, tarafsizligi,
yeterliligi ve bunun sonucunda dogrulanan sera gazi
emisyonu datasinin giivenilirligi konusunda siiphe
uyandiracaktir. Bu g¢ergevede, uluslararasi kabul
gormeyen ve giivenilirligi siipheli bir dogrulama
stirecinin uygulandig1 izleme ve raporlama faaliyeti
Tiirkiye’'nin ~ dahil oldugu uluslararasi  iklim
degisikligi rejimi miizakereleri ve AB Uyelik
miizakereleri  ¢er¢evesinde olumsuz  sonuglar
doguracaktir.

standartlar cercevesinde gerceklestirilmesini temin edecek
bir takvim 6ngoriilmelidir.
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Bu diisiinceden hareketle, dogrulayici kuruluslarin
uluslararas1 standartlar cercevesinde akreditasyonu
ve buna bagli olarak elde edilecek verilerin
giivenilirligi kritik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
izleme, raporlama ve dogrulama siireglerini bir biitiin

olarak ele alacak ve dogrulama islemlerinin
uluslararast standartlar gercevesinde
gerceklestirilmesini  temin edecek bir takvim
Ongoriilmelidir.

Madde10- Dogrulayici kuruluslarin
yetkilendirilmesine iliskin esaslar

(3) Dogrulama yetkisi verilen dogrulayici
kuruluslara bu yetkilerini gosteren birer

Dogrulama yetkisi verilen kuruluslarin belge
gecerlilik siireleri, bagvuru ve yillik faaliyet
ticreti icin Bakanlik bir standart koymalidir.
Tarafsizlik, yetki verilen tim kuruluslara esit

belge verilir. Bakanlk, bu belgelere davranilmas1 gerekliligi ve haksiz rekabet

ge(;er]lhk suresi koymaya ve tespit edecegi olmamasi 1g:1n kurallar belirlenmelidir.

miktarlarda basvuru ve yillik faaliyet tcreti

getirmeye yetkilidir.

MADDE4- Tanimlar Izleme plan1 ile ilgili eklerde taslak | Izleme plani igin bir format olusturulmalidir,
(1) Bu Yonetmelikte gecen; bulunmamaktadir.

d) izleme plani: Veri toplama ve veri isleme
faaliyetlerinin ve bunlarin dogruluk kontrol
sistemi de dahil olmak {lzere izleme
metodolojisinin detayli, eksiksiz ve seffaf
olarak belgelenmesine dair dokiimany,

Madde 9, 10, 11, 12°de dogrulayict kurulus
kriterler1 kaldirilip bu konudaki sorumluluk
TURKAK ’a aktarilmistir.

TURKAK’1n konu ile ilgili sorumluluklarmin
kamuoyu ile paylasilmasi, firmalarin dogrulayici
secerken dikkat edecegi kurallar1 bilmesi
acisindan énemlidir.

S6z konusu kriterlerin yonetmelige ek olacak
teblig halinde yayimlanmasi gerekmektedir
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EK-3 1.1. Hesaplama

Bakanlik’¢a kabil edilen emisyon faktorleri
kullanilmalidir.  Faaliyete has  emisyon
faktorleri biitiin yakitlar ic¢in kullanilabilir.
Onceden belirlenmis olan emisyon faktdrleri,
ticarl olmayan yakitlar (lastikler gibi atik
yakitlar ve sinai proses gazlari) disinda kalan
biitlin yakitlar icin Bakanligin uygun goriisii
tizerine kabul edilebilir. Rafineriler i¢in
Hiik(imetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) tarafindan belirlenmis olan emisyon
faktorleri, Bakanligin uygun goriisii iizerine
kabil edilebilir. Biyokiitlenin emisyon faktorii
sifir kabdl edilecektir.

Faaliyete has emisyon faktorlerinin
kullanilabilirligi halihazirda belirtilmis olmasina
karsilik; her hangi bir anlam karmasasina yol
acmamast adma, rafinerilerde faaliyete oOzel

belirlenmis emisyon faktorlerin kullanilabilirligi
Ek-3’¢ dahil edilmelidir.

Bakanlik’ca  kabil edilen emisyon faktorleri
kullanilmalidir. Faaliyete has emisyon faktorleri biitiin
yakitlar i¢in kullanilabilir. Onceden belirlenmis olan
emisyon faktorleri, ticari olmayan yakitlar (lastikler
gibi atik yakitlar ve sinai proses gazlari) disinda kalan
biitiin yakitlar i¢cin Bakanligin uygun goriisii lizerine
kabll edilebilir. Rafineriler i¢in Hiiklimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan belirlenmis
olan emisyon faktorleri, Bakanligin uygun goriisii
tizerine kabil edilebilir veya faaliyete 6zel emisyon
faktorii kullamlabilir. Biyokiitlenin emisyon faktorii
sifir kabtl edilecektir.

Not: Liitfen goriislerinizi elektronik ortamda orhan.solak@csh.gov.tr e-posta adresine ve resmi yazi ile Bakanligimiza iletiniz.
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