Taslak Maddesi

SU KANUNU’NA ILiSKIN TUSIAD GORUSU

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

MADDE 1- (2) Bu Kanun, jeotermal
sular ve denizler harig, kiy1 sular1 dahil
olmak iizere yiizeysel, yeralti
kaynaklar ile alakali biitiin hususlar
ve dogal mineralli sularin tahsisi ile

tahsise dair denetim hususlarini kapsar.

su

Kanunun 1 inci maddesin 2 inci fikrasinda “yeralt1 su kaynaklar1” yerine
“yeralt1 sular1 ve kaynak sular1” ifadesi kullanilmalidir.

MADDE 1- (2) Bu Kanun,
jeotermal sular ve denizler harig,
kiyt sular1 dahil olmak iizere
yiizeysel, yeralhi sular1 ve
kaynak sular1 ve dogal mineralli
sularin tahsisi ile alakali biitiin
hususlari kapsar.

Tanmimlar

MADDE 2- (1)

c¢) Asgari su akisi: Bir akarsu kesitinde
ekolojik ithtiyaclar ile su
kullanimlarinin strdiirtilebilirligini
saglamak iizere bulunmasi gereken ve
her su kaynagi icin ilmi ¢alismalarla

belirlenmis en az su debisini

Asgari su akigt miktarin hangi kurum tarafindan ve hangi bilimsel
yonteme gore hesaplanacagi haksiz uygulamalar1 Onlemek adina
belirtilmelidir. Her yatirnmci ve/ya isletmeden donem donem farkli
caligmalar talep edilmemeli; bunun yerine otorite tarafindan havza
bazinda c¢alismalar yaptirilarak ortak ve wuygulanabilir degerler
olusturulmalidir. Boylece uygulamada haksiz rekabete sebep olabilecek
durumlar ortadan kaldirilmis olacaktir.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;

¢) Atiksu: Evsel, sanayi, zirai veya
baska bir maksatla kullanimdan dolay1
kirlenmis olan veya 6zellikleri kismen
ya da tamamen degismis olan suyu,

Atiksu ile ilgili tanimin tek tip olmasinin saglanmasi i¢in Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi’'ndeki tanimin kullanilmasinin faydali olacag:
ongoriilmektedir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;

¢) Atiksu:  Evsel, endiistriyel,
tarimsal ve diger kullanimlar
sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen




degismis sular ile maden ocaklari
ve cevher hazirlama tesislerinden
kaynaklanan sular ve yapilagmis
kaplamali ve kaplamasiz sehir
bolgelerinden cadde, otopark ve

benzeri alanlardan  yagislarin
ylizey veya ylizey alt1 akisa
doniismesi  sonucunda  gelen
sulari,

e) Cevresel hedef: Bir su Kkiitlesinin |

kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik, "Iyi su durumu'"nu tanimlayan niteliksel degerlere yer verilmelidir.

hidromorfolojik ve miktar agisindan

ulasabilecegi iyi su durumunu

f) Cevresel kalite standardi: Belirli bir

kirleticinin veya Kirletici grubunun Bu yeni tanmim cercevesinde s6z konusu konsantrasyonlarn farkli bir

suda, ¢okeltide ya da su ortaminda mevzuatla tekrar mi tanimlanacagi yoksa mevcut ¢evre mevzuatindaki

bulunan bitki ve hayvanlarda, insan "siir" veya "limit" degerlerinin baz almacagi anlasilmamaktadir. Bu

saghgt ve cevreyi korumak icin konunun netlestirilmesi 6zellikle izin siireglerinde sikinti ve karigiklik

asmamast gereken konsantrasyonunu | 0lusmamast agisindan mithimdir.

Tanimlar ‘ ‘ . ' Tanimdan  “toplam  mineral

MADDE 2- (1) Bu Kanunun Dogal Mineralli Su tamminda getirilecek olan 1000 mg /L mineral |, htevast 1000 mg/L ve daha

uygulanmasinda; surlamast; yiiksek olan” ¢ikarilmasi.

g) Dogal mineralli su:

Yerkabugunun farkli derinliklerinde,
uygun jeolojik sartlarda tabii olarak
meydana gelen bir veya daha fazla

- T.C. Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitilmekte olan Dogal
Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik’te yer alan Dogal
Mineralli Su tanimina uygun degildir.

- 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

MADDE 2- (1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;

g) Dogal mineralli su:

Yerkabugunun farkl




kaynaktan yeryliziine ¢ikan veya
¢ikartilan, mineral muhtevasi ve diger
bilesenleri ile tanimlanan, toplam
mineral muhtevas1 1000 mg/L ve
daha yiiksek olan; tedavi, sifa
maksatlariyla da kullanilan i¢gmece
suyu, sifali su ve benzeri adlarla
anilan soguk ve sicak dogal sular
ifade eder.

Kanunu’nda yer alan Dogal Mineralli Su tanimina ve bu nedenle
kanuna uygun degildir.

- llgili AB regiilasyonu olan 80/777/EEC direktifinde yer alan
tanima uygun degildir.

- Dogal mineralli su taniminin  degistirilmesi, iilkemiz
mevzuatlarinin AB mevzuatlarina uyumlastirilmasi siirecinde

yapilan ¢alismalarin amacina uygun degildir.

- 1000 mg / L mineral degeri, hangi gerekgelere dayandiginin agik
olmamasi nedeniyle uygun degildir.

- 5686 sayili kanun ve uygulama yonetmeligi hiikiimlerini goz
ontinde bulundurarak yatirnm yapan ve faaliyetlerini gelistiren,
ayrica ihracat alaninda onemli adimlar atan Isletme Ruhsati
sahibi isletmelerin kazanmis olduklar1 haklar1 kaybetmeleri
sonucu magdur olmalari nedeniyle degisiklik yapilmasi uygun
degildir.

Yukardaki sebepler 1s1ginda “toplam mineral muhtevas: 1000 mg/L ve
daha yiiksek olan” ifadesinin ¢ikartilmas1 6nerilmektedir.

derinliklerinde, uygun jeolojik
sartlarda tabii olarak meydana
gelen bir veya daha fazla
kaynaktan yeryiizline ¢ikan veya
cikartilan, mineral muhtevasi ve
diger bilesenleri ile tanimlanan,
tedavi, sifa maksatlartyla da
kullanilan i¢gmece suyu, sifali su
ve benzeri adlarla anilan soguk
ve sicak dogal sulari, ifade eder.

k) Iyi su durumu: Bir su Kkiitlesinin
ekolojik, kimyasal veya miktar
acisindan igilebilir, yiiziilebilir ve su
canlilarinin yasamasina imkan veren
kalite seviyesi ve miktar durumunu

"lyi su durumu" yoruma agik bir ifadedir. Bununla ilgili dlgiilebilir
degerler tanimlanmalidir. Bu tamimlama yapilirken mevcut c¢evre
mevzuatindaki su kalite siniflandirmasi ile ¢gakismalar 6nlenmelidir.

MADDE 2- Bu Kanunun

(1)

Kaynak suyu taniminin ilgili tim mevzuatta aym sekilde yapilmasi

Tanimlar




uygulanmasinda;

) Kaynak suyu: Tabii
yeryliziine ¢ikan sulari ifade eder.

sartlarda

kavram karisikligin1 engelleyecektir. Bu nedenle insani Tiiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik’te yer alan tanimin kullanilmasinin faydali
olacag1 ongdriilmektedir.

MADDE 2- (1) Bu Kanunun

uygulanmasinda;
) Kaynak suyu: Jeolojik
kosullar1 uygun jeolojik

birimlerin i¢inde dogal olarak
olusan, bir veya daha fazla cikis
noktasindan yeryliziine
kendiliginden ¢ikan veya teknik
usullerle  ¢ikartilan ve bu
Yonetmeligin 36 nc1 maddesinde
izin verilenler disinda herhangi
bir isleme tabi tutulmaksizin Ek-
I' deki nitelikleri tasiyan,
etiketleme gerekliliklerini
karsilayan ve satis amaci ile
ambalajlanarak  piyasaya arz
edilen yer alt1 sularini,

Madde 2- Tanimlar

Su Kirliligi
eklenmelidir.

Kontrolii  Yonetmeligi'nde gegen “Desarj” tanimi

Desarj: Aritilms olsun
olmasin, atiksularin dogrudan
veya dolaylh olarak ahc
ortama (sulamadan donen
drenaj sularmmin kiyidan veya
uygun miihendislik yapilarn
kullamlarak topraga
sizdirilmasi haric) veya
sistemli bir sekilde yeraltina
bosaltilmasini,




Tanimlar
MADDE 2-

Tanimlar kismina; Reenjeksiyon, Jeotermal Su Kaynagi, Termal Su
Kaynagi, Tam Maliyet Prensibi, Kullanici, Faydalanici tanimlari
eklenebilir.

MADDE 4- (1) ¢) Su kaynaklarinin
ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en

uygun sekilde kullaniminin
saglanmasi, kirlenmeye kars1
korunmasi1 ve kirlenmis olan su

kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilerek

gevresel hedeflere ulagilmaya

calisilmasi,

Su kaynaklarinin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara uygunluk durumun
ve ¢evresel hedeflerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tanimlamalarin
hangi kriterleri igerecegi ve denetiminin hangi makam tarafindan
gergeklestirilecegi belirtilmelidir.

MADDE 5- (1) Suyun miktari, kalitesi,
mabhallinin 6zelligi, zaruri ihtiyaglar ve
sartlar1 baska tiirli bir ¢6ziim yolu
gerektirmedikce su  kaynaklarindan
faydalanma ve kullanma hakkinin
tesisinde asagidaki  Oncelik  sirasi
uygulanir:

a) Igme ve kullanma maksatl su

ihtiyaclari,

b) Tabii hayat icin gerekli su
ihtiyaglari,

c) Zirai sulama suyu ihtiyaglari,

d) Enerji ve sanayi suyu
ithtiyaglari,

Petrol Piyasas1 Kanunu dikkate alinarak, dncelik siralamasinda 6zel bir
Konumda tutulmasi gerekmektedir.

Petrol Piyasas1 Kanunu Madde 5’e gore “Ulusal giivenlik agisindan
ihtiyag duyulan akaryakit ve diger iirlinlerin iiretimi ve teslimi
onceliklidir. Rafinericiler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullandig1 taktik
yakitlarin tiretim kabiliyetini tirlin talebi halinde saglamak ve korumakla
yikiimliidiir.” denerek rafinerilere sorumluluk verilmistir.

Petrol Piyasasi Kanunu Madde 16’ya gore; Piyasada stirekliligin
saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin Onlenmesi ve
uluslararas1 anlagmalar geregi olaganiistii hal petrol stoklari ile ilgili
yikiimliiliklerin ifas1 amaglariyla bir o6nceki yil gilinlik ortalama
kullaniminin i¢indeki net ithalatin en az doksan gilinliik miktar1 kadar
petrol stogu tutulur.

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve LPG dagitict lisansi
sahiplerinin ikmal ettigi giinlik ortalama iirlin miktarinin minimum
yirmi katin1 kendi depolarinda veya lisansli depolama tesislerinde
topluca veya statiilerine gore ayr1 ayr1 bulundurma yiikimliliigi ile

MADDE 5- (1) Suyun miktari,
kalitesi, mahallinin 6zelligi, zaruri
ihtiyaglar ve sartlar1 bagka tiirlii bir
¢oziim yolu gerektirmedikce su
kaynaklarindan faydalanma
kullanma  hakkinin  tesisinde
asagidaki oncelik siras1 uygulanir:
a) Icme, ambalaji  su

iretimi ve  kullanma

maksatli su ihtiyaglari,

b) Tabii hayat i¢in gerekli
su ihtiyaclari,

\(

c) Zirai sulama suyu
ithtiyaclari,
¢) Enerji  ve sanayi suyu
ithtiyaclari,




saglanir. Rafinerilere ve depolara bosaltilmak {izere karasularinda
bulunan yiikli tankerler ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar1t mamul
iriinler, tlrtine tahvil edilerek ulusal stok miikellefiyetine sayilir. Ulusal
petrol stogu, depolanan yerin durumuna ve mevzuatin miisaadesi sart1 ile
vergisiz tutulabilir.

Akaryakit ve LPG dagitici lisans1 sahiplerinin, tank dibi hari¢ toplam
stogunun yirmi giinliikk kismi sirketlerin minimum isletme stogu olarak
alinir ve ulusal petrol stogundan sayilir. Ayrica, bir tiiketim tesisinde her
bir cins {iriinden yilda 20.000 ton ve iizeri akaryakit kullanan serbest
kullanicilar, tiikketimlerinin onbes giinliik kismin1 karsilayacak miktarda
kendi depolarinda stok bulundurmak mecburiyetindedir ve bunlar ulusal
petrol stogu icinde miitalaa edilir.

Diger taraftan bu hakli gerekceler ¢ergevesinde Onerdigimiz yeni
paragraf sakli kalmak kaydi ile - 5.maddesin (¢) fikrasinda yer alan su
kullanimindaki ihtiya¢ siralamasinda enerji ve sanayi kullanimini esit ve
birlikte ele alma anlayis1 dogru ve yerinde degildir. Enerji amach
kullanim 6nem siralamasi, Anayasa mahkemesinin 6831 sayili Orman
kanunun 17.maddesinin 3.fikrasinin iptali nedeni ile verdigi iptal
kararina ve bu iptal kanunu nedeni ile degistirilen Orman Kanunu’nun
17/3 maddesine aykiridir. Bu karar ve madde hiikkmiine gore, Su hatlar
ile Enerji ve Enerjiye dayali nakil hatlarinin Ormanlarda yapilmasinda
kanun koyucu ve Anayasa Mahkemesi "iistlin kamu yarar1" gérmektedir.
Bu nedenle enerji ve sanayi ayri siralama iginde yer almali, enerji gibi
istlin kamu yararmi temsil eden sektorlerdeki su kullanimi esaslar1 bu
siralama disinda tutulmalidir.

Ayrica Kanunun 5 inci maddesin a bendine ambalajli su iiretimi de
eklenmelidir.

Ancak; su  kaynaklarindan
faydalanma ve kullanma hakki
oncelik
degerlendirilirken,
kisilerin stratejik Onemi
oniine alinir.

sirasi
tiizel
goz




Ulusal su plani

MADDE 6-
kaynaklarinin ~ miktar
agisindan mevcut
durumu dikkate
ekonomik ve

(1) Bakanlik¢a, su
ve kalite
ve gelecekteki

alinarak; sosyal,
ekolojik  ihtiyaglar
karsilayacak bir Ulusal Su Plani
hazirlanir. Bu plan, Yiksek Planlama
Kurulu karan ile yiirlirliige girer ve
ihtiyac olmasi durumunda

giincellenir.

Hazirlanan Ulusal Su Plani ihtiya¢ olmast durumunda degil, belirlenmis
siirelerle gdzden gegirilmelidir. “Thtiya¢ oldugunda” ucu agik bir gézden
gecirme periyodudur. Dolayisiyla “en az 2 yilda bir” gibi bir st sinir
bulunmalidir.

Ulusal su plami

MADDE 6- (1) Bakanlik¢a, su
kaynaklarmin miktar ve Kkalite
acisindan mevcut ve gelecekteki
durumu dikkate alinarak; sosyal,
ekonomik ve ekolojik ihtiyaglari
karsilayacak bir Ulusal Su Plani
Bu plan, Yiksek
Kurulu  karan

hazirlanir.
Planlama ile
yiirtirliige girer ve en az iki yilda

bir giincellenir.

MADDE 7 (1) Ulusal su plani ile
uyumlu olacak sekilde, katilimci bir
yaklagimla her havza ig¢in, suyun
akile1  kullanommi  ve  ¢evresel
hedefleri, bu hedeflere ulagsmak ig¢in
kurak donemlerde su yoOnetimini de
dikkate tedbirler
thtiva eden havza yoOnetim plani
bakanlik koordinasyonunda hazirlanir
veya hazirlatilir. Havza
planlar1 bakanlik tarafindan onaylanir.

alan programini

yOnetim

Ulusal su plam1 ve havza yonetim
planlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda uyulacak usil ve
esaslar yonetmelikle belirlenir

S6z konusu planlar hazirlanirken, 6zel sektor de dahil olmak {izere,
havza ile ilgili kurum ve kuruluslarin halihazirdaki ihtiyag, yatirim ve/ya
planlariin da g6z o6niinde bulundurulmasi uygulamada yasanabilecek
sikintilarin énlenmesi agisindan énemlidir. Ornegin; bélgede bulunan
ekolojik hassasiyetler, tarimsal araziler ve sulama ihtiyaglari, mevcut
veya insa halindeki barajlar-su yapilari ve bunlara yonelik yapilmig olan
kullanim anlagmalari vb. incelenmelidir. Dolayisiyla su kullanim miktari
en ylksek olanlardan baslamak iizere katilimci bir yaklagim ile goriis
alinmas1 6nemlidir.

Madde 7(1) - Ulusal su plani ile
uyumlu olacak sekilde, su
kullannom  miktarnt  yiiksek
kullanicilarin oncelikli
katihmiyla ve katilmer bir
yaklasimla,  her havza igin,
suyun akiler  kullanimint  ve
cevresel hedefleri, bu hedeflere
ulagmak i¢in kurak dénemlerde
su yonetimini de dikkate alan
tedbirler programini ihtiva eden
havza yonetim plan1 bakanlik

koordinasyonunda hazirlanir
veya hazirlatilir. Havza yonetim
planlar1 ~ bakanlik  tarafindan

onaylanir. Ulusal su plan1 ve




havza  yOnetim
hazirlanmasinda

planlarinin

ve
uygulanmasinda uyulacak usil
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 7- (2) Havza yonetim
planlarinda belirtilen tedbirler
alinmasina ragmen tanimlanan
hedeflere  ulasmanin, teknik,
ekonomik sebepler veya tabii afetler
sebebiyle imkansiz oldugu
durumlarda, gerekceler  dikkate

alinarak plan hedefleri degistirilebilir.

Ulkemizde her gecen giin kullanilabilir su kaynaklarmin kalitesinin
diistiigiinii ve bu kalitesizligin insan eliyle yapildigi oldukga agiktir. Bu
sebeple su kaynaklarinin korunmasi adina ortaya koyulan hedeflerin
varligi olduk¢a Onemli bir karardir. Ancak su konusunda gitgide
kuraklasan iilkemizin, koyulan hedeflerle bir noktaya gelebilmesi (veya
mevcut noktada kalabilmesi) adina hedeflerin devlet garantisi altinda ve
korumasinda olmasi, hatta devlet politikas1 haline getirilmesi 6nemlidir.

Hedeflerin degistirilebilmesi adina konmus olan bu madde, kanunun
esnekligini saglamaktadir. Degisiklige sebep olabilecegi belirtilen
konular (6rn. Teknik ve ekonomik sebepler) sebebiyle her sartta bazi kisi
ve/veya kisiler bu kanunu esnetebileceklerdir.

Y1l i¢inde hedefleri degistirmek yerine, hedefin neden gerceklesmedigini
saglam temelli bir raporla belgelemek daha uygun olacaktir, bu sayede
olas1 dayanaksiz hedef degisikliklerinin 6niine gegilecektir

MADDE 8- (1) ¢) Akar ve kuru dere
yataklarinda mevcut ve yeni yapilacak
olan tabii akis1 degistirecek veya
taskin akis kesitini etkileyebilecek
biitiin yapilar icin Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii’niin izni alinir.

Tiim ingaat ruhsatlandirmalar1 icin DSI goriisii ve/veya onay: istenmesi
daha yararl olacaktir.

MADDE 9 (2) Su kiitlelerinde iyi su

"lyi su durumu" ve "asgari su akigt" tammmlarinin kalitatif olarak




durumunun korunmasi i¢in asgari su
akist s aglanir.

belirlenmesi, haksiz rekabete ve yatirimcilar i¢in ¢esitli izin siire¢lerinde
sikint1 yaratabilecek farkli uygulamalarin Oniine gec¢ilmesi 6nem arz
etmektedir.

Atiksularin alic1 ortama desarji ile ilgili limitler Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
kapsamindadir. Bunun yani sira, alic1 ortama desarj i¢in izin de yine ayni
Bakanlik tarafindan Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin Ve
Lisanslar Hakkinda Y&netmelik kapsamida Atiksu Konulu Cevre Izni
olarak verilmektedir. Bu nedenle bu Kanun Tasaris1 Taslagi kapsaminda
belirtilen bu maddenin uygulanmast iki Bakanligin ayr1 uygulamasi
anlamina gelecek ve uygulamada karisikliga neden olacaktir. Alict ortam
limitleri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yayinlanan Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve Cevre Kanununca Alinmas1 Gereken
Izin Ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik’in uygulanmasinin dikkate
alimmasinin gerekli oldugu kanisindayiz.

(7) Atik sularin alic1 ortam desarj
ile ilgili

kalite
alinarak
Sehircilik

standartlar1

cevresel

dikkate
ve

diizenlemeler
standartlari
Cevre
Bakanligi’nca yapilir.

MADDE 9 (6) Su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimini saglamak
maksadiyla ¢evresel hedefler ve
cevresel kalite standartlar1 bakanlik¢a
belirlenir.

Cevresel hedef belirlenirken "iyi su durumu"nun farkli yorumlara yer
vermeyecek sekilde tanimlanmasi, kalite standartlari belirlenirken ise
mevcut ¢evre mevzuati ile ¢akigsmalarin 6nlenmesi onem tasimaktadir.
(Orn. mevcut desarj standartlar yiiriirliikten kaldirilacak midir? Cevre
izni kapsaminda alinmakta olan desarj izinleri i¢in yeni limit degerler mi
getirilecektir? )

MADDE 9 (7) Atik sularin alict ortam

desar;j standartlar1 ile ilgili
diizenlemeler cevresel kalite
standartlar1 dikkate alinarak

Mevcut ¢evre mevzuti ile cakismalarin giderilmesi Onemlidir. Bu
cercevede devam etmekte olan veya yeni basvurulacak izin siirecleri de
sanayicileri zor durumda birakmayacak sekilde diizenlenmelidir.
Ornegin cevre izni kapsaminda alinmakta olan desarj izinleri Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi kapsamindan ¢ikartilacak ve Orman Su Isleri




Bakanlik¢a yapilir.

Bakanlig1 mevzuati kapsaminda ayr1 bir prosediirle mi yiiritiilecektir?
Ya da atiksu konusu, sanayicilerin almasi gereken cevre izinlerini
entegre yaklasim altinda birlestirmekte olan taslak calisma (IPPC)
kapsamindan ¢ikartilacak midir?

MADDE 9-(8) Jeotermal sularin alict

Jeotermal su kaynaklarmin verimli olarak kullanimi esastir.

ortama  desarjinda  standartlarini | Kullanilamadig1 durumlarda reenjeksiyon secenegi giindeme alinmalidir.

saglamasi esas olup,  bunun | Jeotermal sudan enerji eldesi desteklenmesi adina bu maddede

gerceklestirilememesi durumunda ise | belirtilmesi faydali olacaktir.

DSI tarafindan uygun goriilecek

derinlige reenjeksiyon yapilir.

Izleme, denetim, bilgi verme ve | Atik sularin alict ortama desarjinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1; insani | Izleme, denetim, bilgi verme ve

bildirim yiikiimliligi

MADDE 10- (1) Su kaynaklarinin ve
dogal mineralli sularin  kullanim
maksadina, ¢evre ve insan sagligina
uygun olarak yOnetimi ag¢isindan
desarjlarda ve alict ortamda izleme ve
denetim faaliyetleri, bakanlik
tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) Insani maksatlarla tiiketilen sularm
kalitesinin insan sagligina uygunlugu,
yetkili idarece belirlenen Kkriterler
cercevesinde 1ilgili idare tarafindan
denetlenir ve

gerekli  yaptirimlar

tiketim amach sular icinse Saglik Bakanligi ilgili yonetmelikler
cercevesinde yetkilidir. Bu kapsamda, Tasar1 Taslagindaki maddedeki
yetki ve ylkiimliiliikler ile diger Bakanliklarin yetki ve yiikiimliiliiklerin
mevcut mevzuat kapsaminda gelistigi goriilmektedir. Bu hususlar Tasar1
Taslagi’nin  ve mevcut mevzuatin uygulanmasinda farkhiliklarin
olusacag1 ongoriilmektedir. Bu nedenle yetki tanimlamalarinin gézden
gecirilmesi faydali olacaktir.

bildirim yiikiimliligi

MADDE 10- 1) Su
kaynaklarinin ve dogal mineralli
sularin  kullannom  maksadina,
cevre ve insan sagligina

uygun olarak yonetimi agisindan
desarjlarda ve alict ortamda
izleme ve denetim faaliyetleri,
Bakanlik  koordinasyonu ile
Saglhik Bakanligt ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligir tarafindan

yapilir veya yaptirilir.




uygulanir.

(4) Insani maksatlarla tiiketilen
sularin kalitesinin insan sagligina
uygunlugu, yetkili  idarece
belirlenen kriterler ¢ercevesinde
ilgili Saghk Bakanlig1 tarafindan
denetlenir ve gerekli yaptirimlar
uygulanir.

izleme, denetim, bilgi verme ve
bildirim yiikiimliiliigii
MADDE 10-

(5) Bakanlik¢a yapilacak denetimlere
ait usil ve esaslar yoOnetmelikle
belirlenir,—gerektiginde  denetleme
yetkisi, Devlet Su Isleri Genel
Midirligine, il 06zel idarelerine,
bliyliksehir belediye bagskanliklarina

devredilebilir.

Ayrica “yetkili idare” taniminin net olmadigi Ongorilmektedir.
Maddenin 5.bendine istinaden, alic1 ortam ile ilgili denetmelere ait usul
ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan Cevre
Denetim Yonetmeligi’'nde belirlenmistir. Bu kapsaminda maddenin
5.bendine gore alici ortam denetimlerine iligkin hususlarin bu madde
disinda tutulmasi gerekliligi diistiniilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanmis olan “Numune
Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi” kapsaminda kurulan/kurulmakta olan
online izleme sistemleri ve Cevre Izin siirecleri’nin Taslak Su
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan nasil isleyecegine dair bilgi
verilmelidir.

Acikca cercevesi ¢izilmeksizin, bu hususlarm, Bakanlik veya DSI
tarafindan ¢ikarilacak yoOnetmelikle
yetkisini DSI’ye, iigiincii kisilere veya il &zel idarelerine veya
Biiytliksehir Belediye baskanliklarina devretmeye imkan taniyan bu gibi
diizenlenmelerin, kanun yapma teknigine aykir1 oldugu ve keyfi
uygulamalara sebebiyet verebilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla,

belirlenmesine ve denetleme

madde metninde yer alan s6z konusu diizenlemeler tek basina

(5) Bakanlik¢a  yapilacak
denetimlere ait ustl ve esaslar
yonetmelikle belirlenir,
gerektiginde denetleme yetkisi,
Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiine, il 6zel idarelerine,
biiyliksehir belediye
baskanliklarina devredilebilir.




okundugunda, higbir kanuni ilke ve smirlama getirmeksizin denetim
yetkisinin devredildigi algis1 yaratmaktadir ve bu durum Anayasa’nin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini diizenleyen 7 nci maddesine
de aykirilik teskil etmektedir.

MADDE 10 (6) - lgililer, bakanligin

veya  denetimle  yetkili  diger
mercilerin  isteyecekleri  bilgi ve
belgeleri vermek, yetkililerin
yaptiracaklart analiz ve Olglimlerin
giderlerini  karsilamak, denetim
esnasinda  her  tirli  kolayligi

gostermek zorundadirlar.

Anlam karmasasina diigmemek adina “denetim esnasinda yetkililerin
yonetmelikte tammlanan parametreler icin yaptiracaklar1 analiz ve
olciimlerin giderlerini karsilamak” ifadesi eklenmelidir.

MADDE 10 (6) - Ilgililer,
bakanligin veya denetimle yetkili

diger mercilerin isteyecekleri
bilgi ve belgeleri  vermek,
denetim esnasinda yetkililerin
yonetmelikte tanimlanan
parametreler icin
yaptiracaklari analiz ve
olciimlerin giderlerini

karsilamak, denetim esnasinda
her tiirlii kolayhigi gostermek
zorundadirlar.

MADDE 11- (2) Kurulun bagkan,
Orman ve Su Isleri Bakamdir. Kurul;
Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve
Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Icisleri, Kalkinma ve
Saglik Bakanlarindan olusur.

Kanunun 11 inci maddesinin 2 inci fikrasina Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi, o6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve iiniversitelerin

temsilcileri de eklenmelidir.

MADDE 11- (2) Kurulun
baskani, Orman ve Su Isleri
Bakanidir. Kurul; Bilim Sanayi
ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik,
Disisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Igisleri, Kalkinma,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, ve
Saglik Bakanlar ve ozel sektor,
sivil
iiniversitelerin temsilcilerinden
olusur.

toplum Kkuruluslarnt ve




MADDE 11- (3) Su yonetimi yiiksek
kurulu toplantilarina konuyla ilgili
bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslart ve
temsilcileri

universitelerin davet

edilebilir.

Kanunun 11 inci maddesinin 3 {incii fikrasindan 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar ve iiniversitelerin temsilcileri ¢ikarilmalidir.

MADDE 11- (3) Su yoOnetimi
yiksek  kurulu toplantilarina
konuyla ilgili bakanlar ve kamu
gorevlileri He—6zel-sektér;—sivil
toplum——kuruluslar—ve
- stelori leileri
davet edilebilir.

MADDE 12 (1) - Havza su tahsis

planlari; yeriistii ve yeralti sulart
mistereken  degerlendirilmek, su
kullaniom  Oncelikleri  ve  biitiin

ihtiyaglar dikkate alinmak suretiyle
havza veya alt havza Olgeginde

bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir.

Birakilacak olan asgari su (can suyu) miktarlart havzalar bazina
belirlenmeli ve projelerin heniiz su tahsisi asamasinda bu miktar
hesaplanmis olmalidir. Aksi takdirde isletme asamasina gelmis bir tesis
teknik

icin dahi bu miktar degistirilebilmekte, imkansizliklarla

karsilasilabilmektedir.

Havza su tahsis planlarindan etkilenenler en ¢ok su kullananlar olacaktir.
Ayrica kazanilmis haklar da bu kapsamda dikkate alinmalidir.

Madde 12 (1) - Havza su tahsis
planlart; yeriistii ve yeralt1 sular
miistereken degerlendirilmek, su
kullanim 6ncelikleri ve biitiin
ihtiyaclar ve kazanmilms haklar
dikkate alinmak  suretiyle
kullanic1 ve faydalanicilarin
goriisleri alimarak havza veya
alt havza oOlceginde bakanlikca
yapilir veya yaptirilir.

Su kaynaklarin tahsisi
MADDE 13-
(1) Tirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiler ve Tiirk
vatandaglarina  yapilacak
tahsisleri, havza su tahsis planlari esas
almarak Devlet Su Isleri Genel

olan su

Her seye ragmen, herhangi bir sebeple tahsis edilen su miktarinin azaltilip
ya da iptal edilmesi gibi durumlarda kullanicinin alternatif kullanim
kaynaklarina erigimi i¢in gerekli siire verilmesi gerekmektedir. Bu siire
igerisinde, kullanicinin mevcut kullanim haklar1 gecerli kalmalidir.




Miidiirligi tarafindan yapilir.

Su kaynaklarinin tahsisi

MADDE 13-

(2) Tahsis edilen su kaynaklar1 ve
dogal mineralli sular i¢in su tahsis
belgesi verilir, bu belge tlicrete tabidir.
Suyun tahsis  belgesine  uygun
kullanim1 esastir. Dogal mineralli
sular disinda kalan miinferit su tahsisi
en fazla kirk dokuz yila kadar
yapilabilir. Bu fikranin uygulanmasina
ilisgkin ustl ve esaslar yoOnetmelikle
belirlenir.

Tasar1 taslaginda Su Tahsis Belgesi degil, Su Tahsis Sicili tanimlidir.
Tanim karmasasina neden olmamasi i¢in Su Tahsis Belgesi’nin de
tanimlanmasi gerekir. Ayrica, su tahsis sicilinin mevcut yonetmelige
bagli olarak Yer Alt1 Suyu Kullanma Belgesi ile es olup olmadigi net
degildir. Bu husus netlestirilmelidir. Ayrica ilgili madde kapsamindaki
esaslarin  yonetmelikle belirlenmesi saglanacagindan bu maddede
belgenin iicrete tabi oldugunun yazilmasina gerek olmadig1 kanisindayiz.
Ayrica en fazla 49 yila kadar tahsis yapilmakla birlikte minimum stire
belirtilmemistir. Ayrica verilen siirelerin bitmesinin ardindan nasil bir
stirec izlenecegine dair de tanimlama yapilmasi 6nemlidir.

Su kaynaklarimnin tahsisi

MADDE 13-

(2) Tahsis edilen su kaynaklari
ve dogal mineralli sular icin su

tahsis belgesi verilir. Suyun
tahsis belgesine uygun
kullanimm esastir. Dogal

mineralli sular disinda kalan
miinferit su tahsisi en fazla
kirk dokuz yilla kadar
yapilabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usil ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 13- (3) Dogal mineralli sular
disinda verilen su tahsis belgeleri
hicbir sekilde devredilemez. Ancak,
mirasa iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydryla su tahsis belgesi yenilenebilir.

Kanunun 13 {incli maddesinin 3 {incii fikrasina dogal mineralli sulara ek
olarak kaynak sularinin da kapsam disinda oldugu belirtilmelidir.

Ayrica yeraltt suyu tahsisi yapildiktan sonra emniyetli yeraltt suyu
isletme rezervi ne sekilde dl¢iilecektir, yeni yapilacak su tahsislerinde bu
durumun 6l¢iimii ne sekilde yapilacaktir agiklanmalidir.

MADDE 13-(3) Dogal mineralli
sular ve kaynak sular1 disinda
verilen su tahsis belgeleri higbir
sekilde devredilemez. Ancak,
mirasa iliskin hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla su tahsis belgesi
yenilenebilir.

MADDE 13- (4) Bakanlik tarafindan
belirlenen emniyetli yeralti suyu
isletme rezervinden daha fazla su
tahsisi yapilamaz.

Emniyetli yeralt1 su rezervi tanimi kanuna eklenmelidir.




MADDE 13- (6) Tahsise konu su
kaynagmin ve dogal mineralli sularin,
tamaminin veya bir kismmin korunan
alanlar icerisinde kalmasi halinde
koruma ile gorevli idari birimlerin
uygun gorist almnir.

Bu alanlara Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi kapsaminda tarif
edilen alanlarin dahil olup olmadigi belirtilmelidir. Yonetmelik
kapsamina giren baraj ve/ya regiilatorler i¢in, daha su tahsisi asamasinda
(ingaat1 Oncesinde) goriis alinmasi ve ayrica can suyu miktarinin bu
asamada belirlenmesi 6nerilmektedir.

Ayrica yeralti suyu tahsisi yapildiktan sonra emniyetli yeralt1 suyu
isletme rezervi ne sekilde olgiilecegi, yeni yapilacak su tahsislerinde bu
durumun 6l¢iimiiniin ne sekilde yapilacagi agiklanmalidir.

Kanunun 13 iincii maddesinin 6 nc1 fikrasinda “korunan alanlar” yerine
“koruma bolgesi” olarak belirtilmelidir.

MADDE 13- (6) Tahsise konu su
kaynaginin ve dogal mineralli
sularin, tamamimnin veya bir
kisminin koruma bolgesi
kalmasina izin
verilmez. Bu durumun
gerceklestigi  alanlarda
tahsis miktarlarinda

igerisinde

su
ve
alanlarinda azaltmaya gidilir.

MADDE 13- (7) Su kaynaklarinin ve
dogal mineralli sularin tahsis maksat
ve sartlar1 disinda kullanilmasi veya
hi¢ kullanilmamasi halinde verilen su
tahsis belgesi iptal edilir. Miinferit
tahsislerin  maksat sartlarinda
degisiklik yapmaya ve gerektiginde,

Ve

tahsis edilen su miktarin1 azaltip
¢cogaltmaya veya su tahsisini
kaldirmaya Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligi yetkilidir. Tahsisin
azaltilmasindan veya tamamen
kaldirilmasindan  dolay1  tazminat

talebinde bulunulamaz. Suyun nitelik,
nicelik ve tahsis maksadi yoniinden

ozelligini olumsuz sekilde

(7) Su kaynaklarmmn ve dogal
mineralli sularin tahsis maksat
ve sartlar1 disinda kullanilmasi
veya sene hi¢
kullanilmamasi halinde verilen
su tahsis belgesi iptal edilir.
Suyun nitelik, nicelik ve havza
su tahsis plamm olumsuz
sekilde etkilemeyecek ilave
kullamimlara izin verilebilir.




etkilemeyecek ilave kullanimlara izin
verilebilir.

MADDE 14 (1) - Havza su tahsis
heyetinin, tahsis ile ilgili kurum ve
kuruluglarin  karar verme yetkisine
sahip temsilcilerinden olusur.

Havza su tahsis heyetinin, tahsis ile ilgili kurum ve kuruluslarin karar
verme yetkisine sahip temsilcilerinden olustugu belirtilmektedir. S6z
konusu kuruluslarin neler oldugunun belirtilmesi uygun olacaktir.

S6z konusu heyette, bolgedeki havzada su kullanimi en fazla olan tiizel
kisiler de bulunmalidir.

MADDE 14 (1) - Havza su tahsis
heyeti, tahsis ile ilgili kurum ve
kuruluslarin karar verme yetkisine
sahip temsilcilerinden ve su
kullamm oncelikleri ve biitiin
ihtiyaclar ve kazanilms haklar
dikkate  alinmak  suretiyle
bolgedeki kullanici ve
faydalamcilarin tiizel kisilerin
yetkili temsilcilerinden olusur.

MADDE 16- (1) Su kaynaklar1 ve
dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii
bilginin toplanmasi ve izlenmesine
yonelik olarak Bakanlik¢a ulusal su
bilgi sistemi olusturulur ve giincellenir.
Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once su ile ilgili olusturulmus
sistemlerin su bilgi sistemine aktarimi

saglanir.

Kanunun 16 inc1t maddesinde Bakanlikca ulusal su bilgi sisteminin yanina
parantez i¢inde Ulke Kaynak Envanteri yazilmahdur.

MADDE 16- (1) Su kaynaklar1 ve
dogal mineralli sular ile ilgili her
tirlii  bilginin  toplanmas1  ve
izlenmesine  yonelik  olarak
Bakanlik¢a ulusal su bilgi sistemi
(Ulke Kaynak  Envanteri)
olusturulur ve giincellenir. Bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden
once su ile ilgili olusturulmus
sistemlerin  su bilgi sistemine
aktarimi saglanir.

MADDE 16 (3) - Bakanlik¢a temin
edilen bilgilerden stratejik 6nemi haiz

Tiizel kisiler stratejik olarak dnemli gordiigii bilgileri Bakanliga bildirmeli
ve Bakanlik bu bilgileri {iglincii kisiler ile kesinlikle paylasmamalidir.




olanlarin disindakiler talep edilmesi
halinde kamu kurum kuruluslarina
bedelsiz; diger gercek ve tiizel kisilere
ise bakanlik¢a her yil belirlenecek
bedeli karsiliginda verilebilir. Bu
bedel, bakanlik doner sermayesine
gelir kaydedilir.

Ayrica, tasarinin 15 inci maddesinde s6z konusu sicilin aleni oldugu ve
dolayistyla kayitlarin da aksi ispat edilmedigi miiddetge dogru sayilacagi
hiikiim altina alindig: i¢in bu kayitlara ulasimda kamu yarar1 bulundugu
gozetilerek, sicile ulagimin iicretsiz olmasinin veya ciizzi bir hizmet
bedeli belirlenmesinin ve de bu bedelin agik¢a kanun metninde
yazilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

MADDE 17 - (5) Tahsisler ile ilgili
tapu siciline konulan serhler idarenin
miiracaati iizerine ayrica mahkeme
kararina gerek kalmadan silinir.

17 inci maddede kanunun yiiriirliige girmeden Onceki haklarin sakli
kalmasi kaydiyla oldugu belirtilmelidir.

MADDE 17 - (5) Kanunun
yiiriirliige girmeden oOnceki
haklarin sakh kalmasi kaydiyla,
tahsisler ile ilgili tapu siciline

konulan serhler idarenin
miuracaati iizerine ayrica
mahkeme kararina gerek

kalmadan silinir.

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 13 {incii
maddesi geregince, kendisine DSI
tarafindan su tahsis belgesi
diizenlenmek  suretiyle su tahsis
edilenlerden, asagida belirtilen esaslar
cercevesinde ve tahsis edilen suyun
metrekiipii lizerinden yonetim
hizmetleri ticreti alinir.

Kanunun 22 inci maddesinin 1 inci fikrasinda DSI disinda baska herhangi
bir kuruma herhangi bir isim altinda iicret alinmayacag belirtilmelidir.
XXX

Ayrica, tasarmin geneline iligkin goriisler icerisinde yer verildigi lizere,
mevcut (kanunun yiiriirliige girmeden evvelki) su tahsislerinde kisilere
haklar sakli tutulmazsa; madde metninde belirlenen
ticretlendirme esaslari, daha oOnce bu kapsamda taraf olunan
sozlesmelere dogrudan uygulanacak ve bu durum kisilerin sozlesme ile
taninan haklar1 kisitlandigi, ortadan kaldirildig: 6l¢iide kazanilmis haklar
ihlal edilmis olacaktir

taninan

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 13
maddesi geregince,
kendisine DSI tarafindan su tahsis

uncu

belgesi diizenlenmek suretiyle su
tahsis  edilenlerden, asagida
belirtilen esaslar gergevesinde ve
tahsis edilen suyun metrekiipii
yonetim  hizmetleri
ticreti aliir. DSI disinda baska
herhangi bir kuruma herhangi
bir isim altinda iicret alinmaz.

uzerinden




Madde 22 (1) - Bu Kanun’un

yiiriirliigiine girmesinden
sonra, Kanunun 13 iinci
maddesi geregince, kendisine

DSI tarafindan su tahsis belgesi
diizenlenmek suretiyle su tahsis
edilenlerden, asagida belirtilen
esaslar ¢ergevesinde ve tahsis
edilen suyun metrekiipii
lizerinden yonetim hizmetleri
ticreti alinir.

MADDE 22 (2) - Tahsis edilen
sulardan, su tahsis  belgesinde
belirtilen miktar su esas alinarak yillik
tcret alinir. YOnetim hizmetleri ticreti,
Orman ve Su Isleri Bakanligmin
teklifi tlizerine Bakanlar Kurulunca
kararlastirilarak en ge¢ o yilin Ekim
ay1 i¢inde ilan olunur. Kararlastirilan
su Tlcreti, izleyen yilin basindan
itibaren yliriirliige girer.

Madde 22(2)’ye istinaden, tiizel kisiler su tahsis belgelerinde bir sonraki
y1l dngordiikleri su kullanimi miktarini minimum ve maksimum aralik
ve yillik ortalama deger olarak vermelidir.

MADDE 22 (2) - Tiizel Kkisiler
su tahsis belgelerinde bir
sonraki yil ongordiikleri su
kullamimi miktarimm minimum
ve maksimum aralik ve yilhk
ortalama deger olarak verir. Su
bedelleri aylhik  fiili  ¢ekis
miktarlar1 baz alinarak her ay
faturalanir.. YoOnetim hizmetleri
iicreti, Orman ve Su Isleri
Bakanligmin  teklifi  iizerine
Bakanlar Kurulunca
kararlastirilarak en ge¢ o yilin




Ekim ay1 icinde ilan olunur.
Kararlagtirilan su ticreti, izleyen
yilin basindan itibaren yiirtirliige
girer. Yonetim icretlerindeki
artis orani, bir onceki yilin tahsis
bedeline gore tefe/tiife miktarini
asmayacak sekilde Bakanlik

tarafindan belirlenir.

Ancak kazanilmig
iicretlendirme  agisindan

haklar

da
korunur ve bu kanunun yiiriirliige
girmesinden once kendilerine
bedelsiz ve/veya yatirima katilma
karsilig1 su tahsisi yapilanlardan
ticret alinmaz.

MADDE 22- (3) Sular;; kullanma

Kanunun 22 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda Ambalajli sularda yonetim

MADDE 22- (3) Sulari; kullanma

maksadi, ekonomik, sosyal ve mahalli | hizmetleri diginda herhangi bir isim altinda {icret alinmayacagi | maksadi, ekonomik, sosyal ve

sartlar g6z Oniine alinarak farkli | belirtilmedir. mabhalli sartlar goz Oniine alinarak

ticretlendirmeye  Bakanlar  Kurulu farkli iicretlendirmeye Bakanlar

yetkilidir. Kurulu  yetkilidir.  Ambalajh
sularda yonetim hizmetleri
disinda  herhangi bir isim
altinda iicret alnmaz.

MADDE 22- (4) Mer’i mevzuata | Kanunda Menba suyunun ve siseleme suyunun tanimlarina yer

istinaden ilgili idareler tarafindan | verilmelidir.

bedelleri alman kaynak, menba,




siseleme suyu, dogal mineralli sular
haricindeki ticari maksatla kullanilan
sulardan metrekiip basma tahsil edilen
bedel, Devlet Su Isleri Genel
Mudiirligi merkez muhasebe
miudirligii biinyesinde agilacak 6zel
hesaba 0z gelir olarak kaydedilir.
Kaydedilen tutarlara iliskin ilgili yilin
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin
(B) isaretli cetvelinde 0z gelir
Ongoriilir ve gelir gergeklesmesine
bagli olarak 6z gelir olarak kaydedilir.

Madde 22 (6) - Su kaynaklarinin
verimli kullanimi ve korunmasi i¢in
yapilan hizmet, yatirnm ve diger
masraflarin  bedeli, kullanici veya
faydalanicidan, tam maliyet prensibi
esas alinarak, hizmet ve yatirimi yapan
idarelerce tahsil edilir.

Yatirimi yapacak olan ilgili idarelerin kim oldugu belirtilmelidir

MADDE 22 (6) - Su
kaynaklarinin verimli kullanimi
ve korunmasi i¢in zorunlu olan,
yatirnm ve diger masraflar
kullanic1  veya  faydalanic
tarafindan kendi sorumlulugu
dahilinde gerceklestirilmemis
ise yapilan hizmet, yatirrm ve
diger masraflarin bedeli,
kullanic1 veya faydalanicidan,
tam maliyet prensibi  esas
alinarak, hizmet ve yatirnm
yapan idarelerce tahsil edilir.

MADDE 22- (7) Su kiitlelerine, desarj

Desarj limitlerine uymak esas olmakla birlikte s6z konusu maddeye

MADDE 22- (7) Su kiitlelerine,




standartlarina uygun olarak aritilmig
atik su desarj ederek kirlilik yiikii ilave
edenlerden kirlilik yiikii oraninda ilgili
idarelerce  ticret alinir.  Kirletme
tcretleri ile ilgili usul ve esaslar
bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile

diizenlenir.

gore, alict ortam su kalitesinden daha iyi kalitede su desarj edilmesi
durumunda dahi bir iicret 6denmesi s6z konusudur. Bu su desarj eden
herkesten iicret alinmasi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile, ya bu
maddenin iptali yada iicret 6demesinin yalnizca desarj suyu kalitesinin
alict ortam kalitesinden daha kotii olmast durumunda aradaki kirlilik
yiikii farki oraninda ticret alinir.

S6z konusu maddede licret alacag: belirtilen ilgili idarenin kim oldugu
netlestirilmelidir.

desarj  standartlarna  uygun
olarak aritilmig atik su desarj
ederek  kirlilik  yiikii
edenlerden kirlilik yiikii oraninda

ilave

ilgili idarelerce T{cret alinir.
Ancak, su Kkiitlelerine
ortam kalitesinden daha iyi
sartlarda attk su desarj

edenlerden iicret alinmaz.

alici

Ceza Hiikiimleri

MADDE 24— (1) Su tahsis belgesi
olmadig1 halde su kaynaklarindan ve
dogal mineralli  sulardan ticari
maksatla su kullananlar, 50.000 TL
idari para cezasi ile cezalandirilirlar ve
su  kullannomindan men edilirler.
16/12/1960 tarihli ve 167 sayil1 Yeraltt
Sular1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
saklidir.

Kanun igeriginde ceza miktarlarinin belirtilmesi uygun degildir. Her yil
cezalar degisecegi i¢in ilave bir yonetmelik vb refere edilebilir.

Ticari maksatla su kullanim ifadesi netlestirilmelidir. Bu sebeple,
tanimlara “ticari maksatla su kullanim1” eklenmelidir.

S6z konusu ylikiimliiliiklere aykiri davrananlar hakkinda, tasarinin 24
incii maddesinin 6 nci1 fikrasi uyarinca 6.000 TL idari para cezasi
uygulanacagi ve 27 nci maddesi uyarinca da alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezas1 uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi lizere, Anayasa’nin 38 inci maddesi; “Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulabilir” hitkmiinii amirdir.
Suc ve cezalarm kanuniligi ad1 verilen bu ilke Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi Insan Haklarmin Korunmasma Dair Avrupa
Sézlesmesinde (AIHS) de yer almaktadir. Anayasanin 38 inci maddesine

veE




gore, hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve su¢ sayilan eylemlere
uygulanacak ceza ancak yasayla diizenlenebilir. Yasama organinin bu
yetkisini devretmesi de Anayasa’nin 7 nci maddesi ile yasaklanmistir.

Boylece, yasa koyucu tarafindan sugun ne oldugu, yani hangi eylemlerin
yasaklandiginin ¢ok acik ve siipheye yer birakmayacak bi¢cimde ortaya
konulmasi ve s6z konusu eylemin yaptirnminin ne olacaginin da objektif
bir sekilde belirtilmesi zorunludur.

Ancak, s6z konusu madde hiikiimlerinde, hangi eylemin sug¢ sayilacagi
denetim yapabilecek idarenin kim oldugu, hangi idare veya idareler
tarafindan bu kapsamda bilgi/belge talep edilebilecegi, hangi analiz
bedelinin ilgililer tarafindan karsilanacagi agik¢a ortaya konulmaksizin
cok agir (hiirriyeti tahdit eden) bir su¢ ihdas edilmistir. Bu durum
yukarida belirtilen hukuk kurallariyla
celismektedir.

Anayasal ve evrensel

MADDE 24 (2) - Su tahsis belgesinde
belirtilen tahsis miktarindan daha
fazla su kullananlar metrekiip basina 5
TL idari  para  cezasi ile
cezalandirilirlar. Bu fiilin hassas veya
korunan  alanlarda  gergeklesmesi
durumunda ceza metrekiip basma 10
TL olarak uygulanir.

Su tahsis belgesinde belirtilen su miktarinin st limiti astig1 durumlarda
cezai islem uygulanmalidir.

MADDE 24 (2) - Su tahsis

belgesinde  belirtilen  tahsis
miktarinin ust kullanim
limitinden daha fazla su
kullananlar metrekiip basina 5
TL idari para cezas1t ile
cezalandirilirlar. Bu fiilin hassas
veya korunan alanlarda

gerceklesmesi durumunda ceza
metrekiip basma 10 TL olarak
uygulanir.




MADDE 24— Para cezalari

Para Cezalarmin tamami gozden gecirilmelidir. Ozellikle su tahisis
konusunda yapilcak usulsiizliiklerde Odenecek ceza miktarlar, su
kaynagindan saglanan fayday1 cezalandirmaya yetmemektedir.

Kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

Kanun yasalastiktan sonra sularin kiralanmasi ile ilgili kanunlarin
yiirtirlikten kaldirilmasi gerekmektedir.

MADDE 29- (1) 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun
718 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
“ve kaynaklar da” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig; ayni Kanunun
756 nct maddesinin baslig1
“Yeraltisulart” olarak degistirilerek
birinci ve ikinci fikralari yiiriirlikten

kaldirilmigtr.

Kanunun 29 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda bu madde Yiirlirliige
girmeden once kazanilmis olan haklarin sakli kalacag belirtilmelidir.

MADDE 29- (1) 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 718 inci maddesinin
ikinci fikrasindaki “ve kaynaklar
da” ibaresi madde metninden
cikarilmis; ayn1 Kanunun 756 nci
maddesinin basligr “Yeraltisular”
olarak degistirilerek birinci ve
ikinci fikralar1 yiirtrliikten
kaldirilmustir. Bu madde
Yiiriirlige girmeden  once
kazanilmis olan haklar sakh
kalr.

MADDE 29(3)- 04/07/2011 tarihli ve
644 Cevre Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin su ve atiksu yonetimi
ile kiy1 sulart dahil olmak iizere
yiizeysel ve yeralti su kaynaklar

sayilt ve

S6z konusu maddelere gore Cevre ve Sehircilik Bakanligl ile Orman ve
Su Isleri Bakanhigi arasinda gorev devretme durumu goriilmektedir.
Stirecin  (¢evre izinleri, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve ilgili
tebliglerinin uygulanmasi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi vb) konulart hakkinda
bilgilendirme yapilmasi 6nerilmektedir.

MADDE 29(3) - 04/07/2011
tarthli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin su ve
atiksu yonetimi ile kiyr sular
dahil olmak {iizere yiizeysel ve




hakkindaki
kaldirtlmistir.

MADDE 29 (4) -Alict su ortamlarina
atiksu desarjlarina iligkin usal ve
esaslar  Orman Su Isleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

hiikkiimleri  ytirtirliikten

ve

(5) Cevre Kanunu’na asagidaki madde
eklenmistir.

“Ek Madde 10- Su ve atiksu yonetimi
ve kiyt sular1 dahil olmak {izere
yiizeysel ve yeralti su kaynaklar
hakkindaki
izleme, denetime ve yaptirima iliskin

Su Isleri

hiikiimleri ile Olgiim,
hikimleri Orman ve

Bakanliginca yiiriitiiliir.”

Kanun’un yayimlanmasi ile Kanun’da belirtilen yonetmeliklerin en fazla
iki yil igerisinde ¢ikacagi belirtilmistir. Bu durumda, Madde 29 (3) dikkate
alindiginda, mevzuatta acgiklik kalmamasi adina yiiriirliikte bulunan Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve ilgili tebliglerinin uygulanmasi,
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi gibi yonetmelikler gegerli olmalidir.

Desarj izinlerinin hangi otorite ve hangi prosediir altinda yiiriitiilecegi
konusu net degildir. izinleri
kapsamindan ¢ikartilacaksa, bu son yillarda giindeme gelen olan "entegre
kirlilik yonetimi" prensibi ile taslak entegre krililik 6nleme ve kontrol
(IPPC) uygulamalari ile ¢eliski yaratabilecektir.

Eger atiksu konusu mevcut c¢evre

Madde 10, 5. bendi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ytirtitiilmekte
olan entegre izin ve entegre kirlilik yonetimi ¢alismalari/uygulamalari ile
celisebilecektir.

yeraltt su kaynaklar1 hakkindaki
hiikiimleri yiriirlikten
kaldirilmigtir. Bununla birlikte,
bu Kanun’da
Yonetmeliklerin yiriirliige
girmesine kadar olan siirecte,
mevcut mevzuat gecerlidir.

belirtilen

MADDE 29-

Kanunun 29. maddesinde 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 64,
65, 66. maddelerinin bu kanunun yiirtirliige girmesi ile birlikte ytiriirliikten
kaldirilacag belirtilmelidir.

MADDE 29- (6) 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun
64, 65,66. maddeleri bu kanunun
yiriirliige girmesi ile birlikte
yiriirliikten kaldirilmigtir.




GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis
olan su tahsislerine ve verilmis olan su
izinlerine  bu  Kanun
Bu Kanunun

kullanim
hiikiimleri uygulanir.
yiirlirliige girmesinden Once yapilmis
su tahsislerinde ve verilmis olan su
kullanim izinlerinde tahsis ve izin
siiresinin hesabinda tahsisin yapildigi
tarih esas alinir.

Daha 6nce yine mevzuatla verilmis hak ve belgelerin, baska bir mevzuat
ile gecersiz sayillmasi uygun goriilmemekte olup konunun hukuki
boyutta degerlendirilmesinin faydali olacagi kanisindayiz.

Gegici Madde 1- (1) Bu Kanunun
yurirliige  girmesinden  dnce
yapilmis olan su tahsislerine bu
kanun hiikiimleri
Ancak

uygulanmaz.
olarak  yapilan
tahsislerde tahsis sliresinin
yenilenmesine karar  verilmesi
durumunda bu kanun hikiimleri

sureli

uygulanir.

GECICI MADDE 2 (1) - Bu
Kanunun yayimlandig1 tarihten once
yapilmis olan tahsise ve izne iliskin
tim  bilgi belgeler
yiriirlige girdigi tarihten itibaren alti
ay icerisinde Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine aktarilir.

GECIiCi MADDE 3 (1) - Bu kanunun
yiiriirliige girmesinden once hangi adla

ve kanunun

olursa olsun su kaynagma, iligkin
olarak verilmis olan su kullanim izni
ile su tahsisi ve benzerleri, tahsis

sartlar1 ve tahsis maksadina dair
esaslar disinda  kazanilmis  hak
olusturmaz. Ancak dogal mineralli

sulara iliskin olarak verilmis olan

GECICi MADDE 2 (1) - Bu
Kanunun yaymmlandigi
once yapilmis olan tahsise ve izne
iliskin tiim bilgi ve belgeler
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiine
aktarilir.

GECIiCi MADDE 3 (1) - Bu
kanunun yiiriirliige girmesinden
once hangi adla olursa olsun su
kaynagina, iligkin olarak verilmis
olan su kullanim izni ile su tahsisi
ve benzerleri, kapsaminda o
donemde yetkili idare ile tiizel
veya gercek Kisiler arasinda

tarihten




arama ve isletme ruhsatlar1 hakkinda
3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu uygulanmaya devam olunur.

taraf olunan her tiirlii anlasma

ve Ozel Kkanunlarla tammnan
tahsis ve izinler yiiriirliikte
kalmaya devam eder. Bu

anlasmalar ve tahsis ve izinler
kapsaminda, taraflara taninms
haklar korunur ve taraflar icin
kazanilmis hak olusturur. Dogal
mineralli iliskin olarak
verilmig olan arama ve isletme
ruhsatlar1  hakkinda  3/6/2007
tarihli 5686 Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular  Kanunu  uygulanmaya
devam olunur.

sulara

sayill

GECICI MADDE 3- (1) Bu kanunun
yiiriirliige girmesinden once hangi adla
olursa olsun su kaynagma, iligkin
olarak verilmis olan su kullanim izni
ile su tahsisi ve benzerleri, tahsis
sartlart  ve
esaslar

tahsis maksadina dair
disinda  kazanilmig  hak
olusturmaz. Ancak dogal mineralli
sulara iliskin olarak verilmis olan

GECICI MADDE 3- (1) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden énce hangi
adla olursa olsun su kaynagina, iligkin olarak verilmis olan su kullanim
izni ile su tahsisi ve benzerleri, tahsis sartlar1 ve tahsis maksadina dair
esaslar disinda kazanilmis hak olusturur. Ancak dogal mineralli sulara
iliskin olarak verilmis olan arama ve isletme ruhsatlar1 hakkinda
3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu uygulanmaya devam olunur.

Daha Once mevzuatla

verilmis hak ve belgelerin, bagka

yine

bir mevzuat ile gegersiz sayilmasi

uygun goriilmemekte olup
konunun hukuki boyutta
degerlendirilmesinin faydali

olacag1 kanisinday1z.




arama ve isletme ruhsatlar1 hakkinda
3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu uygulanmaya devam olunur.

GECIiCi MADDE 4- Tiizel
kisilerin bu kanun ve ilgili
yonetmeliklerde belirtilecek
yeni desarj standartlarina
uyumlar1 icin bu kanun
cercevesinde cikacagi belirtilen
Yonetmeliklerin yayim
tarihinden itibaren 4 yil gecis
siiresi verilir.




