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Taslak Maddesi

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

1- Madde 2 Kapsam

(1) Bu Teblig; 25/04/2012 tarihli ve
28274 sayilh  Resmi  Gazete’de
yayimmlanan Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmeligin Ek
1’inde yer alan faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ve
ilgili faaliyet verilerinin izlenmesi ve
raporlanmasina dair usul ve esaslari
kapsar.

Taslak tebligde sera gazi emisyonlarinin neler olduguna dair
ifadenin netlestirilmesinin uygun olacagi goriisiindeyiz.

(1) Bu Teblig; 25/04/2012 tarihli ve
28274 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sera Gazi
Emisyonlarimin  Takibi Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan
faaliyetlerden kaynaklanan ve vyine
ayni Yonetmeligin Ek-2 kapsamindaki
sera gazi emisyonlarinin ve ilgili
faaliyet verilerinin  izlenmesi ve
raporlanmasia dair usul ve esaslari
kapsar.

2- MADDE 4 - Tamimlar

a) Belirsizlik: Bir niceligin belirlenmesi
isleminin sonucu ile iligkili olarak, bu
nicelige atfedilebilecek makul degerlerin
dagilimmi  niteleyen,  tesadiifi = ve
sistematik  faktorlerin etkisini igeren,
yiizde olarak ifade edilen, degerlerin
dagilimindaki  olast asimetrikligi  de
dikkate alarak, elde edilen degerlerin %95
oraninda dogru oldugunu tanimlayan
parametreyi,

Taslak tebligde bircok kademelerde (Or. Ek VII) farkh
belirsizlik yiizdeleri oldugundan dolay:r tanimda yer alan
“%95 oran1” ifadesinin ¢ikarilmasinin uygun olacagi
goriistindeyiz.

a) Belirsizlik: Bir niceligin
belirlenmesinin sonucuna iliskin bu
nicelige atfedilebilecek makul
degerlerin dagilimini niteleyen, tesadiifi
olanlar kadar sistematik faktorlerin de
etkisini igeren, ylizde olarak ifade
edilen, degerlerin dagilimindaki olasi
asimetrikligi de dikkate alarak, elde
edilen degerlerin %95-erammnda-dogru
oldugunu tanimlayan parametreyi,

2- MADDE 4 - Tamimlar

b) Biyokiitle: Tarim (bitkisel ve hayvansal
maddeleri iceren) ve ormancilik ile
balik¢ilik ve su kiiltiirii gibi ilgili diger
faaliyetlerden kaynaklanan iiriin, atik ve
kalintilarin biyolojik olarak ayrisabilen
kisimlarini, sanayi ve belediye atiklarinin
biyolojik olarak ayrisabilen kisimlarini,
biyosivilari ve biyoyakitlari,

2- MADDE 4 — Tamimlar

b) Biyokiitle: Tarim (bitkisel ve
hayvansal = maddeleri iceren) ve
ormancilik ile balik¢ilik ve su kiiltiirii
gibi faaliyetlerden kaynaklanan iiriin,
atitk ve kalintilarin biyolojik olarak
ayrigabilen kisimlarini, sanayi  ve
belediye atiklarinin biyolojik olarak
ayrigabilen kisimlarini, biyosivilar ve




biyoyakitlari,

Tammlar

MADDE 4- ¢) CO2(e): Yonetmeligin Ek
2’sinde yer alan ve karbondioksit ile
esdeger kiiresel 1sinma potansiyeline
sahip karbondioksit haricindeki diger sera
gazlarindan herhangi birini,

“...diger sera gazlari..”nin neler oldugu net olarak belirtilmelidir.
Teblig kapsamindaki sera gazlari listelenmelidir (Karbon Dioksit
(CO2), Metan (CH4), Diazot Oksit (N20), vb.).

Madde 4

f) Dogruluk: Tesadiifi ve sistematik
faktorleri dikkate alarak, bir Ol¢limiin
sonucu ile, belli bir miktarin gercek degeri
veya uluslararast kabul gormiis ve
izlenebilir kalibrasyon malzemeleri ve
standart yontemler kullanilarak ampirik
olarak belirlenmis bir referans degeri
arasindaki mutabakatin yakinligini,

Madde 4

f) Dogruluk: Rastgele ve sistematik
faktorleri dikkate alarak, bir Ol¢limiin
sonucu ile, belli bir miktarin gercek
degeri veya uluslararasi kabul gérmiis
ve izlenebilir kalibrasyon malzemeleri
ve standart yontemler kullanilarak
ampirik olarak belirlenmis bir referans
degeri arasindaki mutabakatin
yakinhigini,

Tammlar

MADDE 4-

p) Kagak emisyonlar: Belirlenmis bir
emisyon noktast olmayan, veya miinferit
olarak izlenebilmek icin ¢ok cesitli veya
cok kiiciik olan kaynaklardan ¢ikan
diizensiz veya istenmeyen emisyonlari,
(EUAS: Kaynagi belirli  olmayan
diizensiz, amaglanmayan ve bagimsiz
olarak izlenemeyecek kadar kiigiik ve cok
cesitli kaynaktan ¢ikan emisyonlari)

2

“Kaynag1 belirli olmayan...” olarak ifade etmek dogru degildir.
Kaynag belli olup, hangi zamanlarda ¢iktig1 belirli olmayan olarak
ifade etmek daha dogru olur.

p) Kacak emisyonlar: Kaynag: belirli
olmayan veya kayna@ belli olup
diizensiz, amac¢lanmayan ve bagimsiz
olarak izlenemeyecek kadar kiiciik ve
cok cesitli kaynaktan cikan
emisyonlari

Tanimlar
MADDE 4-

i) Kontrol riski: Yillilk emisyon

i) Kontrol riski: Kontrol sistemi
tarafindan zamaninda onlenmemis
veya belirlenmemis ve diizeltilmemis




raporundaki bir parametrenin, kontrol
sistemi tarafindan belirli bir zamanda
Onlenmemis veya belirlenmemis ve
diizeltilmemis, maddi, miinferit veya
diger yanlis bildirimlere duyarliligini,

yillik  emisyon  raporundaki  bir
parametrenin, tek basina ya da diger
parametrelerle birlikte maddi yanhs
bildirimlere olan duyarhhgini,

Madde 4

ff) Ticari standart yakit: Gaz yagi, hafif
fuel oil, benzin, kandil yagi, kerosen, etan,
propan ve biitan dahil olmak iizere,
belirtilen kalorifik degeri i¢in %1 den
fazla olmayan 9%95’lik bir giiven
araliginda ortaya konan uluslararasi
standartta ticari yakati,

ff) Ticari Standart Yakit ifadesinde yer alan iriinler net
anlasilmamaktadir.

Tanim su sekilde giincellenebilir.

Ticari Standart Yakit: Motorin, fuel
oil, benzin, kandil yag: (Gazyag),
kerosen, etan, propan ve biitan

dahil olmak tzere, Dbelirtilen
kalorifik degeri icin %1 den fazla
olmayan  %95’lik  bir  giiven

araliginda ortaya konan uluslararasi
standartta ticari yakati,

Madde 4-ilave Tanim

Ozellikle Madde 17°de ifade edilen iyilestirme faktorii taniminin
olmamas1 makul olmayan maliyet hesabinin yapilmasini
giiclestirecektir.
“lyilestirme faktdrii” tamiminin, tanimlar boliimiine eklenmesi
gerekmektedir.

Madde 4-ilave Tanim

Madde 37 ve Ek-II’de gegen “Baslangic emisyon faktorii”
taniminin ilave edilmesi gerekmektedir.

Madde-4 ilave Tanim

“Dogrulama” taniminin teblige ilave edilmesi gerekmektedir.

Madde 5

1) izleme ve raporlama tam olmalidir ve
Yonetmeligin ~ Ek  DI’inde  listelenen
faaliyetlere ait biitiin emisyon

kaynaklarindan ve kaynak akimlarindan
gelen tiim proses ve yanma emisyonlarini,
ve mikerrer hesab1 engelleyerek bu
faaliyetler ile ilgili belirtilen biitiin sera

Izleme ve raporlama tam olmalidir ve
Yonetmeligin Ek I’inde listelenen
faaliyetlere ait biitin ~ emisyon
kaynaklarindan gelen tiim proses ve
yanma emisyonlarim1 ve kaynak
akimlarini icermeli, miikerrer hesabi
engelleyerek bu faaliyetler ile ilgili
belirtilen  biitiin  sera  gazlarim




gazlarini kapsar. Isletmeci raporlama
doneminde veri kaybini engellemek icin
uygun tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

kapsamalidir.  Isletmeci raporlama
doneminde veri kaybini engellemek
icin miimkiin ve uygulanabilir olan
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

Madde 6
Isletmeci, tahminleri, referanslar, faaliyet
verisini, emisyon faktorlerini,

yiikseltgenme faktorlerini ve doniisiim
faktorlerini  iceren izleme verilerini,
dogrulayici kurulus ve Bakanlik tarafindan
emisyonlarin verisinin yeniden
tiretilmesini miimkiin kilacak seffaflikta
toplar, kaydeder, derler, analiz eder ve
belgelendirir.

Isletmeci, tahminleri, referanslar,
faaliyet verisini, emisyon faktorlerini,
oksidasyon faktorleri ve doniisiim

faktorlerini igeren izleme verilerini,
dogrulayict  kurulus ve Bakanlik
tarafindan ~ emisyonlarin  verisinin

yeniden tretilmesini miimkiin kilacak
seffaflikta toplar, kaydeder, derler,
analiz eder ve belgelendirir.

“Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi
MADDE 6-(5) Uygun bulunmayan izleme
planlarinin eksikliklerinin giderilmesi i¢in
20 1s giinii ek siire taninir. Bu siire i¢inde
Bakanlik’¢ca belirlenen sartlarin eksiksiz
olarak yerine getirilmesi halinde, sera gazi
emisyon izleme plan1 kayda alinir.”

Degisikliklerin uygulanabilmesi i¢in 20 isgiinii kisa bir stiredir.

Sera gazi emisyonlarinin dogrulanmasi
MADDE 8- (1) EK-1°de belirtilen
faaliyetleri yiiriiten isletmelerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarina
iliskin izleme planinin ve sera gazi
emisyon raporunun Bakanliga
gonderilmeden  evvel  dogrulanmasi
mecburidir.”

Sera gazi emisyon raporu dogrulandiginda, izleme planinin
dogrulanmasina gerek kalmayacaktir.

MADDE 8 - (1) netlestirilmelidir.

Dogruluk
MADDE 7- (1) isletmeci, emisyonlarin
belirlenmesinde sistematik veya kasithi

“Erisilebilir dogruluk” konusu muglak kalmaktadir. Bu ciimlenin
¢ikarilmasi uygun olabilir.

Dogruluk
MADDE 7-
emisyonlarin

(@) Isletmeci,
belirlenmesinde




hatalar olmasmm1 engeller, miimkiin
oldugunca hata kaynaklarimi1 tanimlar ve
azaltir. Emisyon hesaplarinin ve

Ol¢timlerinin erisilebilir en yiliksek
dogrulukta olmasini saglar.

sistematik  veya  kasith  hatalar
olmasini engeller, miimkiin oldugunca
hata kaynaklarini tanimlar ve azaltir.

Madde 8

Y 6ntemin Biitiinligii

(1) Isletmeci, raporlanacak emisyon
verisinin  biitiinligiinii  saglamak i¢in

makul giiven seviyesini temin eder, bu

Makul Giiven Seviyesi muglak oldugundan ¢ikartiimalidir.

Yontemin biitiinliigii
MADDE 8- (1)
raporlanacak ~ emisyon  verisinin
biitiinliigiiniin  giivenilirligini saglar,
bu Tebligde ortaya konan uygun

Isletmeci,

Tebligde ortaya konan uygun izleme izleme yontemlerini kullanarak
yontemlerini  kullanarak  emisyonlar emisyonlar1 belirler.

belirler.

Madde 8 Madde 8

(3) Bir izleme yontemi secilirken, teknik
olarak erisilebilir ve maliyet etkin olmast
kosullariyla erisilebilecek en yiiksek
dogruluk hedeflenmelidir

(3) Bir izleme yontemi secilirken,
teknik olarak erisilebilir ve makul
olmayan maliyet icermemesi
kosullartyla erisilebilecek en yiiksek
dogruluk hedeflenmelidir.

Madde 11

Izleme planinin igerigi ve sunulmasi
Isletmeci, Yonetmeligin 6 nc1 Maddesi
kapsaminda, dogrulanmis izleme planini
onaylanmak iizere Bakanliga gonderir.
Izleme plam, belirli bir tesisin izleme
yonteminin detayli, tam ve seffaf bir
sekilde gerekli belge yonetimini ve asgari
diizeyde Ek I’de belirtilmis olan bilgileri
1gerir.

Madde 11 de bahsedilen Ek-1 ‘de istenen bilgiler, risk
degerlendirmesi ve sonuglart “Cevre Kanununca Alinmasi
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelikte oldugu gibi
bir tablo halinde detayli olarak sanayicinin dogru uygulamasina
yon verecek sekilde sunulmalidir.

Ayrica risk degerlendirmesinin nasil yapilacagina iliskin teknik
bir rehbere ihtiya¢ duyulmaktadir.

MADDE 11- (1) isletmeci, Yonetmeligin
6 nc1 Maddesi kapsaminda, dogrulanmis

Ek-II’de faaliyet verilerinin kademeye uygun olarak uyulmasi
gereken belirsizlik sinir degerleri tanimlidir. Fakat Hesaplama




izleme  planim1  onaylanmak  {izere
Bakanliga gonderir. izleme plani, belirli
bir tesisin izleme yoOnteminin detayl,
tam ve seffaf bir sekilde gerekli belge
yOnetimini ve asgari diizeyde Ek I’de
belirtilmis olan bilgileri igerir. Izleme
plan1 ile birlikte, isletmeci asagida
siralanan destekleyici belgeleri sunar:

(a) her bir kaynak akisi ve emisyon
kaynagi icin, faaliyet verileri ve
hesaplama  faktorlerinin  belirsizlik
seviyelerinin Ek II’de yer alan ve
uygulanan kademelere uygun olduguna
iliskin bilgi ve belgeler

(b) kontrol faaliyetleri igin Onerilen
kontrol faaliyetlerinin ve prosediirlerinin
dahili riskler ve tanmimlanmis kontrol
riskleri ile tutarli ve uygun oldugunu
kanitlayan risk degerlendirmesi
sonuglari.

faktorleri kademelerinin belirsizlik limit degerleri
bulunmamaktadir. Limit olmayan noktalarda da bir belirsizlik
hesabi istenmemelidir.

Madde 13-Izleme Planinda Degisiklikler
Madde 14 - Izleme  Plam
Degisikliklerinin Onaylanmasi

Izleme planinda isletmeci tarafindan giincelleme yapilmasina
iliskin kriterler Madde 13’te tanimlanmistir. Madde 14(3) te ise
s0z konusu izleme planindaki degisikliklerin dogrulayict kurulus
tarafindan incelemeye esas alacagi kriterler tanimli oldugu
anlasilmaktadir. Yani isletmecinin izleme planini revize etme
gereksinimi i¢in madde 13 (2); izleme plam1 revizyonunun
dogrulayici tarafindan irdelenme kriterleri icin madde 14(3) iin
esas aliacag anlagilmaktadir. Bu durumun net bir sekilde
agiklanmasi onemlidir.

Madde 13
Izleme Planinda Degisiklikler

Madde 14(1) madde 13 (2)de Madde 14(3) ten bagimsiz bir
degisiklik kriteri oldugu anlasilmaktadir. Bu tarz degisikliklerin




Madde 14
Izleme
Onaylanmasi

Plan Degisikliklerinin

ise her yilin sonuna kadar Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.
Boyle bir durum séz konusu oldugunda Dogrulayict harig
tutularak Bakanliga direkt bildirim istenmektedir. Bu durum
siirecin tanimlanmasinda anlam karmasasina neden olmaktadir.

Izleme planinda degisiklikler

Madde 13- (2) (e) izleme planinin,
Yonetmeligin ve bu tebligin
gereksinimleri ile  uyumlu olmamasi
nedeniyle Bakanligin isletmeciden izleme
planini degistirmesini talep etmesi,

Izleme Plan1 Dogrulayici ve Bakanlik tarafindan énceden onay
stirecinden gectiginden hareketle izleme planinin s6z konusu
yonetmelikler ve tebligler ile zaten uyumlu olup olmadig:
hususunda bir ¢eliski yasanabilir. Isletmecilerin  ikilem
yasamamast ic¢in bu geliski dikkate alinmali ve uyum siireci net
bir sekilde belirtilmelidir.

Madde 14- (1) Isletmeci izleme
planinda yapacagi degisiklikleri, ivedilikle
Bakanliga bildirir. 3 iincii fikrada yer alan
hikkiimler ¢ercevesinde yer almayan
degisiklikleri bildirmek i¢in Bakanlik
isletmeciye ayni yilin 31 Aralik tarihine
kadar izin verebilir.

Yukarida yer alan agiklamalar dikkate alinarak Madde 14.1’in
silinmesi uygun olacaktir.

Madde 14-

(2) 3 iincii fikrada yer alan hiikiimler
dahilinde izleme planina yapilacak
degisiklikler dogrulayici kuruluglarca
dogrulanir ve Bakanligin onayna tabidir.

Dogrulayici kuruluslarin kim oldugu belli olmadan ve yeterlilikleri
kanitlanmadan boyle bir yiikiimliiliik isletmelere ayr1 bir mali yiik
getirecektir. Teblig yiiriirliige girip gegis stireci tamamlandiktan
sonra bdyle bir yiikiimliiliik getirilebilir.

Madde 14 ile birlikte Madde 40°da ge¢en emisyon kaynagi i¢in en
yiiksek kademenin uygulanmasi zorunlulugu vardir. Bu kapsamda,
kademe 3’lin uygulanmasi durumunda her kaynak i¢in kullanilacak
verilerin analizleri akredite laboratuvarlarda yapilacaktir. Analizler
akredite laboratuvarda yapilacagi i¢in bagimsiz bir kurulusa
dogrulatilmasi tekrardan 6te bir yarar saglamayacagi gibi sektorlere
is ylikii ve maliyet getirecektir.

Kademe 1 ve 2’nin kullanilmas1 durumunda da tesis verileri
(faaliyet verileri) 0l¢ciim, analiz ve 6l¢limlerin kalibrasyonlarina
dayandigi i¢in dogrulatilmasina ihtiya¢ olmayacaktir.

Yonetmelik ve Tebligde dogrulama ile
ilgili maddeler kaldirilmalidir.




Degisikliklerin uygulanmasi ve
kayitlarinin tutulmasi

Madde 15— (1) 14 inci Maddenin 2
inci fikrasi kapsamindaki onayin veya
bilginin alimmasindan once, orijinal
izleme planina uygun izlemenin tam
olmayan emisyon verisine sebep olacagi
hallerde degistirilmis izleme planini
kullanarak  izleme ve raporlamay1
yapabilir. Siiphe durumunda, isletmeci
biitlin izleme ve raporlamayi, hem
giincellenmis hem de orijinal plani
kullanarak, gerekli tiim bilgi ve belgelerle
beraber es zamanli yiiriitiir. (silinebilir)

“Siiphe durumunda, isletmeci biitiin izleme ve raporlamayi, hem
giincellenmis hem de orijinal plan1 kullanarak, gerekli tim bilgi
ve belgelerle beraber es zamanl yiritir” ifadesi ¢esitli
karisikliklara sebebiyet verebilir.

Degisikliklerin  uygulanmasi1 ve
kayitlarinin tutulmasi

Madde 15— (1) Isletmeci, mevcut
Izleme Planma uygun  yapilan
izlemenin  eksik  emisyon  verisi
iiretimine sebep olacagi hallerde, 14
iinci Maddenin 2 inci fikrasi
kapsamindaki onaymm veya bilginin
alimmasint  beklemeden degistirilmis
yeni izleme planini kullanarak izleme
ve raporlamayi yapabilir.

Madde 17

Makul Olmayan Maliyetler

- Isletmeci, bir izleme ydntemini
uygulamanin makul olmayan maliyetlere
yol agtigina kanaat getirdigi durumda,

Bakanliga basvurur. Bakanlik
isletmecinin bagvurusunu ve gerekgelerini
degerlendirir. Bakanlik, maliyet

tahmininin faydayr astig1i durumlarda
maliyetleri makul olmayan maliyet olarak
degerlendirir. Fayda, 1 ton emisyon
basma 50 Tirk Liras1 referans fiyat1 ve
bir iyilestirme faktoriinlin ¢arpilmasi ile
hesaplanir. Maliyetler (linite durusu,
kalibrasyon ihtiyact v.b)  ekipmanin
ekonomik Omriine dayanan uygun bir
amortismani da igerir.

- 50 TL’lik ticretin neye gore belirlendigi net degildir ve
daha seffaf bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Fayda
hesabindaki iyilestirme faktoriinden de ne kast edildigi
anlasilmamaktadir.

- Ulkemizde Karbon Piyasas1 mevcut olmadigindan,
Bakanlikg¢a belirlenen 50 TL’lik ticretin makul seviyelerin
tizerinde bir maliyete yol agabilir. S6z konusu iicretin tilke
kosullar1 g6z onilinde bulundurularak belirlenmesi uygun
olacaktir.

- Bu nedenle 6nerilen 50 TL’lik ticret yerine AB karbon
piyasasi ve/veya goniillii piyasalarda gegerli olan iicretler
referans alinarak ve iilkemizdeki sanayicilerin profilleri
gbz Onlinde bulundurularak s6z konusu miktar
belirlenebilir.

- lyilestirme faktériiniin tanimi ilave edilmelidir.




Madde 17
Makul Olmayan Maliyetler

17. maddenin alt maddelerinde tanimlanan iyilestirme faktorii (IF)
su sekilde anlasilmaktadir.

1. durum i¢in: IF dogrudan toplam emisyon miktarina esittir.
(Izleme yonteminin degisikligi sonrasinda elde edilecek toplam
emisyon rakaminin degisiklik dncesi toplam emisyon rakamindan
mutlak farki)

2. durum i¢in: IF (kademe degisikliginden kaynaklanan belirsizlik
farki ve toplam emisyonun ¢arpimi)

3. durum i¢in: IF toplam emisyon miktarinin %1 ine esittir.

Fayda ise yukarida tanimlanan IF’lerin 50 TL/ton ile garpimu ile
elde edilmektedir. Bu durumun net olarak aciklanmasi 6nemlidir.
Genel olarak 17. Maddenin tiim alt maddelerinde fayda
belirlenirken, 50 TL’lik rakam sanayicinin yapacagi herhangi bir
yatirimin makul olmayan maliyet olarak degerlendirilmesine yol
acabilir. Bu durumun sanayiciyi zora sokacagi agiktir. Durumun
tekrardan degerlendirilerek bahsi gegen miktarin gdzden
gecirilmesi onemlidir.

Madde 18

a) Kiiciikk Kaynak Akisi: Mutlak deger
olarak hangisi daha yiiksekse, isletmeci
tarafindan secilen kaynak akislarinin
toplami yilda 5.000 ton fosil CO2’den daha
diisiik veya yilda 100.000 ton toplam fosil
CO2’i  agmamak  kaydiyla  toplam
emisyonlarin  %10’undan daha diisiik
olmasi1 durumunda,

(b) Onemsiz Kaynak Akisi: Mutlak deger
olarak hangisi daha yiiksekse, isletmeci
tarafindan secilen kaynak akislarinin
toplami yilda 1.000 ton fosil CO,’den daha

a) Kiiclik Kaynak Akisi: Mutlak deger
olarak hangisi daha yiiksekse, isletmeci
tarafindan secilen kaynak akislarimn
emisyona olan katkisinmn  toplanm
yilda 5.000 ton fosil CO2’den daha
diisiik veya yilda 100.000 ton toplam
fosil CO2’1 agsmamak kaydiyla toplam
emisyonlarin  %10’undan daha diisiik
olmas1 durumunda,

(b) Onemsiz Kaynak Akisi: Mutlak
deger olarak hangisi daha yiiksekse,
isletmeci tarafindan secilen kaynak
akiglarmin emisyona olan katkisinin




diisiik veya yilda 20.000 ton toplam fosil
CO2’i asmamak  kaydiyla  toplam
emisyonlarin  %?2’sinden daha diisiik
olmasi durumunda

toplami yilda 1.000 ton fosil CO2’den
daha diisiik veya yilda 20.000 ton
toplam fosil CO2’1 agsmamak kaydiyla
toplam emisyonlarin %?2’sinden daha
diisiik olmas1 durumunda

Izleme Smirlar

Madde 19— (1) “Isletmeci her bir tesis
icin izleme smirlar1 tanimlar. isletmeci,
tesiste yiritiilen ve Yonetmeligin Ek

I’inde listelenen faaliyetlere ait
emisyon kaynaklar1 ve  kaynak
akislarindan kaynaklanan ilgili sera

gazlarini izleme sinirina dahil eder...”

Uretim isletmelerinin bulundugu lokasyonda olup,
tretimfaaliyetinde bulunmayan, kampiis i¢i farkli faaliyetler
olabilmektedir(érn: Ar-ge, depolama, ofis faaliyetleri, vs.)Bu tiir
faaliyetlerden kaynaklanabilecek sera gazi emisyonlari, tiretimden
kaynakli olmamakla birlikte, yakit kullanimlar1 kampiis geneline
yayllmis oldugundan dolayi, kullandiklar1 yakitlar da iiretimden
ayrilamamaktadir.

Bu tiir durumlarin izleme sinirina dahil edilip edilmeyecegine ve bu
konuda sanayicinin izlemesi gereken yola iliskin bilginin tebligde
yer almasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, iiretim isletmelerinin bulundugu lokasyonda olup,
tretim isletmesi faaliyeti olmayan, kampiis i¢i baska faaliyetler
olmast durumunda, bu tiir faaliyetlerin tiikettigi yakit ayri
raporlanabiliyorsa toplam tiiketilen yakittan ¢ikarilarak tiretimin
sera gazi emisyonu hesaplanmalidir.

Ayr1 raporlamanin miimkiin olmamasi1 durumunda ise iiretim dist
faaliyetler de simirlara dahil edilmelidir, ancak bu faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazinin iretim isletmesinin toplam sera gazi
emisyonuna etkisinin diisiik olmas1 halinde bu faaliyetler tahmini
tiiketimler hesaplanarak goz ardi edilebilir.

“Baslatma-kapatma” yerine “devreye alma-devre dis1 birakma”
kullanilabilir.

Devreye alma-devre dig1 birakma ve acil durumlardaki sera gazi




emisyonlar1 izleme kapsaminda olmamalidir.

Izleme yontemlerinin secimi
Madde 20- (1)

Hesaplama temelli  yO&ntemin
uygulandigi durumda, isletmeci her bir
kaynak akist i¢in hangi yOntemi
kullandigini (standart yontem veya kiitle
denge yontemi) ve Ek II’ye uygun
olarak hangi kademeleri kullandigim
izleme planinda belirtir.”

Tebligden, kademe belirleme ve secim ydntemleri net olarak
anlasilamamaktadir.

Kategori bazinda kesin kademelerin net olarak tebligde belirtilmesi
faydali olacaktir.

Madde 21 _
Kademelere Dayanmayan Izleme Y 6ntemi

Kademelere dayanmayan izleme yonteminde tanimlanan “Asgari
Yontem-Fall Back Approach” yaklasiminin tebligde yer alan
aciklamasi netlestirilmelidir.

Bakanligin, s6z konusu yontem ile ilgili bir rehber yayimlamasi
ve sektorleri uygulamasina iliskin bilgilendirici egitimler vermesi
faydal1 olacaktir.

Madde 25
Uygulanabilir Kademeler

Uygulanabilir kademeler, s6z konusu kisim tebligin Ek-II‘sine ve
Ek-IV’line deginmektedir. Burada yer alan belirsizlik degerlerinin
Tiirkiye’deki sanayiciler i¢in ¢ok diisiik oldugu diisiiniilmektedir.
Sektoriin mevcut potansiyeli tam olarak bilinmeden birebir
AB’nin belirsizlik degerlerinin kullanilmasimm sorunlara yol
acabilecegi, bu nedenden otiirti simdilik belirsizlik degerlerinin
yiiksek tutulmasi veya kademeli bir gegis tercih edilerek sektore
ek zaman taninmasi1 gerekmektedir.

Rafineri sektorii i¢in belirlenen Kademe 4’de ifade edilen %1,5

oranindaki  belirsizlikler ~ ¢ok  disik  goéziikmektedir.
uygulanabilirliginin gii¢ olmasindan dolayi, %1,5’e tekabiil eden
kademeler tebligden c¢ikarilmali veya Genel goriislerde
bahsettigimiz  iizere en diisik kademe (kademe 1)

uygulanmalidir.




Madde 27
Isletmecinin  kontrolii altindaki &l¢lim
sistemleri

Ihtiyatli ayarlama faktoriine iliskin tanimin, tanimlar bdliimiinde
yer almasi uygun olacaktir.

Madde 27

2) lsletmeci yeni bir izleme plan
bildiritken veya onaylanmigs izleme
planinda  bir  degisiklik  yapmasi
gerektiginde, 1 inci fikranin (a) bendi
kapsamindaki belirsizlik
degerlendirmesini Bakanlifa sunmakla
yiikimliidiir.

Degerlendirme, kullanilan Olclim
cihazlar1 ile baglantili belirsizligini,
kalibrasyon ile baglantili belirsizligi, ve
Olcim cihazlarimin uygulamada nasil
kullanildiklar1  ile baglantili  diger
belirsizlikleri igerir. Stok degisikligi ile
ilgili belirsizlik, depolama tesislerinin
kapasitesinin yillik kullanilan ilgili yakit
veya malzemenin miktarinin en az %5’1
oldugu durumda belirsizlik
degerlendirmesine dahil edilir. Ek
II’deki kademe belirsizlik esik degerleri
tim raporlama donemindeki belirsizligi
tanimlar.

Olgiim cihazlarmm uygulamada nasil kullanildiklar ile
baglantil1 belirsizliklerin nasil hesaplanacagi net degildir.

Madde 27
Isletmecinin  kontrolii altindaki dl¢iim
sistemleri
(3) 2 inci fikrada yer alan hiikiimler
haricinde, Bakanlik, isletmeciye, tesisteki
kendi kontrolii altindaki Olctim

Madde 27°nin, 601/2012 sayili “Monitoring and Reporting of
Greenhouse Gas Emissions” Tiiziiglinde yer aldigi gibi Tiirkge’ye
cevrilmesi (anlam karmasasina yol agmamasi igin) Uygun
olacaktir.

(3) Bakanlik, isletmeciye, tesisteki
kendi  kontrolii  altindaki  O6l¢tim
sistemlerine dayanan Ol¢lim sonuglarini
kullanmasina ancak kullanilan 6l¢iim
cihazlarmm  ilgili  ulusal  yasal
metrolojik kontrole uygun olduguna




sistemlerine dayanan Ol¢iim sonuglari
kullanmasmna ancak kullanilan 6l¢iim
cihazlarmin ilgili ulusal yasal metrolojik
kontrole uygun olduguna dair kanit
sundugunda izin verebilir. Bu amagla, ilgili
Ol¢lim gorevi i¢in yasal metrolojik kontrol
tizerine ilgili mevzuatta yer alan azami izin
verilebilir hata herhangi ilave kanit
sunulmadan  belirsizlik degeri olarak
kullanilabilir

dair kamit sundugunda izin verdigi
taktirde 2 inci fikrada yer alan
hiikiimler uygulanmaz. Bu amagla,
ilgili 6l¢iim gorevi igin yasal metrolojik
kontrol tizerine ilgili mevzuatta yer alan
azami izin verilebilir hata herhangi ilave
kanit sunulmadan belirsizlik degeri
olarak kullanilabilir

Isletmecinin kontrolii disindaki 6l¢iim
sistemleri

Madde 28- (1) Basitlestirilmis belirsizlik
degerlendirmesine dayanan, 27 nci
Madde kapsaminda isletmecinin kendi
kontrolii altindaki Olglim sistemlerinin
kullanim1 ile karsilastirildiginda,
isletmecinin kontrolii disindaki 6l¢tim
sistemlerinin kullaniminin igletmeciye en
azindan yiiksek bir kademe ile uyumlu
olmay1 sagladigi, daha giivenilir sonuglar
verdigi ve kontrol risklerine daha az agik
oldugu durumlarda, isletmeci, kendi
kontrolii disindaki 6l¢iim sistemlerinden
faaliyet verilerini belirler.

Bu baglamda, isletmeci asagidaki veri
kaynaklarindan birini kullanir:
(a) iki bagimsiz ticari ortak arasinda
ticari iliskinin bulunmasi sarti ile, bir
ticari ortagin verdigi faturalardaki
miktarlar,

Uretim igletmelerinin bulundugu lokasyonda olup, isletmenin mali
ve idari kontrolii disinda olan ve baska bir sirket tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler de olmaktadir (6rn: tiretim ve tiretim dist
taseron faaliyetleri, banka subeleri, vs.).

Her ne kadar tiretim isletmesinin sera gazini artiran bir yonde etkisi
dahi olsa, bu tiir faaliyetlerin emisyona katkilarin1 isletmede
kullanilan yakit i¢inden ayirmak miimkiin olamamakta, bu
faaliyetler ayr1 olarak faturalandirllmamakta, fakat iretim
isletmesinin sera gazini artiran yonde etki etmektedir.

Bu tiir durumlarda sanayicinin izlemesi gereken yola iliskin
bilginin tebligde yer almasi gerekmektedir. Bu tiir faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonu hesaplara dahil edilmekle birlikte,
sera gazi emisyonu raporunda agik¢a belirtilmeli; miikerrerlik
olmamast i¢in taseronun iretim isletmesinde gerceklestirdigi
faaliyetlerden kaynakli sera gazi emisyonunu miikerreren
bildirmesinin oniine gecilmelidir.

Dolayisiyla, iiretim igletmelerinin bulundugu lokasyonda olup,
isletmenin mali ve idari kontrolii disinda olan ve baska bir sirket
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler olmasi durumunda, bu tiir




(b) Olgtim cihazlarindan dogrudan
okunan degerler...

faaliyetlerin tiikettigi yakit ayr1 raporlanabiliyorsa toplam tiiketilen
yakittan cikarilarak {iretimin sera gazi emisyonu hesaplanmalidir.

Bu raporlama mimkiin degilse, o halde bu faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonu hesaplara dahil edilse dahi sera
gaz1 emisyonu raporunda ayrica belirtilmelidir

Ek olarak, ozellikle kojenerasyon vb. sistemleri haiz iiretim
isletmelerinde, arta kalan elektrik sebekeye satilmaktadir. Bu
elektrigin tretilmesi i¢in kullanilan yakitin toplam tiiketimden
cikarilmasi gerekip gerekmedigine iligkin bilgi de tebligde agik¢a
verilmelidir.

Ayrica, sera gazi raporlamalarinda yapilan kabuller, deminimist
(sera gazi etkisi ihmal edilebilir diizeyde olan) faaliyetler ve
kapsam dis1 birakilan hususlarin hem tebligde hem de isletmelerce
hazirlanacak sera gazi raporlarinda belirtilmelidir.

Madde 33

Laboratuvarlarin Kullanimi1

(1) Isletmeci hesaplama faktdrlerinin
belirlenmesine yonelik analizleri

yiriitmesi ve ilgili analitik yontemler i¢in
TSE 17025 wuyarinca akredite olmus
laboratuarlar1 kullanir.

(2) Kalite yonetimi kapsaminda, isletmeci
TSE 9001 kapsaminda laboratuarin
akreditasyon sertifikasin1 veya laboratuari
kapsayan diger onayli kalite yonetim
sistemlerine ait belgeleri Bakanliga ibraz
eder.

TSE 17025 laboratuvarin kullanilmasina iliskin bu madde
orjinaline sadik kalinarak hazirlanmamais, orjinaldeki bir¢ok ifade
belgeden cikarilmistir. 17025 akredite laboratuvar uygulamasinin
zorunlu hale getirilmesinin sektorii zora sokacagi agiktir.

17025 akredite olma zorunlulugunun sektoriin analizi yapilarak
getirilmesi ve sektore bu konuda gegis siiresi taninmasi siirecin
verimli isleyisi agisindan 6nem arz etmektedir.




Analiz sikhig1

Madde 34- (2) (a) tarihsel veriye
dayanarak, mevcut raporlama
doneminden  bir  Onceki raporlama

doneminde ilgili yakitlar veya malzemeler
icin analitik degerleri de igeren, ilgili
yakit veya malzeme i¢in analitik
degerlerdeki sapma, ilgili yakit veya
malzemeye iligkin faaliyet verisinin
belirlenmesi ile baglantili  belirsizlik
degerinin 1/3’iinii gegemedigi, veya

1/3 belirsizlik degerinin hangi kriterler esas almarak belirlendigi
mevcut madde taslagindan anlagilmamaktadir.

Diisiik emisyona sahip tesisler

Madde 46- (2) Bu maddenin 1 inci fikrasi
kapsaminda,  bir  tesis asagidaki
kosullardan en az birini karsiladig:
durumlarda diisiik emisyona sahip bir
tesis olarak degerlendirilir:

(a) biyokiitleden kaynaklanan CO: harig
tutularak ve transfer edilen CO;
¢ikarilmadan, mevcut izleme doneminin
bir dncesindeki izleme donemi siiresince
dogrulanmis emisyon raporundaki
ortalama yillik emisyonlar1 25 000 ton
COz2(e)’den az ise,

(b) (a) bendi kapsamindaki ortalama yillik
emisyonlarin mevcut olmamasi veya
tesisin sinirlarindaki degisiklikler veya
tesisin isletim kosullarindaki degisiklikler
yiliziinden uygulanamaz durumda olmasi
halinde, biyokiitleden kaynaklanan CO:2

Madde 18’e gore tesisler kategorilerine gore siniflandirilirken
diisiik emisyonlu tesisler Kategori A olarak nitelendirilmekte ve bu
kategori igin belirlenen smir deger 50.000 ton eCO2 olarak
verilmistir. Ancak Madde 46 diisiik emisyonlu tesislerin 25.000 ton
eCO2’ten daha az emisyona yol acan tesisler oldugu
belirtilmektedir.

Bu tiir celiskileri uygulama esnasinda yonetmek giictiir.

Madde 46’nin s6z konusu Kategori A kriterlerine uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Diisiik emisyona sahip tesisler
Madde 46- (2) Bu maddenin 1 inci
fikras1 kapsaminda, bir tesis asagidaki
kosullardan en az birini karsiladigi
durumlarda diisiik emisyona sahip bir
tesis olarak degerlendirilir:
(a) biyokiitleden kaynaklanan CO>
hari¢ tutularak ve transfer edilen
CO:2 ¢ikarilmadan, mevcut izleme
déneminin bir dncesindeki izleme
donemi siiresince  dogrulanmis
emisyon raporundaki ortalama
yullik emisyonlar1 25880 50.000
ton CO2 (e)’den az ise,
(b) (a) bendi kapsamindaki
ortalama  yilllk  emisyonlarin
mevcut olmamasi veya tesisin
smirlarindaki  degisiklikler veya




hari¢ tutularak ve transfer edilen CO:
¢ikarilmadan, ihtiyathi Ol¢iim yoOntemine
gore gelecek bes yil icin bu tesisin yillik
emisyonlari 25 000 ton CO2(e) den az ise.
Ve;

Tesislerin ve akimlarinin
siiflandirmasi

Madde 18- (1) Her bir isletmeci
emisyonlarin izlenmesi ve kademeler igin
asgari gereksinimlerin belirlenmesi i¢in
bu Maddenin 2 inci fikrasina gore kendi
tesisinin, ve gecerli olan durumlarda bu
Maddenin 3 iincii fikrasina gore her bir
kaynak akisinin kategorisini belirler.

(2) Isletmeci her bir tesisi asagidaki
kategorilere gore siniflandirir:

(a) Kategori A tesisi: biyokiitleden
kaynaklanan CO2 hari¢ tutularak ve
transfer edilen CO2 c¢ikarilmadan,
raporlama doneminde ortalama
dogrulanmis yillik emisyonu 50.000 ton
CO2(e)’ye esit veya daha az olan tesis,...

kaynak

tesisin  isletim  kosullarindaki
degisiklikler yiiziinden
uygulanamaz  durumda  olmasi

halinde, biyokiitleden kaynaklanan
CO2 hari¢ tutularak ve transfer
edilen CO2 ¢ikarilmadan, ihtiyath
Olclim yontemine gore gelecek bes
y1l i¢in bu tesisin yillik emisyonlari
25-000 50.000 ton CO2(e) den az
1Se.

SEKIZINCI BOLUM

Veri Yonetimi ve Kontrolii

Kontrol Sistemi

Madde 50- (1) Isletmeci yillik emisyon
raporunun, hatali beyanlar1 igcermemesini
ve izleme plan1 ve bu Teblig ile uyumlu
olmasmi temin etmek i¢in etkili bir
kontrol sistemini olusturur, uygular ve

Tebligde belirtilen hususlara riayet etmek kosuluyla, Tirk
Standardr olarak kabul edilmis TS EN ISO 14064-1 kapsaminda
yapilan i¢ denetimlerin ve ilgili prosediirlerin de kabul edilir
olmasina iliskin diizenleme yapilmalidir.

Madde 50- (1) Isletmeci, yillik
emisyon raporunun hatali beyanlari
icermemesi ve izleme plani ve bu
Teblig ile uyumlu olmasini temin
etmek i¢in etkili bir kontrol sistemini
olusturur, uygular ve devamliligini
saglar. Bu tebligde belirtilen sartlarin




devamliligini saglar. saglanmas1t kosuluyla TS EN ISO

(2) 1 inci fikrada belirtilen kontrol 14064-1  kapsaminda  olusturulmus

sistemi asagidakileri kapsar: kontrol ~mekanizmalart da  gecerli

(@) isletmecinin dahili riskler ve kontrol olacaktir.

riskleri hakkinda degerlendirmesi,

(b) tanimlanmuis riskleri azaltacak kontrol

faaliyetleri ile ilgili yazili prosediirler.

(3) 2 nci fikranin b bendi kapsamindaki

kontrol faaliyetleri ile 1ilgili yazili

prosediirler asgari diizeyde asagidakileri

igerir:

(d) i¢ tetkikleri ve veri dogrulamasi,...

Madde 50,51 ve 52 Kontrol Sistemi, Kalite giivence ve Bilgi Teknolojilerinin kalite

Madde 50: Kontrol Sistemi giivencesi kisminda yer alan bilgilerin belli bir metodoloji ve

Madde 51 : Kalite giivencesi yonteme gore yapilmasi gerektigi, bu yonetim siireci i¢in 6zel
paket programlarin var oldugu bilinmektedir.

Madde 52:Bilgi Teknolojilerinin kalite | Bakanlik tarafindan s6z konusu hususlara iligkin destekleyici bir

giivencesi rehber c¢ikarilmasi ve sektore Onerilecek paket programlarin ve
egitimlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Madde 60 Bu maddeye gore izleme raporunun her sene iyilestirilmesi | - (1) Isletmeci, uygulanan izleme
gerektiginin  talep  edildigi  anlagilmaktadir..  Hesaplama | yonteminin gelistirilme potansiyelini
yontemiyle sera gazi raporlamasi yapilirken her yil iyilestirme | diizenli olarak kontrol eder.

- (1) Isletmeci, uygulanan izleme | yapilacak noktalarm belirlenmesi ¢ok kolay olmayacaktir. Ayrica,

yonteminin  nasil  gelistirilebilecegini | lyilestirmenin gergeklestirilmesi durumunda izleme planinin

diizenli olarak kontrol eder.

Bir tesisin isletmecisi, tesisin kategorisine
gore asagida belirtilen tarihlere kadar, 2
inci veya 3 iincli fikralar kapsamindaki
bilgiyi igceren bir iyilestirme raporunu onay
icin Bakanliga sunar:

(a) kategori A tesisi igin, her dort senede

dogrulayici kurulusa dogrulatilmasi ve sonrasinda Bakanliga
onaylatilmas1 zorunlulugu ortaya c¢ikacaktir. Bu siire¢ i¢in
Onerilen stire ¢ok kisadir. Bu siirenin uzatilmasi ve dogrulatma ile
ilgili daha esnek kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir.

AB orijinli tiziige bakildiginda, izleme yonteminin gelistirilip
gelistirilemeyecegini gormek admna diizenli olarak kontrol
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle anlam




bir 30 Haziran;
(b) kategori B tesisi i¢in, her iki senede bir
30 Haziran;

(c) kategori C tesisi i¢in, her sene 30
Haziran.

karmasasina yol agmamak igin ilgili maddede revizyon yapilmasi
ve orijinal AB Tiiztigline (601/2012 sayili “Monitoring and
Reporting of Greenhouse Gas Emissions”) sadik kalinarak
cevrilmesi uygun olacaktir.

Madde 61- (2) Emisyonlari
hesaplamak icin  kullanilan  biitiin
degiskenler emisyonlarin hesaplanmasi ve
raporlanmast amaci ile biitiin 6nemli
basamaklari i¢erecek sekilde yuvarlanir.

“Onemli basamaklar” ifadesi yerine net bir matematiksel ifade
kullanilmasi durumunda uygulamada yeknesaklik saglanacaktir.

EK- 3: SERA GAZI EMiISYONLARI
iZLEME VE RAPORLAMA
ILKELERI

1.2. Ol¢iim

Emisyonlarin 6l¢iimii, standartlasmis ve
Bakanlik’¢ca uygun goriilmiis bulunan
metodlar ile yapilmali ve saglama amagli

Hesap yonetimi ile yapilan emisyon hesabi ile 6lgiilen emisyon
hesabinin birbirinden farkli olacagindan dolayr bu sekilde
saglama yapilmasi uygun degildir. Bakanlik’¢a “uygun goriilmiis
bulunan metodlardan” kast edilen ise anlasilmamaktadir.

Emisyon’dan kast edilen emisyon tiirii agik¢a belirtilmelidir.
Emisyondan sera gazi emisyonunun mu, yoksa ugucu organik
bilesiklerin emisyonunun mu kast edildigi agiklanmalidir.

Bakanlik standard metotlar1 acgiklayict olmali ve yonetmelik

hesaplanmig  emisyonlar  ile  teyit | ve/veya teblige referans verilmelidir.
edilmelidir.
EKV T <
Ek V — Hesaplama faktorleri icin referans degerler tablosunda

HESAPLAMA FAKTORLERI iCiN Al‘tlvk Yakit” olarak belirtilen yakitin aslinda fue'I-OII in gevirisi

= oldugu anlagilmaktadir.Ancak bu ve benzeri kavramlarin
REFERANS DEGERLER coS . , o , :
Artik Yakit Ingilizce’den Tiirkge’ye cevirilerinde karar kilinan Tiirkge terimler

anlagilabilirligi kolaylastirmak yerine daha da zorlastirmaktadir.




Bu mevzuatta gecen ifadelerin uluslararasi mevzuattaki
muadillerinin erisilebilir olunmas1 mevzuatin anlasilabilmesi i¢in
de 6nem teskil etmektedir. Bu nedenden 6tiirii Ingilizce gevirilerde
kullanilan Tiirkg¢e terimlerin farkli algilanmasimin 6ntine ge¢mek
icin, tebligin ekine, teblig metninde belirtilen Tiirk¢e terimlerin
Ingilizce orijinallerine iliskin bir listenin dahil edilmesi fayda
saglayacaktir.

Hesaplama ile ilgili Diger Hususlar :

Birim geviri katsayilarina tebligde yer verilmesi ¢ok biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Zira faturalarda genellikle kg veya litre cinsinden
belirtilen motorin, LPG veya fuel-oil faaliyet verisinin, Gg
cinsinden g¢evrilerek kullanilmasi gerekecektir.

Hesaplamalar i¢in CO; oksidasyon faktoriine de ihtiyag vardir.

Propan, biitan vb. proseslerde deneme amaclh kullanilan yakitlar
icin yogunluk, alt ve st 1s1l degerler, karbon igerikleri ve/veya
emisyon faktorlerinin de tebligde yer almasi gerekmektedir.

Genel Ceviri Diizeltmesi

Bircok maddede ““source stream” kaynak akim olarak ¢evrilmistir.
Cevirinin “kaynak akig” ifadesinin kullanilmas1 daha dogru
olacaktir.

Kaynak Akim ifadesi yerine kaynak
akis ifadesi kullanilmalidir.




