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Sayin Prof. Dr. Litfi AKCA
Miistesar

T.C. Cevre ve Orman Bakanligt
Ankara

Istanbul, 10 Haziran 2011
Ref: ZAY/ft:11/1116

Sayin Miistesarim,

12 Nisan 2011 tarih ve 31871 sayih yaziniz ekinde iletilmis bulunan “Kiiresel Egilimler
Baglaminda Emisyon Azaltm Politikalarinin  Belitlenmesi” Projesi kapsaminda
hazirlanan rapor 6zeti ilgili uzmanlarimiz tarafindan incelenmistir. TUSIAD olarak,
tlkemizin kuresel iklim rejimi muzakerelerinde izleyecegi politikalarin, analitik cercevesi
gicli veriler tzerine oturtulmasina doniik calismalar 6teden beri TUSIADtn gucli
sekilde savundugu bir yaklasim olmustur. S6z konusu raporu bu cercevede degerli bir
calisma olarak géruyoruz. Bununla birlikte bazt hususlar dikkatinize arz etmek istiyoruz.

Ilgi yazinizda belirtildigi tizere s6z konusu calisma, Bakanhginiz ile EDAM ve Bogazici
Universitesi arasinda verilerin gizliligi esasina gore yiriitilmis oldugundan TUSIAD
olarak projeksiyonlara esas senaryolari olusturan veri ve varsayimlar hakkinda bilgi sahibi
olunamamustir. Bu da konu ile ilgili daha 6nceden bir analiz yapmamizi ve geri bildirim
saglamamizi engellemistir.

Diger taraftan, bugtine kadar deklare edilenin aksine gerek Bakanliginiz, gerekse Disisleri
Bakanligi’nca tlke pozisyonuna iliskin ifadelerde, s6z konusu projeksiyon calismasindaki
varsayimlara da yanstyan bir degisim gozlenmektedir. Daha 6nce Turkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin uluslararast miizakerelerde hicbir emisyon azaltim veya sinirlama taahhtidi
almayacagl defaatle teyit edilmisken, son dénemde indirim veya sinirlama taahhtdu
almaya yaklasan bir anlayis gézlemlenmektedir. TUSIAD olarak Tirkiye’nin kendi ézel
sartlart ve ulusal imkanlari dahilinde elinden gelenin azamisini yapmasint ve disik
karbonlu buytmeyi kalkinmasinin tim boyutlarina entegre etmesini desteklemekteyiz.
Bu itibarla uzun vadeli perspektifte Onlem alinmayan senaryolara gbére makul bir
“artistan  azalum” hedefi benimsenebilecegini, ancak baglayict sayisal taahhtt
belirlenirken de son derece dikkatli davranilarak tilke ekonomimizin rekabet glictine tesir
edebilecek bu denli hassas bir konuda 6zel sektoriin karar asamalarinda yer almasini
savunmaktay1z.
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S6z konusu projeksiyon ¢alismasi temelde Bagbakanlik Yiiksek Planlama Kurulunun 03
Mayis 2010 tarih ve 2010/8 sayilt karari ile kabul edilerek yiiriirlige giren Ulusal Tklim
Degisikligi Strateji Belgesi'ne dayanmakla birlikte, bize gére en hassas nokta, s6z konusu
stratejinin uygulanmasinin “ulusal” ve “uluslararasi kaynaklar kullanilan ilave dnlemler
gozetilen senaryo” dahilinde iki ayri gerceklesme projeksiyonuyla ele alinmis olmasidir.
Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 2010
yilinda, “kuresel cabalara kendi 6zel sartlart ve imkanlart ¢ercevesinde katkida bulunmak
maksadtyla” hazirlanmis olup ulusal kaynaklarla yapabileceklerimizi deklare eden zimni
bir taahhiit niteligindedir.

Hal boyle iken, bu stratejide Ongoérilen hedeflerin tam olarak gerceklestirilmesinin
uluslararast finansman destegi sartina baglanmasi, uluslararast miizakerelerde kolaylikla
devre dist birakilabilecek bir sav oldugu gibi konuya mudahil kamu kurum ve
kuruluslarinin yurt ici ve yurt dist platformlarda miteaddit defalar duyurduklart politika
hedefleriyle de bariz ¢eliski olusturmaktadir. En o6nemlisi, Kyoto Protokoli
kapsamindaki mevcut finansman mekanizmalari, “katkisallik (additonality)” ilkesini
icermektedir. Dolayisiyla Turkiye bir Ek-1 tlkesi olmasina ragmen 6zel sartlarint kabul
ettirme basarisint gostererek CDM gibi mekanizmalardan faydalanma imkanina kavussa
dahi, bu mekanizmalarin igerisindeki katkisallik ilkesi dolayistyla uluslararast camia
tarafindan kendisinden istenecek sey, ulusal stratejisinde deklare ettigi bedeflerin jizerine cikmast

olacaktir. Bir baska ifadeyle s6z konusu varsayimsal durumda CDM mekanizmasindan
ancak, Tklim Degisikligi Ulusal Strateji Belgesi’nde yer verildigi tizere 2023 yili itibariyle
toplam elektrik tretiminde yenilebilir enerji payinin % 30’un, rizgar santrali kurulu
guctunin 20.000 MW’in, jeotermal santral kurulu glicinin 600 MW’in tzerine ¢tkmast
icin destek verilebilecek ve bu hedeflere ulasilincaya kadar ulusal kaynaklar ile
uluslararast iklim rejimi harici kaynaklarin kullandmast beklenecektir. Kaldi ki, soz
konusu senaryoda dahi talep edilen uluslararast yardima ragmen emisyonlarin 2050’ye
dogru parabolik olarak tekrar yikselise geecmesi, Turkiye’ye saglanacak destegin
mantiginin sorgulanmasina ve tamamen ters bir etkiyle Tirkiye’den uzun vadede daha
fazla emisyon sinirlandirmasi talep edilmesine yol agabilecektir.

2012 sonrast rejimi sekillendirecek uluslararast miizakerelerin en kritik sathasin
yasayacagimiz 2011 yili ikinci yarisina, bize goére ¢ok da glcli olmayan yukaridaki
miizakere anlaysiyla girilmesi, zaten ¢ok kuvvetli olmayan ilke pozisyonumuzun daha
da yara almasina ve giivenilirlik sorunu yasanmasina neden olabilecektir.

Buna ilaveten bahse konu raporda ele alinan senaryolar icerisinde “ulusal kaynaklar
kullanilan ilave Onlemler gozetilen senaryo”da sanayide enerji verimliligi yatirimlarinin
yaptlmadigt varsayilmakta, “uluslararasi kaynaklar kullanilan ilave 6nlemler goézetilen
senaryo’’da ise sanayi sektorleri icin sirastyla demir-gelikte % 20, ¢imentoda % 27, camda
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% 22, kagitta % 21, kimyada % 41, diger sektorlerde de ortalama % 357lik enerji
verimliligi saglanacagt 6ngorist yer almaktadir.

TUSIAD olarak bu rakamlarin bir senaryo ifadesi oldugunun bilincindeyiz ve
Bakanliginizin da emisyon azaltimi konusunda gelebilecek taleplere karsi sanayimizin
rekabet glicini korumayt amaglayan ihtiyath bir yaklasim icerisinde oldugunu
memnuniyetle gérmekteyiz. Bununla beraber, sektorlerimizin temsilcileriyle yaptigimiz
degerlendirmelerde yukarida ifade edilen rakamlarin gercekgilikten uzak oldugu
sonucuna vardmistir.

Kaldi ki halihazirda Yiksek Planlama Kurulu onaymna sunulmus bulunan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi'nde yer verilen rakamlar, demir-gelik sektoriinde elektrikte
%21, 1sida %19; ¢cimento sektorinde, %7; tekstil sektériinde elektrikte %57, 1sida %30;
kagit sektoriinde elektrik tiketiminde %22, yakit tiiketiminde ise %21; seker sektoriinde
1stda %0406, elektrikte %26; cam sektoriinde elektrik enerjisinde %10, 1s1 enerjisinde %034;
seramik sektorinde genel olarak %15-20; kimya sektoriinde genel olarak %15-30; gida
sektoriinde genel olarak %25 mertebelerinde enerji tasarrufu potansiyelinin olduguna
isaret etmekte ve Bakanliginizca hazirlanan raporda esas kabul edilen verilerden farklilik
gostermektedir. Bu yaklagimin, 2. Ulusal Bildirim® de yer verilecek verilerin daha sonra
tlke hedefleri konusunda yersiz siyasi baskilara donismemesi acisindan da daha giivenli
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu konuda, EIEI tarafindan 6zel sektoér katilimi ile bir dizi
calisma yiratilmesinin planlandigi da 6grenilmistir. Bu memnuniyet verici gelismenin
sonuglarinin daha dogru enerji verimliligi potansiyeli belitlenmesini saglayacagindan
hareketle Bakanliginizca bundan sonraki senaryo calismalarinda ve politika hedeflerinin

belirlenmesinde esas teskil etmesi gerektigine inaniyoruz.

Calismadaki diger bir hassas nokta, elde edilebilen verilerin 2006 yilina ait olmasidir.
Rapor tzerinde iyelerimizle yaptigimiz istisarelerden ¢ikan sonug, 2006 yilina ait
emisyon verilerinin bir ¢ok sektor icin yeterli hassasiyete sahip olmadigt ve sanayi
kuruluglarimizin son 3-4 yilik strecte uzmanliklarint artirarak daha hassas emisyon
hesaplamalari yapabildikleri yontndedir. Ayrica genel olarak 2000-2010 doéneminde,
ancak 6zellikle de 2005 yilindan sonraki donemde sanayide enerji verimliligi yatirimlari
olduk¢a hiz kazanmis bulunmaktadir. Her ne kadar 2006 yili verilerinin kullanilmasi
Bakanliginizin elinde olmayan bir durum ise de, nihayetinde yapilan ¢alismanin
guvenilirliginin sorgulanmasina yol agma ihtimali bulunmaktadir.

Ote taraftan, iklim degisikligi stratejisinin uluslararast destekle uygulandigi senaryoda
tlkemizin sera gazi emisyonlart 451 milyon ton ile 2011 yilinda zirve noktasina ulasip bir
inis sergilemekte, 2020 sonrast dénemde ise parabolik bir artisa gecmektedir. TUSIAD
olarak, Turkiye’nin sera gazit emisyonlarinin 2011 yili itibariyle zirve yapmasina dayali bir
taahhiit istendigine iliskin bir bilgimiz yoktur. Bu tarith ve miktar1 da ne kadar uluslararasi
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destek alinirsa alinsin Turkiye’nin emisyonlarinin zirve yapmasi i¢in erken bir tarih olarak
gormekteyiz. TUSIADtn iklim degisikligi ve sera gazt emisyon politikalarina iliskin
vizyonu, emisyonlarin 2020’li yillarda zirve noktasina vararak ntfus artts hizimizdaki
yavaglamaya paralel olarak 2050 perspektifinde inise gegen bir emisyon patikasinin daha
anlamli ve uzun vadede daha savunulabilir olacagi yoniindedir.

Sonug olarak, bahse konu proje cercevesinde yapilan projeksiyon igin harcanan gabayi
degerli bulmakla ve desteklemekle birlikte calismanin 6zel sektér temsilcileriyle daha
yakin istisare halinde ve daha giincel verilerle tekrarlanmasi gerektigini diisinmekteyiz.
Stireg igerisinde bilgi alisverisi saglanmast da, hassas bir donemece girdigimiz iklim
miuzakerelerinde tlke pozisyonumuzun kamu ve 6zel sektérin isbirligiyle daha gtcli
sekilde olusturulmasina ve savunulmasina zemin hazirlayacaktir. Bu konuda TUSIAD

olarak elimizden gelen destegi saglamaya hazir oldugumuzu ifade etmek isteriz.

Goruslerimizin dikkate alinacagr imidiyle, saygilar sunarim.

(Orijinali imzalidsr)

Zafer Ali YAVAN
TUSIAD Genel Sekreteri

Cc:  Sayin Metin KIL.CI, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Miistesar
Sayin Hiisnii TEKIN, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi Miistesar V.
Sayin Mithat Rende, Biytikelgi, Disisleri Bakanligt Cok Tarafli Ekonomik
Miskiler Genel Mudiirii



