Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani Taslagi’na iliskin TUSIAD Gériisleri

4.1 Ulusal Enerji Verimliligi Hedefleri

2012 yih Subat ayinda yayinlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi kapsaminda, 2023 yili itibariyla
Tirkiye'nin GSYH'si basina tiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugu) 2011 yili degerine kiyasla en
az %20 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir. Hali hazirda enerji tiiketimi yogun olan gelismis sanayi
tesislerinin ¢ogunun verimlilik diizeyi Avrupa standartlarindadir. S6z konusu tesislerde yapilacak
iyilestirmelerle %20 oraninda tasarruf saglanmasi gercekci olmayacaktir. Bu nedenle ulusal enerji
tasarruf hedefinin sektorel bazda esit oranda dagilimi yerine mevcut durum tespiti sonrasinda, sektorel
bazda ayristirilarak hedeflerin belirlenmesi daha gercekci ve uygulanabilir olacaktir.

Enerji Verimliligi Yiikiimliiliik Planlari ve Alternatif Politika Onlemleri

5.1.1 iklim Degisikligi Vergisi

Taslak Plan kapsaminda, dnerilen 6nlemlere ek olarak, iklim degisikligi vergisi degerlendirilebilecek bir
segenek olarak ortaya konmaktadir. Emisyon azaltimina yonelik bir arag olarak 6ne ¢ikan vergilendirme
piyasa oyuncularina esneklik tanimamasi dolayisiyla elestirilmektedir.

Ote yandan, iilkemizde mevcut vergi yiikiiniin oldukga yiiksek oldugu gerceginden hareketle béyle bir
uygulamanin sanayinin rekabet giicl izerinde olumsuz etki yaratacagi degerlendirilmektedir. Nitekim
Tirkiye OECD uilkeleri icerisinde cevresel vergi yiikii en yiiksek 4. Ulke konumunda yer almaktadir. Bu
cercevede iklim degisikligi vergisinin sanayi Gzerine ek bir vergi yiki getirecek sekilde kurgulanmak
yerine, sektorel duyarhliklar dikkate alinarak, diger vergi kalemlerinde es oranh indirimler yapilarak
(notr vergi) tasarlanmasi daha uygulanabilir bir secenek olarak degerlendirilmektedir. Ancak boylesi
bir vergilendirmenin dahi karbon yogun sektorler lzerinde daraltici etkileri olacagl tahmin
edilmektedir. TUSIAD olarak yakin zamanda vyayinlamis oldugumuz Ekonomi Politikalari
Perspektifinden iklim Degisikligiyle Miicadele Raporumuzda yapilan analizler bu tahminleri
ayrintilariyla ortaya koymaktadir.

Ote yandan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) de sera gazi azaltimi kapsaminda etkin bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgl tarafindan, Diinya Bankasi’'nin
destegiyle Turkiye'de ETS ve diger piyasa temelli araglarin uygulanma imkanlarini degerlendiren bir
proje (PMR) yiritiulmustir. Proje kapsamindaki degerlendirmeler ETS’ye yonelik olarak Gilkemizdeki
en onemli eksikligin sektoérel diizeyde karbon emisyonlarina iliskin verinin yeterli detayda
saglanamadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ETS’nin llkemizde uygulanmasinin emisyon izleme,
raporlama ve dogrulama deneyimi elde edildikten sonra miimkiin olabilecegi degerlendiriimektedir.

Ekonomi Politikalari Perspektifinden iklim Degisikligiyle Miicadele Raporumuzda yer alan tespitler,
Turkiye’de ETS veya notr verginin tesvik basta olmak (zere baska enstriimanlarla desteklendigi
bitlncul bir yaklasimin benimsenmesi geregine isaret etmektedir.

5.1.1.1 Enerji Verimliligi Projelerinin Desteklenmesi dnerisi kapsaminda

Taslak plan dahilinde 6nerilen hibe destegi proje maliyetinin %20’si dolayindadir. Mevcut hibe
desteginin de altindaki bu oran, proje sayisina artirmaktan ziyade azaltici yénde etki yapabilir. Bu
nedenle baska tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi yararli olacaktir. Bu c¢ercevede belirlenecek
temel performans gostergeleri dogrultusunda, gevresel etkilerin azaltilmasi, yenilebilir enerji kullanimi
vb. yaklasimlar 6zendirilebilir.



Plan dahilinde ayrica, kaynak verimliliginin de g6z 6niine alinacagi belirtilmistir. Bu yaklagim ¢ok olumlu
sonuclar dogurma potansiyeline sahip olmakla birlikte degerlendirme ve proje secim kriterlerinin
netlestirilmesine ihtiyac¢ oldugu gorilmektedir.

5.1.1.2 Enerji Verimliligi Gonalli Anlagmalar

Mevcut sistemde gonilli anlagsmalar enerji yogunlugunun Ug yillik dénem igerisinde ortalama % 10
diizeyinde azaltilmasi sartini tasimaktadir. Ulkemizde sanayi kuruluslari tarafindan yapilmakta olan
verimlilik calismalari sayesinde 6nemli kazanimlar elde edilmektedir. Bu kazanimlarin tamaminin tesvik
edilebilmesi icin hedeflerin firma bazinda olusturulabilmesine imkan saglayacak bir sisteme ihtiyag
oldugu dusliniilmektedir. Bu cercevede kazanimlarin kademeli olarak 6duillendirildigi (6rn. her yiizdelik
dilim igin artacak bigimde) bir mekanizmanin olusturulmasi dnerilmektedir. Ayrica, blylk sanayi
kuruluslarinda yapilacak yatirimlarin tamamlanma stireleri li¢ yili gecebilmektedir. Bu nedenle anlasma
siresinin firma ile yapilacak mutabakat sonunda karsilikli olarak belirlenmesi daha faydali olacaktir.

Endustriyel simbiyoz calismasi yapan firmalara Ar-Ge calismalari ve Ar-Ge calismasinin saha
uygulamasina gecis yapilmasi icin yatirim ve isletme giderleri icin vergi indiriminden bagimsiz tesvik
mekanizmalari olusturulmahdir. Ayrica simbiyoz projelerinin hayata gecirilmesinde kolaylik saglayacak
yasal uygulamalar gelistirilmelidir. Diger taraftan sirketin kendi atiklarini tekrardan sirket biinyesinde
girdi olarak kullanmasi halinde Ar-Ge dahil yatirim ve isletme gideri destegi saglanmalidir.

Kalorifik degeri olan atiklarin, bazi sanayi tesislerinde bertarafi icin mevcut durumda (cret talep
edilmektedir. ilgili mevzuatin fayda-maliyet analizi yapilmali ve yeniden gdzden gegirilerek
diizenlenmelidir. Bu tlr dizenlemeler hem atik lireticisine hem de atigi girdi olarak kullanan firmalara
fayda saglayacak ve tesvik edecek yapida olmahdir.

Ayrica sanayinin gri su kullanimini tesvik edecek, bu isin yatirrm giderlerine katki saglayacak finansal
mekanizmalar olusturulmalidir ve bu konuda da Ar-Ge calismalari ve Ar-Ge ¢alismasinin saha
uygulamasina gegis yapilmasi i¢in yatirim ve isletme giderleri icin vergi indiriminden bagimsiz tesvik
mekanizmalari olusturulmalidir.

Biyoyakitlarin kullaniminin tesviki sirasinda ise gida givenliginin ihmal edilmemesi son derece
onemlidir. Bu nedenle biyoyakita yonelik tarim desteklerinin gida glivenligi boyutu da goz 6nilinde
bulundurularak tasarlanmalari 6nem tasimaktadir. Ornegin, dogrudan biyoyakit tretimine ydnelik
tarima yapilacak destekler yerine atiklardan doniisiime yonelik destekler artiriimalidir.

5.1.1.5 Finansal Destek Mekanizmalari

“Hibe” desteklerin yani sira, hizli bir sekilde kullanima sunulabilecek geri 6demesiz periyodu bulunan
kredilerin faydal olabilecegi dustnitlmektedir. Bu cercevede geri 6deme planlarinin krediyi
kullanacaklarla birlikte projenin getirileri dikkate alinarak belirlenmesi bu kredileri daha islevsel
kilacaktir.



5.1.6.1 EVD sirketlerinin 6zellikle sektor bazli uzmanlagmasi

EVD sirketlerinin sektoérel bazda uzmanlasmasi ve proseslere yonelik iyilestirme projelerinin
gelistirilmesine katki bulunmalari, enerji verimliligini artirmaya yonelik ¢cabalara hiz kazandiracaktir.

5.1.2.1 Zorunlu Enerji Etiitleri.

Mevcut durumda 5.000 TEP Gzeri kuruluslar bu etitleri yaptirmakta ve 4 yilda bir tekrarlamaktadirlar.
Taslak planda bu etitler 1000 TEP ve {Uzeri kuruluglari da kapsayacak sekilde seklinde
dizenlenmektedir. 1000 TEP ve Uzeri enerji tiuketen kuruluglar ¢ok buylk olgekli kuruluslar
olmayacagindan, yiksek maliyetli bu etldler s6z konusu firmalara blylk ylkler getirecektir. Bu
nedenle, etiid maliyetinin bir kisminin Bakanlik tarafindan Ustlenilmesi ve etlid sonucu raporda yazilan
projelerin gerceklestirilmesi halinde tesvik verilmesi konusu degerlendirilmelidir.

Turkiye sanayiinin cogunlugunu olusturan KOB/’ler icin KOSGEB tarafindan enerji verimliligi etiitlerine
finansal destek verilmektedir. Fakat bu destegin kullanilmak istenmesi durumunda KOSGEB etiit
raporlarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan incelenmesi istenmektedir. Sireg icindeki
biirokrasiden dolayr vyillardir mevcut olan bu programdan ancak birka¢c etit calismasi
faydalanabilmistir. Turkiye’de bu tir bir destek programindan 20-30 bin civarinda isletmenin
faydalanabilecegi distnildiginde konunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. KOSGEB’in sundugu bu destek
programi KOSGEB yetkilileri tarafindan incelenmeli ve siireg kolaylastiriimalidir.

Mevcut mevzuat kapsaminda 5000 TEP Uzerinde enerji tiiketen isletmeleri kapsayan ve 2015 6ncesi
yapilan etitler kabul edilmedigi gibi sonraki yillara sarkan etitlerin de mevzuata uygun olmadig
Bakanlik yetkilileri tarafindan beyan edilmistir. Tlrkiye’de bu kategoride yaklasik 500 isletme olmasi ve
bu bayiklikteki isletmelerde enerji verimliligi etttlerinin yaklasik 1,5 ay vakit almasi sebebiyle
sanayide yetkili 14 EVD firmasi gerekli etltleri 2015 yili icinde tamamlayamamuistir. Etutlerin ilkinin
2015 yilinda yapilmasi kisitinin yani sira, zorunlu etitlerin 2015 yili ve sonrasindaki aylarda buyik bir
yogunlukla yapilmasinin ardindan 3 yili is yogunlugu olmadan gecirecek EVD’ler kapanma riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Etiitlerin tekrar edilmesi 6ngoériilen 2019 yilinda yine biyik bir is yogunlugu ortaya
cikacaktir.

5.000 TEP ve Uzeri biyilk sanayi kuruluslarinda ise bu etiitlerin tamamlanmasi bir yila yakin bir sire
alabilecektir. Boylesi bir calismanin dort yilda bir tekrarlanmasi ciddi is giicii ve kaynak ihtiyaci
yaratacaktir. Bu hususlar dikkate alinarak Enerji Kaynaklarinin ve Enerji Kullaniminin Verimliliginin
Artirilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda bir sadelestirmeye gidilmesi biyik 6énem arz etmektedir.

Ayrica, Tirkiye’deki mevcut EVD firmalarinin cogunlugunun teknik yetkinlikleri ve beseri altyapilari gbz
onlinde bulunduruldugunda, s6z konusu enerji etiitleri i¢in yurtdisindan alinacak teknolojik destegin
ve/veya yetkin personel yetistirilmesi icin alinmasi gereken egitimlerin tesvik edilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Bunlarin yani sira, “Enerji etitlerine iliskin pilot yaklasim olarak her sektori temsilen en az 5 sirket
secilmesi” konusunda sektor temsilcisi olarak secilecek sirketlerin hangi kriterlere gore belirlenecegi
bu dizenleme icinde detaylandirilmalidir.



Ayrica, bu diizenleme kapsaminda ISO 50001 belgesi alan kuruluslara bazi avantajlar saglanmasi da
degerlendirilmelidir.

5.1.3 Olgiim ve Faturalandirma
Bu baslik altinda yer alan eylemler kapsaminda

Elektrik Sayaglarinin Okunmasini Diizenleyen Diizenleyici Cergevenin Avrupa Direktifleriyle Belirlenen
Ana Esaslarla Uyumlulastiriimasi yontemi ile maliyet etkin olan yerlerde Avrupa Komisyonu tarafindan
sunulan rehberlere dayanarak maliyet-fayda analizi yapilmasi ve

Tuketicilere Detayh ve Kiyaslanabilir Fatura Bilgisinin Sunulmasi yontemi ile de dagitim sirketleri
tarafindan misterilere enerji tiiketimi ile ilgili daha detayl bilgi vermesi ve 6l¢lim bilgilerinin akilli bir
yonetimi icin enerji veri platformunun olusturulmasi 6ngérilmekte olup, bu kapsamda elektrik dagitim
sirketlerine birtakim yikimliltkler tanimlanmaktadir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ikincil
mevzuat tarafindan elektrik dagitim sirketlerinin tim faaliyetlerinin kapsami belirlenmis ve dagitim
sirketinin dagitim faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal edemeyecegi diizenlenmistir. Bu sebeple, s6z
konusu yatay dnlemlerin beraberinde getirecegi ylktumlillklerin dagitim sirketleri tarafindan yerine
getirilmesi mimkin degildir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi 2009/72/EC sayili direktifinden belirli
farkhliklarla konumlandirilan elektrik dagitim sirketlerinin, tedarik lisansi sahibi sirketlerin aksine
serbest veya serbest olmayan tiketiciler icin cari fiyatlari bilmesi, mevcut diizenlemeler cercevesinde
mimkin degildir.

Ayrica; Elektrik Sayaglarinin Okunmasini Diizenleyen Diizenleyici Cercevenin Avrupa Direktifleriyle
Belirlenen Ana Esaslarla Uyumlulastiriimasi eylemi kapsaminda hanelerin en az %80'inin 2020 itibariyla
akill 6l¢lim sistemleriyle donatilmasi 6ngorilmekte olup bu kapsamda yapilacak harcamalar elektrik
dagitim sirketlerinin yatinm harcamalarindan disulecektir. 4718 sayili ve 21/11/2013 tarihli Kurul
karariile belirlenen sayag birim bedelleri ise, getirilen yeni ylikiimllGgiin karsilanabilmesi bakimindan
¢ok diistik kalmaktadir. Dolayisiyla, EPDK ile bu hususun gorisilerek ikincil mevzuat ve Kurul kararlari
ile s6z konusu birim bedellerin de artirilmasi gerekecektir.

Gunumuizde dagitim sebekesine yaklasik 36.000.000 sayag¢ baglh olup, bu sayaclarin blytk bir bolimi
sadece elektrik enerjisi tuketimini 6lgen yik profili olusturmayan, haberlesme portu bulunmayan
elektronik tip sayaglardan olusmaktadir. EPDK tarafindan yapilan diizenlemeler kapsaminda sirketlerce
0SOS (otomatik sayac okuma sistemi) her gecen giin biraz daha yayginlasmaktadir. Ancak bu
sistemlere dahil edilen sayaclar 6zellikleri geregi diger sayaclardan daha pahaldir. Ayrica diger
haberlesme techizati ile haberlesme maliyetleri de dikkate alindiginda saglanan fayda ile maliyet
iliskisinin arastiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede EPDK koordinasyonunda olusturulan
¢alisma grubunun fayda maliyet analizleri ile akilli sebekeler yol haritasinin belirlenmesine yonelik
calismalari devam etmektedir.

Ayrica gelecekte akilli sebekeler ve 6tesinde akilli sehirler dusiinildigiinde sebekenin bir pargasi olan
sayaclarin disinda bircok unsurun gerek birbirleriyle gerekse diger sistemlerle tek ve cift yonli
haberlesmeleri beklenmektedir. Bu durum enerjinin verimli kullanilmasina, sebekelerin etkin
yonetimine ve tiiketicilere saglanacak alternatiflerin cogalmasina blyik katki saglayacaktir.

Dagitim sirketleri bu durumu g6z 6niinde bulundurarak haberlesme altyapisina yonelik RF, GSM, GPRS,
internet, PLC gibi teknolojileri gerek Ar-Ge projelerinde gerekse lokal pilot projelerde
uygulamaktadirlar. Bu uygulamalar ayri ayri veya bir arada uygulansa da mevcut uygulamalar ve
diizenlemeler ile haberlesme maliyetleri beklenenin 6tesinde olacaktir. Zira giinimizde ister telli
isterse telsiz haberlesme teknolojisi kullanilsin bu kullanim Elektronik Haberlesme Kanun'u ve alt



diizenlemeleri geregi BTK'nin iznine baglidir. Mevcut diizenlemelere bakildiginda dagitim sebekesi
isletmecileri kendi sebekesi tzerinden dahi izinsiz veri tasiyamamaktadir. Veri iletisimi icin mutlak
surette bu islerle istigal eden hizmet saglayici sirketlerden hizmet alimi yapmak durumundalar. Ancak
uygulama bolgesinde tercih edilen teknolojinin sunulmasinda hizmet saglayici sirket bulunmamasi
halinde, o bolgede hizmet saglayici sirketin faaliyetine baslamasina kadar siire ile sinirli gegici bir sire
icin dagitim sirketleri ihtiyaci olan alt yapiyi kurup isletme izni alabilmektedirler. Bu istisnai durum goz
ardi edilirse, veri transferinin maliyetli olmasi disinda hizmetin disardan alinmasi 6zellikle kriz
doénemlerinde iletisim hizmetinin aksamasina bagli olarak sunulan hizmetleri kesintiye ugratmaktadir.

Bu nedenle yapilacak diizenlemeler ile dagitim sistem operatorlerinin kendi faaliyet alanlari ile ilgili
olan iletisim altyapilarini kurmalari ve isletmeleri yoniinde yeni diizenlemelerin yapilmasi hususuna
eylem planlarinda yer verilmesi 6nerilmektedir

Ote yandan; Tiirkiye’nin mevcut ener;ji tiiketimlerinin daha dogru tespiti ve buna daha saglkli eylem
planlarinin olusturulmasi igin 6l¢iim altyapisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle elektrik
Olglim sistemleri disindaki diger enerji liretim ve tiketim 6l¢iim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik
olarak destek mekanizmalari olusturulmalidir.

5.1.10.1 Kurumsal ve idari Yapinin Kurulmasi

Mevcut durumda pek cok kurulus enerji ile ilgili bilgiler toplamakta ve projeler gelistirmektedir.
Kurumlar koordinasyonun zayif olusu benzer bilgilerin birden fazla kuruma raporlanmasi
zorunlulugunu olusturmakta ve ulusal envanter olusturma ¢abalarini giiglestirmektedir. ilgili kamu
kuruluslarinin Enerji Verimliligi Ulusal Ajansi catisi altinda toplanmasi ulusal enerji hedeflerine
ulasilmasi adina 6nemli bir adim olarak gortlmektedir. Bu ajans blinyesinde sanayi temsilcilerinin de
aktif katim saglayabilecegi platformlarin olusturulmasi yararli olacaktir.

5.2.4.7 Mevcut Binalarin Rehabilitayonu ve Gelistirilmesi: Aydinlatma, Bina izolasyonu, Isiticilarin ve
Havalandirma Cihazlarinin Degistirilmesi

Bu bolime kaskat kazanlar da dahil edilmelidir. Degisim plani sadece biyokitleli kazanlari degil,
yogusmali ve kaskat kazanlari da kapsamalidir.

5.2.4.8 Yenilenebilir Enerji ve Kojenerasyon Sistemlerinin Binalara Entegrasyonu

Lisanssiz ¢atl uygulamalarina yonelik mevzuat hazirliklari paralelinde hazirlandigi anlasilan bu eylem
maddesinin faydah olacagl degerlendirilmektedir. S6z konusu madde, elektrik ticareti sirketlerinin
glines ve rlzgar yatirnmi destekli elektrik satisi imkanini da beraberinde getirecek ve yeni bir pazar
olusturacaktir.

Sahislar tarafindan binalarda uygulanacak yenilenebilir enerji yatirimlari icin KDV muafiyeti, hibe tesvik,
cazip kredi vb. olanaklari sunulmasi bu maddeyi daha da gli¢clendirecektir.

5.3.3.1 Kamu Aydinlatma Sistemi Yenileme Plani

Bu kapsamda kamusal agik alan aydinlatma sistemlerine iliskin olarak Binalarda kullanilan aydinlatma
cihazlarinin yenilenmesine benzer sekilde, eski teknoloji lambalarin LED gibi enerji verimli lambalarla



degistirilmesi sayesinde, halka acik alanlardaki aydinlatma sistemlerinde enerji tasarrufu
saglanabilecegi, elektrik tiketiminde %40’a kadar azalma saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Dagitim sirketlerinin her tirli faaliyetinin ve yatirnminin 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu
kanuna esas ikincil mevzuat tarafindan diizenlendigi g6z onlinde bulundurularak taslakta yer alan
teknolojik iyilestirmelere iliskin gerekli yatirimlarin yapilabilmesi icin EPDK tarafindan bu konuda
finansal kaynagin saglanmasina ihtiyag vardir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 9 uncu maddesinde; genel aydinlatma tesislerinin kurulum ve
isletim sorumlulugu dagitim sirketlerine verilmistir. Kamu aydinlatma sistemlerinde enerji verimliligi
etlt protokolinin dagitim sirketleri tarafindan belirlenmesi ya da dagitim sirketlerini temsilen 5.7.2.2.
nolu politika ve 6nlemde oldugu gibi ELDER’e yetki verilmesinin gerektigini diisinmekteyiz.

5.4.3.1 Sanayi Sektoriinde Enerji Verimliliginin Desteklenmesi
Enerji verimliligine yonelik tesvik sisteminin basitlestirilmesi ve biirokrasisinin azaltilmasi

Verimlilik artirict projelerdeki (VAP) 6lglim zorunluklarinin hafifletilmesi, birokrasinin ortadan
kaldirilmasi, proje tesviklerinin garantili bir hale getirilmesi gereklilik arz etmektedir. Ozellikle onay
sdrecinin uzun olusu nedeniyle bircok projeye VAP basvurusu yapiimamaktadir. Bu sebeple VAP siireci
spesifik projeler icin uygulanmalidir. Ayrica proje maliyetinin proje bedeline dahil edilmesi, tesvik
oranlarinin yikseltilmesi (6rnegin elektrik maksimum tesvik oraninin %30’dan %50 ye cikartiimasi)
faydali olacaktir. Glines enerjisi, verimli motor ve verimli aydinlatma projeleri icin VAP gibi karmasik bir
sire¢ uygulanmamali, bu projelere ait malzeme alimlari igin KDV iadesi vb. daha pratik tesvikler
gelistirilmelidir.

Ayrica, planin bu boliminde verimli elektrik motorlarinin (IE3 ve (istii verimde) ve frekans dontstlrici
sistemlerin yayginlastiriimasi, tesvik edilmesi icin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik
degerlendirmelere ihtiya¢ oldugu dislinilmektedir.

Ayrica I1SO 50001 belgesi alan kuruluslara bu kapsamda bazi avantajlar saglanmasi da
degerlendirilmelidir. Kisa sireli tasarruf projelerinin VAP sirecinin disinda tutulmasi bu ¢ercevede bir
ornek adim olacaktir.

5.5.2 SA-05 Ulastirmada enerji verimliligi konusunu ele alan baslica politika

iklim degisikligine neden olan unsurlardan biri de ara¢ kaynakli sera gazi emisyonlardir.
Araclarin benzin veya motorin tiiketmesi sera gazi emisyon miktarini etkilemektedir. Ayrica dizel
kullanimi sonucu partikil olusumu daha yiksektir ve ortam hava kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Dinyada o6zellikle sehirlerde dizel kullanimini azaltmaya yonelik ¢alismalar yiritilmektedir. Paris’te
2020 yili sonrasinda dizel araglarinin sehir merkezinde kullanilmasina yonelik sinirlandirmalar (ek
vergiler) getirilmistir. Londra’da ise benzer bir diizenlemeye yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

Ulkemizde ise benzin ve motorine uygulanan vergi politika farkliigindan dolay tiiketicilerin egilimi
motorin yoniinde artmaktadir. Bugiin itibari ile Benzin ve Motorin arasinda motorin lehine litrede



(sadece OTV ve OTV’nin KDV’sinden kaynaklanan) 69 kurusluk vergilendirme farki bulunmaktadir. Bu
durum arag tercihlerinde motorin lehine bir durum yaratmakta ve bir birim benzine karsilik 9 birim
motorin tiketilmesine ve dolayisiyla Giretim/tiiketim dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Tiketim
ve vergi oranlarindaki bu dengesizlik ilkemizi herhangi bir enerji krizi durumuna karsi hassas konuma
getirmektedir.

Tim bu degerlendirmeler neticesinde, aracglarda benzin tlketiminin yayginlastirilabilmesi igin
toplamda vergi kaybina yol agmayacak sekilde benzin ve motorin OTV tutarinin esitlenmesi ve motorin
ile benzin arasindaki tiketim dengesizliginin giderilmesi hem iretim kompozisyonuna uygun bir
tiketim dengesi saglanmasi hem de sehirlerde hava kirliliginin 6nlenmesi yoniinden 6nem arz
edecektir.

Dizel ve motorinin hem cevresel hem de vergilendirme agisindan etkisi nedeni ile, slirdirilebilir ve
cevreci yakitlarin alternatif olarak kullaniimasi degerlendirilmelidir. Bu alternatiflerin basinda
Sivilastirilmis Petrol Gazi (LPG ) gelmektedir. Otogazli araclar dizel aracglara gére %96 ve benzinli
araclara gore %68 daha az NOX olusturmaktadir. Ayrica Dizel araglara gore 120 kat daha az partikiler
madde emisyonu az olan otogazli araglarin, CO2 emisyonlari da benzine gére %10-12 oraninda daha
azdir. Diinyada tesvikler ile desteklenen otogazin dizel ve motorine gore daha cevreci bir yakit olarak
Ulkemiz Enerji Verimliligi Eylem Planlarinda da yer almasi iklim degisikligi icin de dnemli bir unsur
olacaktir

5.5.3.1 Enerji verimliligine yonelik tasima vergisi diizenlemesi

S0z konusu vergi mekanizmasinin ayrintilarinin sektdr gorisi alinarak degerlendiriimesi énem arz
etmektedir.

5.5.3.2 Yolcu arabalarina CO2 etiketi uygulamasinin getirilmesi;

Yolcu arabalar igin (Tahminen M1 sinifi kastedilmekte) CO. etiketlemesi etkin bir yontem gibi
gorinmekle beraber, 2 yilda bir yapilan teknik muayeneler sirasinda CO; emisyonu agisindan “yiiksek
emisyon” yayip yaymadiginin tespiti, muayene istasyonlari olanaklari dahilinde miimkin degildir. Zirai
araglarin Tip-Onayi siirecinde tespit edilen ve belgelenen CO, emisyonu ancak 6zel laboratuar
ortaminda ve aracin belirli bir standart ¢evrim ile ¢alistirilmasi sonucu tespit edilebilmektedir. Muayene
istasyonlari bu yetkinlige sahip degildir.

5.6.2 Isitma ve Sogutma icin Tavsiye Edilen Onlemler ve Araglar

Atik 1s1 ile Uretilen 1sinin satisina imkan ve destek saglanmalidir. Atik 1sinin bdlgedeki diger sanayi
tesislerinde ve toplu konutlarin merkezi isitma sisteminde kullanilmasi ve sektorel sinerji olusturulmasi
icin gerekli koordinasyon saglanmalidir. Atik is1 geri kazaniminda Ar-Ge ¢alismalarindan satis sonrasi
siirece kadarki tlim sirecler icin ayri tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir. Bu cercevede vergi
indirimine ilave destek araglarina ihtiya¢ vardir. Mevcut kondenserli ekipmanlarin kojenerasyona
donisimi icin destek gelistirilmesi bu cercevede bir nemli adim olacaktir.



5.6.2.2 Isi Ureten Bilyiik Endiistrilere Kojenereasyon Sistemlerini Uygulama Yiikiimliiligii Getirilmesi

S6z konusu eylem maddesi enerji verimliligini destekler nitelikte gériinmekle birlikte uygulamada bazi
zorluklar dogabilecegi diisiinliimektedir. Bu kapsamda yer alan tesislerde halihazirda sanayi elektrik
tarifesi kullanilmasi ve 3 vardiya halinde calisiimamasi nedeniyle kojenerasyon sistemlerinin
uygulanmasi ekonomik gérilmemektedir. Bu gline kadar yapilan fizibilite galismalari bunu gostermistir.
Bu nedenle zorunlu hale getirilmesi diisiinilen ve yatirim gerektirecek uygulamalara yonelik olarak
gecis slireleri tanimlanmasina ve tesvik mekanizmalari gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu distintlmektedir.

Plan metninde, Bursa OSB icin %45 oraninda bir enerji kaybindan ve 5,7 Milyon TL’lik bir iyilestirme
potansiyelden bahsedilmektedir. Ancak bu sadece 16 firma icin yapilmis, tekstil ve otomotiv sektérini
kapsayan bir ¢alismanin sonucudur. Sektdr, proses ve uygulamalarinin son derece farkh oldugu
disindldiginde, bu degerlendirmenin saglikli yapilabilmesi icin, boylesi calismalarin sektor bazinda
yapilmasi ve firmalarin hangi konu ve (riinlerde faaliyet gosterdigi ortaya konulmasi 6nem arz
etmektedir.

5.6.2.3 Klima Kaynakh Yiikiin Azaltilmasi

Isi pompalarinin tesvik edilmesinin olumlu etkiler yaratabilecegi disinilmekle birlikte mevcut
durumda kurulum maliyetleri oldukga yiksektir. S6z konusu pompalarin kullanimi isitma ve sogutmaya
yonelik elektrik tiketimini artiracak, dogalgaz kullanimini ise azaltacaktir.

Buna ilaveten enerji verimli klima aliminin tesvik edilmesi ile ilgili model gelistirilmesi bu bolimu daha
da giclendirecektir.

5.6.2.4 Merkezi Sogutma Sistemleri Kullaniimasi Zorunlulugunun Getirilmesi

Mevcut BEP Yonetmeligi, yapi ruhsatina esas olan toplam kullanim alaninin 2.000 m2 ve Ustiinde
olmasi halinde Merkezi Isitma Sistemi tasarimini, sogutma ihtiyaci 250 kW’dan buytk olan konut disi
binalarda ise Merkezi Sogutma Sistemi tasarimini zorunlu kilmaktadir.

Ancak merkezi sogutma sistemi tanimina alinan Urlnler her il veya ilce belediyesi ve/veya Makine
Mihendisleri Odasinca farkli yorumlanabilmektedir. Bazi durumlarda sadece su sogutmal chiller
sistemleri bu kapsamda degerlendirilirken, VRF gibi yeni nesil sistemler bu tanimin disinda
birakilabilmektedir. Kimi durumlarda ise VRF, isi pompalari, multi sistemler bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede dikkate alinmasi gereken en dénemli husus, m2den bagimsiz olarak, her bina tipinin,
kullanim amacinin ve cografi konumunun farkli mihendislik ihtiyaclari olacagi, bu ihtiyaglarin kimi
zaman chiller, kimi zaman diger sistemler ile en optimize sekilde karsilanabilecegidir. Binanin fiziki
yapisi, kullanim amaci, kullanim sireleri, bulundugu cografi bolge, yakita ulasilabilirlik, ilk yatirim
maliyeti, isletme maliyeti, yUk analizi/dagilimi, free cooling havalandirma imkanlar, yenilenebilir
kaynak kullanimi, strdirdlebilirlik, yesil bina olasiligl, karbon ayak izi vb konular dikkate alinarak en
optimum ¢6ziim yoluna gidilmelidir.



Bu kapsamda “merkezi sistem seciminde m? (izerinden yapilan yaklagim yeniden gézden gecirilmelidir
ve merkezi sogutma sistemi tanimi farkl yorumlara mahal vermeyecek sekilde sektér oyuncularinin
gorisleri alinarak yapilmalidir”

5.7.2.2. numarali Trafolarda Asgari Performans Standartlarinin Uygulanmasi

Trafolarin standartlarinin belirlenmesi konusunda ELDER’e yetki verilmesi olumlu degerlendirilmekte
olup; nitelikleri belirlenen trafolarin diizenlemeye esas net yatirrm harcamasi 6ngorisiinde artisa
sebebiyet vermesi halinde, durumun EPDK ile istisare edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.7.3.1. Talep Tepkisini Uygulayabilmek icin Piyasa Altyapisinin Olusturulmasi

UEVEP 5.7.3.1 maddesinde, talep tarafi yik azaltimini saglamaya yonelik adim atilmak istenirken,
pozitif yonla bir esneklige izin veren altyapinin hazir olmadigi gorilmektedir. Talep tarafi katilimi
konusunda, lisanslarin yeniden diizenlenmesi, “enerji dengesizliklerinin” tedarik lisansi sahibi sirketler
Gzerinde olusan bir maliyete sebep oldugu g6z 6nlinde bulundurarak “talep tarafi toplayicisi” nin
tedarik lisansi sahibi tlizel kisiden ayri bir lisans olarak tanimlanmamasi 6nerilmektedir. Talep tarafi
katilimin akilli sebeke kurulmadan yapilamayacagi gozetilerek, dagitim sirketlerinin talep tarafi
yonetimi konusundaki sebekeye 6zgii yikimliliklerini yerine getirebilmeleri icin diizenlemeye esas
yatirim harcamasi 6ngoérisiiniin artirilmasi gerekmektedir.

Sayfa 63: Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi
Ulusal Enerji Verimliligi Fonu’na katki saglamak igin sanayici elektrik fiyati (izerine uygulanacak baglanti
Ucreti, Perakende Satis Hizmet bedeli (PSHB) v.b. ek bedeller v.s. bu belgeden tamamen c¢ikarilmalidir.

Bu fon, sanayi sirketler tizerine uygulanacak vergiler ile olusturulmamalidir.

Sayfa 144: Sanayi Sektoriinde Cesitli Enerji Verimliligi Onlemlerini Artirmak i¢in Finansman
Saglanmasi

Bu kapsamda krediden ziyade hibe programlarinin daha etkili olacagi degerlendiriimektedir.



