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T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligina,
T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Ankara

Istanbul, 10 Subat 2015
Ref: ZAY/gu /15-218

TUSIAD olarak kamu kurum ve kuruluslarinda iyi ydnetisim anlayisinin yayginlagarak
kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, katilimci, seffaf ve
vatandas odakli bir hizmet anlayisinin belirlenmesinin énemli olduguna inantyoruz. Bu
kapsamda Bakanligiizca yiritilmekte olan “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
faaliyetlerinin tabi oldugu mevzuatin sadelestirilmesi, hizmet sunumunda biirokrasinin
azaltilmast ve Bakanlik faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi”na yonelik
calismayr memnuniyetle karsiliyor, bu yaklasimin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
benimsenmesini temenni ediyoruz.

S6z konusu ¢aligmaya yonelik {liyelerimizden,

e Ar-Ge Kanunu ve uygulama

e San-Tez Programi

e OSB mevzuati

e Sanayi Sicil Tebligi ve Bilgi Sistemi

e Tasinabilir Basingli Ekipmanlar Yo6netmeligi
e TUBITAK Destek Programlari

e Doner sermaye prosediirleri

e 2013/35 Sayili Yerli Mal Tebligi

e Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

e Verimlilik Artiric1 Proje Destekleri

konularina iligkin tespit ve oneriler gelmistir.

Bu cergevede olusturdugumuz “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin faaliyetlerinin
tabi oldugu mevzuatin iyilestirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasmna ilisgkin TUSIAD Onerileri”
ile Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasina yonelik daha kapsamli oneriler igeren “Tiirkiye’de
Ar-Ge Faaliyetlerinin Artirilmasma Yoénelik Gériis Ve Oneriler” baslikli dokiiman ekte
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-

degerlendirmelerinize sunulmaktadir. Bu vesileyle {ilkemizde kamu yonetimi anlayigini
ileriye tasiyacak tiim calismalara katki sunmaya hazir oldugumuzu belirtir, saygilar
sunarim.

(Orijinali imzalidir.)

Zafer A. YAVAN
Genel Sekreter

EK 1: Mevzuatin lyilestirilmesi ve Biirokrasinin Azaltilmasina Iliskin TUﬁSiAD Onerileri
EK 2: Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinin Artirilmasina Yonelik Goriis ve Oneriler



Mevzuatin sadelestirilmesi, basitlestirilmesi veya degistirilmesi

Mevzuat Adi

Mevcut Durum

Onerilen Degisiklik

ilgili Kurulug

5746 Sayili Ar-Ge Kanunu

6102 Sayili Tuirk Ticaret Kanunu ile Uluslararasi Muhasebe Standartlariyla uyumlu Tiirk
Muhasebe Standartlarina gore finansal tablolarin diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.
Buna gore, Ar-Ge harcamalarinin muhasebelestirilmesinde, arastirma giderlerinin her
kosulda gider kaydedilmesi gerekmekte, gelistirme giderleri ise bazi kosullarin saglanmasi
durumunda aktiflestirilmekte, bu kosullar saglanamadiginda ise gider olarak
kaydedilmektedir. 6102 Sayili Turk Ticaret Kanununa gére, finansal tablolarin Turk
Muhasebe Standartlarina gére diizenlenmemesi durumunda bazi yasal yaptirimlar
ongorilmektedir. Oysa ki, 5746 sayili Ar-Ge Kanunu’na gore, Ar-Ge harcamalari her
kosulda aktiflestirilerek amortisman yoluyla yillara yayil olarak gider kaydedilmektedir.
Dolayisiyla, 5746 sayili Ar-Ge Kanunu, Ar-Ge harcamalarinin muhasebelestirilmesi
konusunda, Turk Ticaret Kanunu’nun emrettigi dizenlemeye uyumlu degildir.

5746 sayili Ar-Ge Kanunu'nun, Ar-Ge harcamalarinin muhasebelestirilmesi konusunda, Ttirk Ticaret
Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi talep edilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

5746 sayili Ar-Ge Kanunu

Ar-Ge merkezleri ve Universitelerce ortaklasa ytrGtilen projelerin Ar-Ge merkezi binyesindeki
laboratuvar galismalarinda, akademisyenlerin gérevlendirilmesine olanak saglayan diizenlemelerin
yapilmasi, Ar-Ge merkezlerinin tiniversitelerle daha yakin isbirligi yapmasi yoninde olumlu katki
saglayacaktir.

5746 Sayili Ar-Ge Kanunu

5746 sayili kanunda tam zamanl ve yar1 zamanl personel tanimi net degildir.

5746 sayili kanunda tam zamanh ve yar1 zamanl personel taniminin daha net ve ornekler ile
ifade edilmesine, detaylandirilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ar-
Ge Merkezleri Genel Midirlugi

26953 sayili Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun Yonetmeligi

MADDE 4 — (1) Bu Yénetmelikte gegen

1) Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi,
urdin, stireg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin
yonetilmesi slireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

Test faaliyetleri ve fikri haklarin edinimi galismalarinin da arastirmaci taniminda yer almasinin faydali
olacagini dusiinilmektedir. Bu kapsamda Yonetmelikte yer alan ilgili maddenin asagidaki sekilde
degistirilmesi 6nerilmektedir:

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen

1)Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, Griin, streg,
yontem ve sistemlerin tasarlanmasi veya olusturulmasi, gelistiriimesi, dogrulanmasi, ¢ikan fikri
haklarin edinimi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

26953 sayili Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun Yonetmeligi

MADDE 4 — (1) Bu Yénetmelikte gegen;

¢) Ar-Ge projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siresi, bltgesi, 6zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari,
sonugta dogacak fikrf milkiyet haklarinin paylasim esaslari tespit edilmis ve Ar-Ge
faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar gergevesinde
hazirlanan projeyi,

Bazi projeler safhalara béliinerek yonetilebilmektedir. Bu nedenle Maddenin, asagidaki sekilde
degistirilmesi 6nerilmektedir.

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

¢)Ar-Ge projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, butgesi, 6zel sartlari, diger kurum,
kurulus, gergek ve tuzel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri
mulkiyet haklarinin paylagim esaslari tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerini kapsayacak mahiyette ve
bilimsel esaslar ¢cercevesinde hazirlanan projeyi

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

26953 sayili Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun Yonetmeligi

MADDE 6 — (1) Asagida sayilan faaliyetler, bu Yonetmeligin uygulanmasinda Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez:

1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen Griine veya strece iligkin fikri mulkiyet
haklarinin edinimi diginda bu haklarin korunmasina yonelik galismalar,

0Ozgiin Ar-Ge calismalarinin sonucu alinan patentlerin korunmasi da énemlidir. Bu dogrultuda fikri
mdlki haklarin korunmasina yonelik destege yeni yonetmelikte yer verilmesi tlke ¢apinda fayda
saglayacaktir. Aksi takdirde korunmayan fikri ve sinai haklar rekabete agik hale gelecektir. Bu
nedenle maddenin kaldiriimasi veya fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik faaliyetlerin
kapsam igine alinmasi 6nerilmektedir.

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

26953 sayili Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun Yonetmeligi

MADDE 15 — (1) Kanunda 6ngorilen destek ve tesviklerden yararlanmak tGzere Ar-Ge
Merkezi Belgesi almak igin yapilan basvurularda asagida belirtilen asgari sartlar aranir.
e) Ar-Ge merkezlerinin ayri bir birim seklinde 6rgiitlenmis ve tek bir yerleske veya fiziki
mekan iginde yer almasi,

Eski isletmeler igin fiziki mekanlarin yeniden diizenlenmesi sorun olabilmektedir.
Kimi Ar-Ge projeleri kapsaminda farkli mekanlarda galismalar devam edebilmektedir. Maddenin
asagidaki sekilde degistirilmesi 6nerilmektedir:

MADDE 15 — (1) Kanunda 6ngoriilen destek ve tesviklerden yararlanmak tzere Ar-Ge Merkezi Belgesi
almak igin yapilan bagvurularda asagida belirtilen asgari sartlar aranir.
e) Ar-Ge merkezlerinin ayri bir birim seklinde 6rgitlenmis olmasi

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi




San-Tez Programi

Maliye Bakanligi, mukteza bazinda vermis oldugu goruslerde San-Tez programi
cergevesinde yuritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda gergeklesen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin, 5746 sayili Kanun'da yer alan Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi igin,
harcamalara iliskin belgelerin, Ar-Ge indiriminden yararlanacak sirket adina diizenlenmis
olmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak San-Tez mevzuati gergevesinde, proje kapsaminda
gergeklesen tim harcama ve gider belgeleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi adina
diizenlenmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan Universite-sanayi isbirliginin saglanmasina yonelik tlke
ekonomisine katkisinin yliksek olacagi dustiniilen San-Tez programina islevsellik kazandirmak ve
sirketler nezdinde programi tesvik etmek agisindan, San-Tez programi kapsaminda destek ve
tegviklere yonelik uygulamadaki kisitlamalari kaldiriimasi 6nem arz etmektedir.Bu gergevede,
sirketlerin San-Tez programi kapsaminda yurattiikleri projelere iliskin kendi katki paylari tizerinden Ar
Ge indirimi mekanizmasindan faydalanabilmeleri igin mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi
onerilmektedir.

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

0SB Mevzuati

OSB'lerde aritma hizmeti OSB sorumlulugundadir, firmalar kendi aritmasini
yapamamaktadir.

isteyen firmalarin kendi aritmalarini yapabilmelerine olanak saglanmasi énerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi Sicil Tebligi

Sanayi sicil belge vizesi, sanayi sicil belge ¢ikarilmasi vb. konularda kisiden kisiye veya il
Miuddrluklerine gore anlam karmasasi yaganmakta ve evrak talebi degismektedir.

Sanayi Sicili Tebligi'ne ek koyularak istenilen evraklarin belirtiimesi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi Sicil Tebligi

Sanayi Sicil Tebliginin 9. maddesinde "Vize islemi sirasinda, il Midirliigi tarafindan gerekli
goruld takdirde kontrol amagli ilave bilgi ve belge istenebilir" ifadesi her il
Muddrlugunian farkh evraklar talep etmesine neden olmaktadir.

Sanayi Sicil vizesi igin istenen evraklar il Miidiirligii'ne gére degismemelidir. istenen evraklar
Teblig'de net bir sekilde yazilmalidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Taginabilir Basingli Ekipmanlar
Yoénetmeligi/Basingli Ekipmanlar
Yonetmeligi

Yonetmeliklerde belirtilen Tiirk onaylanmig kurulusu halen atanmamistir.

Turk onaylanmis kurulusunun atanmasi ve uygulama strecinin netlestirilmesi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

TUBITAK- 1505 sayili Universite-Sanayi
isbirligi Destek Programi

Proje kapsaminda Ar-Ge Merkezleri igin ylriticu, sanayi kurulusu olamamaktadir.

ArGe Merkezleri igin sanayi kuruluglarinin da yurattci olabilmesi saglanmalidir.

TUBITAK

TUBITAK- Tiim Programlar

Buyuk kuruluslar igin destek orani %60'dir.

Ozellikle Gniversite-sanayi ishirligi ile yerli imalat sanayii ishirligi 6ngoren projeler igin bu destek
orani arttirilmalidir.

TUBITAK

2013/35 Sayil Yerli Mali Tebligi

Yerli Mali Katkisinin hesaplanmasina yonelik kullanilan yontem, birgok sektordeki
ureticilerin yerli mali limitine ulasmasina imkan vermemektedir. Ornegin, ithal
hammadelerin kullanildigi ancak asil katma degerin kazandirildigi isgilik ve tasarimin
Turkiye'de yapildigi Grlnlerde, yerli mali kriterlerini saglamak miimkin olmamaktadir.

Sektorlerin yapilarindaki farkliliklar ve gesitli altenatif hesaplama yontemleri de gz 6nlinde
bulundurularak segilen yontemin sektor kuruluslari ile birlikte yeniden gézden gegirilmesi
onerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ,
Teknoloji Genel Mudiirligi

TEKNOLOJIK URUN YATIRIM DESTEK
PROGRAMI

5.000.000 TL Uzeri projelerde fizibilite raporu istenmektedir.

Fizibilite raporuna iliskin destekleme oraninin artirilmasi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ,
Teknoloji Genel Midiirligi

Sunulan hizmetl

erin niteliginin artirllmasi

Hizmetin Adi

Mevcut Durum

Onerilen Degisiklik

ilgili Kurulug

Sanayi Sicil Bilgi Sistemi

1)ilgili Kanun kapsaminda Sanayi Sicil Bilgi Sistemine Bakanlik sitesinden online bilgi girisi
yapilmaktadir. Her yil bir dnceki yil faaliyetlerin yer aldigi Yillik isletme Cetveli
doldurulmaktadir.

2)Sistemde "isletme Bilgilerim-Kapasite Raporu Bilgileri" kisminda tesis ekipman kodlari ve
kullanilan hammadde Nace kod havuzu yeterli degildir. Kodlar ekipman ve hammadde
kalemlerini tam olarak karsilamamaktadir.

3)Sistemde "isletme Bilgilerim-Adres Bilgilerim" bslimiinde tesis adres koduna gére adres
bilgilerinin dékimi agilmamaktadir. (Tesislerin bulundugu Bolge Belediyelerinin
tanimladigi tesis adres kodlarinin tim sisteme tanimlanmamigtir.)

4)Sistemde yer alan igletme bilgileri ile ilgili anket sorularinin her sektére uygun olmadigi
gozlemlenmistir.

5)Sistemin verileri kaydetmis gériindigi halde kaydetmedigi ve kullaniciyi gevrimdisi
biraktigl gozlemlenmistir.

1)Kapasite rapor bilgisi giriglerinde sistem tek bir kapasite raporu girisine gére diizenlenmistir.
Bilgilerin eksiksiz ve dogru girilebilmesi igin birden fazla kapasite raporu olan entegre tesisler igin
sistemin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

2)"Kapasite Raporu Bilgileri_Makina Teghizat Bilgileri ve Tesiste Kullanilan
Hammadde-Kimyasal" Nace kodlarinin sistemde tanimlanmasi talep edilmektedir.

3)Belediyelerin belirlemis oldugu adres kodlarinin timinin sisteme tanimlanmasi gerekmektedir.
4)Sistemde anket sorularinin sektérel bazli olarak ayri kirlimlarda yer almasi énerilmektedir.

5)Sistemin kullanici kullanim kotasi arttirilmalidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Ar-Ge merkezi bagvurusu

ilgili Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezi basvurusu Bakanlik sitesinden online yapilmaktadir.

Basvuru ve faaliyet raporlarinin online yapilmasi esnasinda portalda veri aktarim hizina iliskin

sikintilar yasanmaktadir. Ara yuzun iyilestirilmesine ihtiyag vardir.

BiLIM VE TEKNOLOJi GENEL
MUDURLUGU/PORTAL DESTEK BiRiMi




Ar-Ge merkezi temsilcileri egitimi

Ar-Ge merkezi temsilcileri igin mevzuat egitimi

Ar-Ge merkezi temsilcilerinin mevzuat kapsaminda uygunlugu ve gelisim nerilerini sunabilmeleri
agisindan Bakanlik tarafindan egitim/konferans programlarinin sunulmasi 6nem arz etmektedir.
Gerek mali gerek teknik agidan Ar-Ge merkezi galismalarini mevzuata uygun bir sekilde
ilerlemesinden sorumlu olan destek personellerinin/temsilcilerinin yilin belli dénemlerinde Bakanlik
tarafindan egitime tabi tutulmasinin faydali olacagi diistinilmektedir. Boylece, Ar-Ge merkezi
temsilcileri Bakanlik tarafindan beklenen her kalemi daha iyi takip edebilir hem de karsilikh
geribildirimler ile Ar-Ge merkezi stiregleri daha da iyilestirilebilir.

Ayrica, Bakanlik tarafindan mevzuat veya raporlamaya ilisikin streglerde koklu bir degisim meydana
geldiginde verilen egitimlerin tekararlarinin olmasi da sektore yeni giren galisanlar igin faydali
olabilecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

WEB Portallari

Ar-Ge Merkezi ve Teknolojik Uriin Yatirim Destek Porgrami Web Portallarina iligkin
problemler yasanmaktadir.

Web portallarinin kullanilabilirliginin arttirilmasi amaciyla yaziiminin iyilestirilmesi 6nerilmektedir.,
(Referans - Prodis)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ar-
Ge Merkezleri Genel Mudirligi

Online Ar-Ge Merkezi Portali
Giincellemeleri

Online Ar-Ge merkezi portal tzerinde siklikla yapilan altyapi gelistirmeleri sirasinda Ar-Ge
merkezi yetkilileri tarafindan sisteme erisim saglanamamaktadir.

Ar-Ge merkezi faaliyet raporlama dénemleri farkllik gosterebilmektedir. Bu agidan online portalda
herhangi bir galisma planlandiginda, erisim kisitlarinin meydana gelmemesi igin Ar-Ge merkezi
temsilcilerinin 6nceden bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari

Reddedilen projelerin red yazisi oldukga kisa olarak firmalarla paylagilmaktadir.

Reddedilen projelerin red yazilari daha detayli olarak sirketlerle paylagilmalidir. Karar yazilarinin
genisletilmis yorumlarinin kurumlara bildirilmesi kurum sistematigine katkida bulunacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tiibitak
Bagkanhg

TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari

Mevcut sistem igerisinde Kamag Programinin degerlendirme siiregleri uzun siirmekte,
buna bagl olarak verimlilik dismekte.

Bilimsel kriterlere uygunluk sarti g6zéniinde bulundurularak sireglerin gézden gegirilerek
iyilestirilmesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tiibitak
Bagkanhg

TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari

Projenin degerlendirilmesi igin hakem atama sureci gok uzun zaman almaktadir.

Hakem atama stirecinin kisaltilmasi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tiibitak
Bagkanhg

Teknolojik Uriin Yatirim Destek
Programi

Cagrili programlarda projenin kabulii ve destek strecinin baglamasi olduk¢a uzun zaman
almaktadir.

Streglerin hizlandinlmasina iligkin diizenlemeler yapilmasi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ,
Teknoloji Genel Mudiirligu

Teknolojik Uriin Yatirim Destek
Programi

Projenin Ar-Ge asamasi ile iretim hazirlik asamasi paralel ilerlemektedir. Bu nedenle Ar-Ge
agamasinda Uretim bantlari ve tretimde kullanilacaka aletlere ihtiyag duyulmaktadir.

Sonug raporu olmadan destek stireglerine baslanilabilmesine imkan saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ,
Teknoloji Genel Mudiirligu

Hizmet sunumlarinda uygulanan prosediirlerin azaltilmasi

Prosediiriin Adi

Mevcut Durum

Onerilen Degisiklik

ilgili Kurulug

Doéner sermaye prosediirleri

Mevcut uygulamada devlet universiteleriyle baglatilan projelerde déner sermaye
prosedurleri nedeniyle 6zel sektor ve tniversite arasindaki projelerin baslatilmasi
agamasinda slrecin uzamasi ve maliyetlerin artmasi s6z konusu olmaktadir.

Sanayi- Universite ortak galismalarinin artirilmasi igin devlet tniversiteleriyle sanayinin birlikte
yaptigi projelerdeki doner sermaye prosediirlerinin azaltiimasi talep edilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

0SB MEVZUATI

0SB bolgelerin CET sireci 6 aydan 6nce bitmemektedir.

Stirecin maksimum 1 ay icinde sonuglanacak sekilde hizlandirilmasi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Verimlilik Artirici Proje Destekleri (VAP)
PROJE DESTEKLERI

Bagvurularin sonuglanmasi 1 yili gegmektedir.

Stirecin maksimum 3 ayda sonuglanacak sekilde hizlandiriimasi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

UN-ECE R30, UN-ECE R54, UN-ECE R117-02

Diger tlkelerde alinan onaylara kiyasla s6z konusu onaylarin alinmasi daha uzun zaman
almaktadir. Onay icin 6denen ucretler de diger Ulkelere gore yuksektir.

Prosediirlerin gozden gegirilerek ve diger yurtdisi uygulamalarla kiyaslanarak kisaltiimasi ve
onay ucretlerinin dustrilmesi 6nerilmektedir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
TSE

UN-ECE R109 tip onay

Diger tlkelerde alinan onaylara kiyasla s6z konusu onaylarin alinmasi daha uzun zaman
almaktadir.

Prosediirlerin gézden gegirilerek ve diger yurtdisi uygulamalarla kiyaslanarak kisaltiimasi
onerilmektedir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
TSE

Online Ar-Ge Merkezi Portali Yetkili
Tanimlama

Online Ar-Ge Merkezi Portali'na Ar-Ge merkezi adina erisim saglayacak kisilerin
yetkilendirilmelerinin Bakanlik tarafindan gergeklestirilmesi igin her bir kisi igin ayri dilekge
vermek gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan her bir Ar-Ge merkezi igin bir yetki yoneticisinin belirlenmesi ve ilgili kisinin firma
adina online Ar-Ge Merkezi Portali'na erisim saglayacak diger personelin yetkilendirme ve yetki
sonlandirma islemlerini yiiriitmesinin daha verimli olacagi distinilmektedir. Ozellikle Ar-Ge faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi siirecinde personel degisikliklerinin daha hizli ve etkin bir sekilde Portal'a
yansitilmasinin isleyisteki sikintilari en aza indirecegi degerlendirilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari

Proje kabullerine istinaden tarafimiza iletilen ve tarafimizca imzalanip Teydeb’e gonderilen
proje sozlesmelerinin ekinde istenen noter onayli imza surkulerinin maliyeti oldukga
yuksektir.

Desteklenen proje sayilari fazla olan firmalardan istenen evraklarda stireci basitlestirici ve maliyet
azaltici dizenlemelere gidilmesi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tiibitak
Bagkanhg




TUBITAK Proje Bagvuru Dékiimanlari

Proje bagvuru dékimanlarinda talep edilen noter onayli imza sirkuleri,sézlesme nishalari
vb. belgeler her proje bagvurusunda tekrar istenmektedir.

Proje bagvuru sureglerinin hizli, az maaliyetli ve basit bir sekilde tamamlanmasina yonelik
duzenlemeler gergeklestirilmesi 6nerilmektedir.

TUBITAK

Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

Basvuru sirasinda fazlaca ek belge istenmektedir.

istenilen ek nelge sayisi azaltilarak, ayni firmanin yeni bagvurularinda énceki belgelerden gegerliligini
koruyanlarin kabul edilmesi 6nerilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Teknoloji Genel Mudurlugu

Bakanhg ,

TUBITAK Sanayi Arastirma Teknoloji
Geligtirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari

Reddedilen projelerin red yazisi oldukga kisa olarak firmalarla paylagiimaktadir.

Reddedilen projelerin red yazilari daha detayli olarak sirketlerle paylagilmasinin faydali olacagi
dusuntlmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tiibitak
Baskanligi

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ve Kanun Uygulamasi

Ayni tiizel kisilik altinda fiziki mekan farklilagsmasindan 6turi ayri ayri yerleskelerde Ar-Ge
faaliyetinin yurGtuliyor olmasi durumunda giincel mevzuat kapsaminda Ar-Ge merkezi
belgesi alabilmek igin her bir fiziki mekana dair tum sartlarin saglanarak ayri ayri
bagvurularda bulunulmasi gerekmektedir.

Ayni tuzel kisilik altinda farkl fiziki mekanlarda Ar-Ge faaliyetinin yurituliyor olmasi durumunda Ar-
Ge merkezi sartlarinin fiziki mekan ayriligina bakilmaksizin tiizel kisilik nezdinde degerlendirilmesi ve
sartlarin tiizel kisilik nezdinde saglanmasi durumuda tek bir bagvurunun yeterli olmasi ve faaliyetlerin
tek bir Ar-Ge merkezi kapsaminda yurutulebiliyor olmasi konusunda mevzuat degisikligne gidilmesi
6nem arz etmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi , Ar-Ge
Merkezleri Genel Mudurlugu
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16 Arahk 2014
TS/EKO/14-53
TS/BTK/14-08

TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERININ ARTIRILMASINA
YONELIK GORUS VE ONERILER

GIRIS:

Ulkemizin kalkinmasi ve refah diizeyinin yiikselmesi igin kiiresellesen diinyada
uluslararasi diizeydeki rekabet giiciinii arttirmasi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin
sonucunda ortaya konan teknolojik gelismeler ve bunlardan elde edilecek ciktilarin
ticarilestirilmesi, rekabet giiclinii arttirmaktaki Onemli faktorlerdir. Dolayisiyla
giinimiizde Ar-Ge faaliyetlerine kaynak ayrilmasi kaginilmaz bir zorunluluk haline
gelmistir.

Ozel sektoriin ve yurtdisi yatirmmcilarin Ar-Ge faaliyetlerine ayiracagi kaynaklarin
artirllmasinda kamunun diizenleyici, destekleyici ve yonlendirici yaklagimlar: 6nemli bir
yere sahiptir. Kamu tarafindan ortaya konan bu kapsamdaki yaklagimlara yonelik
degerlendirmelerimiz agagidaki {i¢ baslik altinda 6zetlenmistir:

1. Ar-Ge Performansmmin Artirllmasina Yoénelik Tesvik ve Desteklerle Ilgili
Goriis ve Oneriler

2. Ar-Ge Faaliyetlerine 1Iliskin Kamu Desteklerinin

Konusundaki Teknik Sorunlar ve Oneriler

Uygulanabilirligi

3. Ar-Ge Ortaminin lyilestirilmesine Yonelik Diger Oneriler

1. AR-GE PERFORMANSININ ARTIRILMASINA YONELIK TESVIK VE
DESTEKLERLE ILGIiLIi GORUS VE ONERILER

1.1. Ar-Ge ve Destek Personelinin Ar-Ge Merkezi Disinda Gecirdigi Siireler ve 30
Tam Zaman Esdeger (TZE) Ar-Ge personeli sayisinin hesaplanmasi

Gelir Idaresi’nin mukteza bazinda yayinladig: goriislerde; tam zamanli olarak ¢aligan
personelin egitim, teknik inceleme veya gorevli olarak Ar-Ge merkezi disina ¢iktigi
ve tam zamanli olarak c¢alisan personelin kullanacagi dogum, siit, evlilik, 6liim,

1
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mazeret izinlerinde, resmi tatil giinlerinde ve raporlu olunan durumlarda merkez
disinda gecirilen s6z konusu siirelere isabet eden ticretlerin gelir vergisi stopaj
tesvikine konu edilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica Gelir Idaresi tarafindan verilen diger muktezalarda, Ar-Ge merkezi
personelinin Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi siirelere isabet eden iicretlerin (Ar-Ge
merkezi disinda gecirdigi siirede gerceklestirdigi yurtici ve yurtdisi seyahatleri
kapsamindaki konaklama, ulagim gibi harcamalarmmin ve Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili Ar-Ge merkezi disinda ancak sirket yerleskesi i¢indeki toplanti
odalari, laboratuvar, iiretim tesisleri gibi bolimlerde gegirdigi siirelere isabet eden
iicretlerin) Ar-Ge indirimine konu edilemeyecegi belirtilmistir.

Oysa, ozellikle Ar-Ge merkezi degerlendirme siireci esnasinda, ¢alisanlarin yiiksek
lisans/doktora programlarina devam etmesi, bilimsel etkinliklere katilmasi vb.
konularda agiklamalar talep edilmektedir.

Bu cercevede personelin yasal haklarma dayali olarak izinli oldugu veya bilimsel
etkinliklere katilmasi gerektigi zamanlarda ya da isin mahiyetinin gerektirmesi
durumunda Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi zamanlarin tesvik kapsami disinda
birakilmasi, Kanun’dan beklenen fayday: azaltmaktadir.

Bir diger husus olarak; TZE sayisinin nasil hesaplanacagina iligkin agiklama sadece
2008-85 no.lu SGK genelgesinde yapilmis olup, s6z konusu genelgede 30 TZE
sayisinin liger aylik donemler itibariyla Ar-Ge merkezi personelinin prim giin sayist
esas alinarak hesaplanmas1 ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, Sigorta Prim Desteginden yararlanamayan emekli personelin TZE
hesaplanmasinda dikkate alinip alinmayacag net degildir.

Bu agiklamalar kapsaminda, uygulamada firmalarin sigorta primi desteginden
faydalanma talebi olmasa dahi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun belirledigi hesaplama
yontemini uygulama zorunlulugu vardir.

Bazi durumlarda, Ar-Ge personeli SGK primi desteginden faydalansa bile SGK
beyannamesinin “tesvike esas prim giinii” sifir “0” olarak beyan edilebilmektedir. Bu
durum, TZE personel hesabinda 1ilgili personelin dikkate alinmamasi ile
sonuclanmaktadir.

Uygulamada Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin, yapilan isin dogas1 geregi sadece
Ar-Ge merkezinin igerisinde gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 dikkate
alinmalidir.
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Oneri:

Konuya iliskin bir mevzuat degisikligi saglanarak, Ar-Ge merkezleri tarafindan
gerekli dokiimantasyonun yapilmasi kaydiyla, merkez disinda Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik olarak gercgeklestirilen giderler ve ficretler destek ve tesviklere konu
edilebilmelidir.

Bu cergevede, Ar-Ge merkezi personelinin c¢esitli nedenlerle Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin devami olarak Ar-Ge merkezi disina ¢ikmasi (iiretim hattina gitmesi,
iiniversite ziyaretleri gergeklestirmesi, egitim, konferans, fuar vb. katilimlar,
yiiriitiillen projelerin yurti¢i ve yurtdist toplant1 ve ortak ¢alismalari, seyahat stireleri
gibi) durumunda, personelin s6z konusu siirelere isabet eden ticretlerinin 5746 sayili
Kanun’da yer alan destek ve tesviklere konu edilmesi onerilmektedir.

Mevcut Ar-Ge desteklerine yonelik kanuni diizenlemelerdeki en temel problemlerden
biri, personel ¢alismasinda, ekipman kullanimimda ve diger gider dagilimlarinda, Ar-
Ge Merkezi binasinin, smirlari belirli fiziki bir yapt olarak ele alinmasidir. Ar-Ge
projelerinin yalnizca Ar-Ge Merkezleri iginde caligilip gelistirilebileceginin hakim
diisiince olmasi yerine, Ar-Ge Merkezlerinin daha ¢ok teorik altyapinin gelistirilecegi,
deneysel ve oOn uygulamalarin prototiplerinin yapilabilecegi yerler olarak
degerlendirilip, Ar-Ge Merkezleri sinirlart disindaki uygulama sahalarinin, egitim ve
aragtirma platformlarmin da Ar-Ge projelerinin 6nemli birer parcasi oldugu gercegi
kabul edilmeli ve destek ve tegsvik mekanizmalarinin bu dogrultuda gelistirilmelidir.

Ar-Ge projelerinin 2 temel bileseni oldugu gozardi edilmemelidir. Birinci bilesen Ar-
Ge Merkezi biinyesinde gelistirilecek teorik ve kavramsal altyapi ile birlikte pilot
denemeler, ikinci bilesen ise uygulamadir. Projenin 6zellikle uygulama ayagi ile ilgili
olarak Ar-Ge merkezi fiziki sinirlart disinda uygulama ortaminda gegirilecek siirelerin
proje stiresi igerisinde degerlendirilerek Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri olarak dikkate
alinmasi, Ar-Ge projelerinin uygulamaya gecislerini daha basarili hale getirerek
uygulamaya gegen Ar-Ge projeleri sayisini da artiracak 6nemli bir etken olacaktir.

6170 sayili Kanunla teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerde
calisan Ar-Ge ve destek personelinin bolge disinda gecirilen siirelere ait {icretlerinin
bir kismu gelir vergisi istisnas1 kapsami i¢inde tutulmus olup, benzer bir uygulama Ar-
Ge merkezleri i¢in de 5746 sayili Kanun’a getirilerek, gelir vergisi istisnasinin
kapsami genisletilebilir.
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Destekleyici bir diger oneri ise soz konusu personelin Ar-Ge merkezi disinda Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi siirelerin gerekli dokiimantasyonun yapilmasi
suretiyle TZE Ar-Ge personeli sayisinin tespiti esnasinda dikkate alinmasidir.

Ayrica, 30 TZE sartinin tek bir fiziksel lokasyon bazinda aranmasi da sirketler icin
cesitli zorluklar getirmektedir. Bu sartin sirket bazinda, ama birden fazla
lokasyondaki Ar-Ge personeliyle saglanabilmesini miimkiin kilacak bir degisiklik,
sirketlerin Ar-Ge Merkezi kurmalarini ve uygulamalar kolaylastiracaktir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu mevzuati igerisinde diizenlenen TZE
hesaplanmasinin bu mevzuat ile olan bagi acik ve net olarak ortaya konulmali ya da
TZE hesaplamasina iligskin yeni ve agiklayici bir diizenleme getirilmelidir.

1.2. Bir Kurulusun Biinvesi Disindaki Bir Ar-Ge Merkezine Kendi Adina Ar-Ge
Yaptirabilmesi (Siparis Uzerine Ar-Ge)

Siparis lizerine Ar-Ge hususunun kanuni diizenlemeye baglanmasi ve Ar-Ge indirim
hakki taninmasi 6nemli bir tesvik unsuru olacaktir. Bu diizenleme, biinyesinde Ar-Ge
merkezi olusturamayan KOBI’lere de imkan saglarken Ar-Ge merkezlerine de ilave is
imkanlar1 olusturacaktir.

Bilindigi tlizere 5746 sayili Ar-Ge Kanunu ve Yonetmeliginde Ar-Ge projelerinin
miinhasiran Ar-Ge merkezlerine ait olmasi gerekmektedir. Oysa uygulamada Ar-Ge
merkezlerinin kendi biinyeleri disindaki kuruluslara da Ar-Ge yapmalar1 s6z konusu
olmaktadir. Zira piyasanin ihtiyaglari bu tiir islemleri de gerektirmektedir. Bu konu su an
icin Maliye Bakanligi’nin verdigi 6zelgeler ile uygulama imkan1 bulmustur. 5746 Sayili
Kanunda “Siparis Uzerine Ar-Ge” konusunda hukuki diizenleme yapilmasi, Ar-Ge
harcamalarini artiracak ve taraflara da hukuki glivence saglayacaktir.

Bu yonde yapilacak diizenleme, kendi biinyesinde Ar-Ge imkanlar1 kisith KOBI benzeri
kuruluslarin kendi bolgelerinde veya bulunduklar1t OSB’lerinde, birlikte “Ar-Ge Merkezi”
kurmalarma ve buralarda kendi “Siparis Uzerine Ar-Ge”lerini yaptirmalarma imkan
saglamasi bakimindan da Onemli bir tesvik olacaktir. Boylelikle tek basina Ar-Ge
Merkezi kurma biiyiikliigiinde olmayan firmalarin da Ar-Ge projesi gelistirme ve Ar-Ge
projesini yiiriitme tecriibesi ve kiiltiiriinii kazanmalar1 saglanacaktir. Dolayisiyla hem
gelistirecekleri projelerden kendilerinin ve iilke ekonomimizin getiriler saglamasi
miimkiin olacak, hem de gelecegin biiylik firmalarinin Ar-Ge kiiltiirii i¢cinde gelisimleri
saglanmis olacaktir.
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Bu sekilde kurulan “Ar-Ge Merkezleri” yoniinden, ortaklar1 konumundaki KOBI’ler is
garantisi de yaratacaklari i¢cin, bu merkezlerin hayatiyeti bakimindan da giivence
saglayacaklardir.

Ilave olarak, iilke i¢inde “siparis iizerine Ar-Ge” yaptiran Tiirkiye’deki kuruluslara Ar-Ge
indirim hakki taninmasi, bu kuruluslar1 Ar-Ge yaptirmaya tesvik edecektir.

Mevcut durumda “Siparis Uzerine Ar-Ge” yaptiran kuruluslarm Ar-Ge indiriminden
yararlanmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Oysa Tiirkiye’deki kuruluslara kendi biinyeleri disinda yine Tiirkiye’de kurulu bir “Ar-
Ge Merkezine, “Siparis Uzerine Ar-Ge” yaptirmalari durumunda, ornegin bu
harcamalar lizerinden %25-%50 arasinda Ar-Ge indirimi saglanmasi, bu kuruluslar1 Ar-
Ge yapmaya tesvik edecektir.

“Siparis Uzerine Ar-Ge” yapan Ar-Ge Merkezlerine bu projeler nedeniyle saglanan Ar-
Ge indirimi ile personel ticret stopaji ve SGK tesvikleri aynen korunmalidir. Burada talep
edilen, Tiirkiye’deki Ar-Ge merkezlerinde “Siparis Uzerine Ar-Ge” yaptiran
Tiirkiye’deki kuruluslara da bu projeleri nedeniyle ilave olarak harcamalar: iizerinden
%25-%50 arasinda Ar-Ge indirimi imkan1 saglanmasidir. Bu durum miikerrerlik olarak
goriilmemeli, bir anlamda “Ar-Ge Projesi” nin %100 olarak degil de %125 - %150 olarak
tesvik edildigi bir durum olarak goriilmelidir. Talep edilen bir anlamda bunun paylasim

seklidir. Nitekim yabanci iilkelerde %100°i asan tesviklerin uygulandigi gozlenmektedir.

Bu yonde verilecek tesvik, “Ar-Ge Merkezi” veya “Ar-Ge Departmani” olmayan
kuruluslar1 da Ar-Ge yapmaya yonlendirecektir.

Bu tesvik sadece biinye disindaki “Ar-Ge Merkezleri’nde degil, Teknopark’larda
yaptirilan projeler i¢in de diigiiniilebilir.

Bu yondeki tesvik, “Ar-Ge Merkezleri’nin “Siparis Uzerine Ar-Ge” yapmak {izere,
potansiyel miisterilerini ikna etmelerini kolaylastirabilecek, bir¢ok kurulus nezdinde
goniillii bir bilgilendirme, tanitim, analiz (dolasilan kuruluslarda Ar-Ge ihtiyaglarinin
tespiti) ve hareketlilik getirecektir. Ar-Ge Merkezlerinin, saglayacaklari yeni islerle hem
kadro ve ekipmanlarinm giiglendirmeleri, hem de ayr1 sirketlesmelere dogru yonlenmeleri,
bagimsiz Ar-ge Merkezlerinin daha da biiylimeleri miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de bu
konuda uluslararasi bilinirligi olan sirketlerin ortaya ¢ikmasi, amaca etkili oranda katki
saglayacaktir. Diger taraftan bu yondeki hareketlilik, iilkemizde basta fikri haklar hukuku
ve fikri haklarin degerlemesi konular1 olmak tizere ilgili diger konularda da olumlu
gelismeler dogurabilecektir.
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Oneri:

Siparis iizerine Ar-Ge uygulamasi 5746 Sayilt Ar-Ge Kanunun 3’{incii maddesinin birinci
fikrasina ikinci bent olarak asagidaki sekilde eklenebilir: (MAVI yazilar bir sonraki
kisimda Onerdigimiz “6ngoriilen Ar-Ge indirimine iligkin olup, son kisimdaki KIRMIZI
yazilar siparis lizerine Ar-Ge Onerimizdir. Anlam biitiinliiglinii gérmek bakimindan
madde metni asagida tam olarak verilmistir.)

“Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen ve
miiteakip vergilendirme déneminde gergeklestirilmesi ongoriilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarimin tamami ile 500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir énceki
yila gore artisimin yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesine gore kurum kazancimin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yvapulir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olugsmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap
doneminde indirim konusu yapilamayan tutar (ongoriilen Ar-Ge ve yenilik harcamalar
harig), sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda
213 sayili Kanuna gére her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate
alinir. Belli bir hesap doneminde yapilmasi ongoriilen ve onceki hesap donemi kazancina
iliskin olarak indirime konu edilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin ongoriilen tutarin
yiizde onunu gegen bir oranda diigiik olmast halinde, eksik yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamalar: dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 48 inci maddesine gére belirlenen tecil
faizi ile birlikte cezasiz tahsil olunur.

“Ar-Ge Merkezlerinin siparis tizerine Ar-Ge projesi yiiriittiikleri durumda da Ar-Ge
Merkezleri bu projeler icin yaptiklart harcamalarin  tamami iizerinden Ar-Ge
indiriminden ve personel desteklerinden (gelir vergisi stopaj destegi ve SGK destegi)
yararlanir. Siparis tizerine proje yaptiranlar da proje tutart tizerinden %50 oraninda Ar-

’

Ge indiriminden yararlanmirlar.’

Benzer sekilde 5520 sayili KVK’nin 10/1-a maddesi ile 193 sayili GVK’nin 89/1-9
maddesi asagidaki sekilde degistirilebilir: (MAVI yazilar bir sonraki béliimde
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onerdigimiz “ongoriilen Ar-Ge indirimi” ne iliskin olup, son kisimdaki KIRMIZI yazilar
siparis lizerine Ar-Ge Onerimizdir. Madde metni agagida biitiin olarak verilmistir.)

“Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart ve miiteakip vergilendirme
doneminde gergeklestirilmesi ongoriilen arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin %
100", isletmelerinin biinyesi disinda bir Ar-Ge Merkezi’'nde siparis tizerine yaptirdiklart
Ar-Ge projeleri icin yapacaklart harcamalar: tutarinin %50 °si oranminda hesaplanacak
"Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi krymetler
icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu
Ar-Ge indiriminden
vararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli

vapilamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devreder.

belgeler ile ustilleri belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

1.3. “Ongoriilen Ar-Ge Harcamas1” diizenlemesi

Daha 6nce yatirim indirimi istisnasinda uygulandigi gibi gelecek yil yapilmasi planlanan
Ar-Ge harcamalarinin “Onggriilen Ar-Ge Harcamasi” olarak kazangtan indirim olarak
diisiilmesine yonelik bir diizenleme ile vergi finansmaninin daha erken saglanmasi,
boylelikle bu konudaki tesviklerin etkisinin artirilmasi 6nerilmektedir.

Bu diizenlemede, ongoriilen Ar-Ge harcamasi olarak indirilebilecek tutar, matrahin belli
bir yiizdesi ile veya tutar olarak siirlandirilabilir.

Ar-Ge harcamalar tercihe gore KVK veya 5746 sayili Kanuna gore yapildigindan, bu
yondeki diizenlemenin her iki Kanuna da eklenmesi gerekliligi olacaktir.

Oneri:
Madde 6nerimiz agagida her iki Kanuna gore yapilmistir.

5746 Savyili Ar-Ge Kanunun 3’lUncii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilebilir:

“Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalart
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge

7
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projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi igbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen ve
miiteakip vergilendirme doneminde gergeklestirilmesi ongoriilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarmin tamami ile 500 ve tizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir énceki
yila gore artisimin yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesine gore kurum kazancimin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
vapilwr. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
aktiflestivilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olugsmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap
doneminde indirim konusu yapilamayan tutar (ongoriilen Ar-Ge ve yenilik harcamalar
harig), sonraki hesap dénemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda
213 sayuli Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlarak dikkate
alinir. Belli bir hesap doneminde yapilmasi ongoriilen ve onceki hesap dénemi kazancina
iliskin olarak indirime konu edilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin ongoriilen tutarin
yiizde onunu gegen bir oranda diigiik olmast halinde, eksik yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamalar: dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 48 inci maddesine gére belirlenen tecil

’

Benzer sekilde 5520 sayili KVK’nmin 10/1-a maddesi ile 193 sayili GVK’nin 89/1-9
maddesi asagidaki sekilde degistirilebilir:

“Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari ve miiteakip vergilendirme
doneminde gergeklestirilmesi ongoriilen arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin %
100" oraminda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi”.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kryymetler
icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmast nedeniyle ilgili donemde indirim konusu
vapilamayan Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli
belgeler ile ustilleri belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

tutar, sonraki hesap ddénemlerine devreder.

Bu degisiklikler sonrasi Ongoriilen yatirnm indirimi uygulamasindaki tereddiitlerin
yaganmamasi i¢in, 6zellikle ceza uygulamasi ve gegici vergi uygulamasinin bir sirkiiler
veya tebligle diizenlenerek aciklanmasi uygun olacaktir.
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1.4. Ar-Ge ve venilik faalivetlerine iliskin giincel mevzuatta ver almavan cesitli
durumlara vonelik diizenlemelerin yapilmasi

Ar-Ge Merkezi belgesine sahip olan sirketler uygulamada sirket birlesmeleri, kismi
boliinme, nevi degistirme gibi yeniden yapilanmalara gidebilmektedir. Ayrica, Ar-Ge
merkezlerinin miicbir sebepler (yangin, sel, deprem vb.) nedeniyle faaliyetlerine gegici
olarak devam edememesi gibi durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak s6z konusu
durumlara yonelik 5746 sayili Kanun’a iliskin mevzuatta herhangi bir agiklama
bulunmamakta olup,
cekebilmektedir.

sirketler bu gibi durumlar ile karsilastiginda zorluklar

Oneri:

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin giincel mevzuatta yer almayan asagidaki durumlara
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi halinde, Ar-Ge merkezlerinin s6z konusu
durumlara yonelik aksiyon almalar1 daha uygun olacaktir.

» Sirketin Kismi Boliinmesi

» Sirketin Birlesmesi

+ Sirketin Nevi Degistirmesi

» Sirketin Tasfiyesi

* Miicbir sebepler (yangin, sel, deprem vb.)

1.5. Finansman giderleri

Finansman giderleri 5520 sayili Kanun’a iliskin yayimmlanan 1 Seri No.lu KV Genel
Tebligi’nde Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmis ancak 5746 sayili Kanun’un
uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte finansman giderlerine deginilmemistir.
Bilindigi iizere Ar-Ge yatirimlan girisimciler tarafindan gerek 6z kaynaklardan gerekse
de i¢ ve dis kaynaklardan finansman temin edilerek yapilmaktadir. Yatirimlarim 6z
kaynaklar yerine dis finansman temin ederek saglayan girisimciler oldugu
diistintildiiglinde, finansman giderlerinin 5746 sayili Kanun uygulamasinda Ar-Ge
harcamasi olarak dikkate alinmiyor olmasi, 6zellikle gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi destegi vb. avantajlardan yararlanmak i¢in se¢imlik hakkini 5746 sayili Kanun’dan
yana kullanan bir¢ok kurumun aleyhine bir durum teskil etmektedir.

Oneri:

Finansman giderlerinin 5746 sayili Kanun gergevesinde Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degerlendirilmesi, gerek 5520 sayil1 Kanun ile uygulama birliginin saglanmasi gerekse de
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5746 sayil1 Kanun kapsaminda Ar-Ge projelerine saglanan destek unsurlarinin artirilmast
acisindan uygun olacaktir.

1.6. 6518 savili Torba Kanun ile Getirilen Ar-Ge, Yenilik ve Yazihm faaliyetlerine
iliskin diizenlemeler

1.6.1. 6518 sayili Kanun ile, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin artirilmasina yonelik
olarak, Ar-Ge Merkezi kurulabilmesi igin gereken elli tam zamanli Ar-Ge personel
sayisini otuza kadar indirme veya sektorler itibariyla farklilagtirma konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi amaciyla diizenleme yapilmis olup, s6z konusu hususa yonelik
18.06.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla bir isletmenin Ar-Ge
Merkezi kurabilmesi i¢in asgari sartlardan biri olan “Ar-Ge merkezlerinde en az 50 tam
zaman es deger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi” kosulu degistirilerek, sektor farki
olmaksizin, "30 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi” olarak
belirlenmistir.

Oneri:

500 TZE Ar-Ge personeli c¢alisant sartinin  saglanmasit durumunda Ar-Ge
harcamalarindaki artigin bir onceki yila gore yarisinin ikinci kez Ar-Ge indirimine tabi
tutulmas: seklindeki diizenlemedeki 500 TZE sayisinin da yukaridaki diizenlemeye
paralel ve orantili olarak 300 diizeyine ¢ekilmesi dnerilmektedir.

1.6.2. 6518 Sayili Kanun ile, 5520 Sayili KVK’nda yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin diizenlemeleri tamamlayici olarak 3065 Sayili KDVK’nda da
diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme, KDV istisnasini “kismi” olarak degil “tam”
olarak tanimlamasiyla birlikte 6nemli ve olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Oneri:

Bu diizenlemenin sadece 5520 sayili KVK’nin 5/B maddesi kapsamindaki teslim ve
hizmetlerle siirlandirilmamasi, 5746 sayili yerinde Ar-Ge Kanunu ve 4691 Sayili
Teknokent Kanunu kapsamlarindaki Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerine dayali teslim
ve hizmetler i¢in de gegerli kilinmas1 uyumluluk ve tutarlilik yaratacaktir. Ayrica 4691
Sayil1 Teknokent Kanunu kapsamindaki bazi teslim ve hizmetler i¢in KDVK’nin gegici
20. Maddesi kapsaminda uygulanan kismi istisnanin tam istisnaya c¢evrilmesi ve
uygulandigi teslim ve hizmetlerin alaninin genisletilmesi ile iki kanun maddesi arasindaki
tutarsizlik giderilmis olacaktir.
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Sonug olarak 5520 Sayili KVK, 5746 Sayili Yerinde Ar-Ge Kanunu ve 4691 Sayili
Teknokent Kanununda yer alan Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerine iligkin destek ve
tesviklerin birbiriyle uyumlu ve tutarli hale getirilmesi ile farkli kanunlardan
yararlanmay1 tercih eden miikelleflere firsat esitligi saglanacaktir.

1.7. Tiirkive’de Gerceklestirilecek Ulusal ve Uluslararasi Nitelikteki Ar-Ge, Tasarim
ve Yenilik (inovasyon) Etkinliklerine Bagis Destegi Saglanmasi

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerinin vazgecilmez unsuru insandir. Bu faaliyetlerin
artmasi, gelismesi bu isi yapan insanlarin artmasi ve nitelikleri ile dogru orantilidir. Bu
faaliyetler, ihtiyaglarin iyi gozlenmesine, yaratici-yenilik¢i fikirlere, bir anlamda
‘bilinmeyene dogru bir yolculuk’ oldugundan, bu konuda ¢alisan insanlarin da farkli
ozelliklerinin oldugu bilinen bir husustur. Uluslarin bu yondeki uzun vadeli amaglari,
merakla aragtiran, 6zgiir, egitimli beyinlerin yetismesi ile birebir Ortiisiir.

Toplumu, Ar-Ge, tasarim, yenilik (inovasyon) faaliyetleri konularinda bilinglendirmek,
heves olusturmak, bu konuda yetenekli olanlarin ortaya ¢ikmasimi saglamak, onlar
desteklemek, imkanlar sunmak, konuya her daim katki saglayacak bir ¢abadir. Bu
sekilde mevcut kadrolarin yetkinligi artarken, bunlarin yaninda yeni yetkin kadrolarin
olusmasi da saglanmis olacaktir. Bu konuda iilkenin her bir yerinde yaygin ve etkin bir
sekilde yapilacak seminerler, egitimler, toplantilar, fuarlar, yarismalar vb. etkinliklerle
(organizasyonlarla) toplum nezdinde bilgilendirme, tanitim, ilgi, merak, goriiniirliik,
takdir saglanacak, yetenekli insan giiciiniin (¢ocuk, geng, yetiskin) bu alana yonelmeleri
desteklenmis olacaktir. Gelecegimiz yoniinden asil onemlisi, anne babalarin, ¢evrenin,
devletin bu konuda egilim gosteren yetenekli c¢ocuklari fark ederek, onlara bu
yeteneklerini gelistirmeleri ve bu alana yonelmeleri konusunda imkan saglayacak
olmasidir. Bu faaliyetlerin, Tiirkiye’nin muhtelif sehirlerinde ulusal ve uluslararasi
niteliklerde, 3-6 aylik, yillik, iki yillik vd. donemlere oturmus yetkin ve adindan soz
ettiren organizasyonlar haline gelmesi tilkemiz i¢in de ¢ok 6nemli bir kazanim olacaktir.

Bu tip organizasyonlarin topluma ticretsiz sunulmasi, katilanlara bilgilendirme, tesvik
amagli dokiimanlar-malzemeler saglamasi, egitimler vb. nitelikli faaliyetleri icermesi,
beklenen amaca hizmet etmesi bakimindan c¢ok Onemlidir. Bu yoniiyle bu tip
organizasyonlarin ticari nitelikte olmalar1 imkansizdir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin ancak
devlet kurumlari, vakiflar, dernekler, bu konuya goniil vermis diger Orgiitlenmis
olusumlar ve platformlar tarafindan gergeklestirilmeleri beklenir. Sinirli sayida olsa da
mevcut durum zaten bu yondedir.

Ancak bu kuruluslara kaynak saglanmadigi takdirde bu organizasyonlarin artmayacagi,
giiclenemeyecegi, beklenen amaca hizmet edecek niteliklere kavusamayacagi da acgiktir.
Bu faaliyetleri miinhasiran devletin finanse etmesi de beklenemez. Bu noktada, hali
hazirda KVK’nin 10/1-d maddesiyle kiiltiir, sanat alaninda yapilan faaliyetlere destek
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saglamak amach getirilen diizenleme benzeri bir diizenlemeyle bu faaliyetleri
gerceklestirecek kuruluglara da kaynak saglanabilir. Konunun 6nemi ve acilligi dikkate
alindiginda bu destek, ilerde tekrar degerlendirilmek iizere, bir miktar da olsa pozitif
yonde farklilastirilabilir. Bu sekilde hem bu organizasyonlara ciddi ivme kazandirilmig
olacak hem de devletin bu yondeki iradesi ¢cok gii¢lii sekilde vurgulanmis olacaktir.

Oneri:

Asagidaki Kanun madde onerisi, Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin 1
inci fikra (a) bendine ayr1 bir alt bent veya (d) bendine eklenecek bir alt bent veya ayr1 bir
“1” bendi olarak gelir vergisi miikelleflerini de kapsayacak sekilde diizenlenebilir.

“Kamu kurumlar, iiniversiteler, bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Ar-Ge, tasarim ve yenilik (inovasyon) alaninda
orgiitlenmis olusumlar tarafindan gergeklestirilen veya Sanayi Teknoloji Bakanligi ile
birlikte ilgili bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun goriilen, Ar-Ge, tasarim ve yenilik
(inovasyon) faaliyetleri konusunda Tiirkiye'de gerceklestirilecek ulusal ve uluslararasi
seminerler, toplantilar, fuarlar, egitimler, yarismalar ve benzeri faaliyetlere iliskin
harcamalar ile makbuz karsiligi yapilacak bagis ve yardimlarin %100’ kurum
kazancindan indirilir.

Yapilan harcama, bagis ve yardimlar, ayrica Ar-Ge harcamas: olarak kabul edilir ve
beyanname iizerinden beyan edilen kurum kazancinda %5 olarak indirime tabi tutulur.

Bu etkinliklere katilan, gérev alan Ar-Ge personelinin bu faaliyetlerde gegen siireleri

ilgili mevzuatlar: kapsaminda Ar-Ge faaliyeti sayilir.”

1.8. Vakiflara Ait iktisadi Isletmelerin Ar-Ge Faaliyetlerinin Ar-Ge Desteklerinden
Yararlandirilmamasi

2004 yilinda vyiriirliige giren 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanunun 2 nci maddesinin (g) bendi, “Kamu kurum ve
kuruluglarimin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara édenek, yardim
veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.” hiikkmiinii icermektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigii, Ekonomi Bakanliginin vakiflardan bagimsiz mali tablolar
olan iktisadi isletmelerinin ekonomik tesviklerden yararlanabilecegi yoniindeki olumlu
goriislerine ragmen, 5072 Sayili Kanunun Uygulanmasma iliskin 2004/23 sayili ve
10/11/2004 tarihli Genelge’de; “Bu Kanunun Sosyal Yardimlagsma Ve Danigsma Vakiflari
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ile Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi disindaki “Tiirk Medeni Kanununa
gore kurulan titm vakiflar: ve bu vakif tiizel kisilikleri icerisinde yer alan vakif iktisadi
isletmelerini kapsadigr” belirtilmistir.

Baz1 dernek, sandik veya vakiflarin kamusal bir alan1 veya kamu kurumlarinin hizmet
konularim1 ya da adlarini kullanarak kendisine menfaat temin etmelerinin veya bunlara
kamudan kaynak transferi yapilmasinin Oniine ge¢mek amaciyla yapilan bir yasal
diizenleme, Oncelikle boyle bir amag¢ giitmeyen tiim vergiden muaf vakiflara da samil
kilinmisg olmaktadir.

Oysa madde metninin dikkatli okunmasiyla, bu diizenlemenin sadece “Kamu kurum ve
kuruluglarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler
ve vakiflara” yonelik oldugu goriilebilecektir.

Daha da 6nemlisi; bu vakiflarin piyasa kosullar1 altinda ve iktisadi rekabet kurallarina
gore faaliyette bulunan ve zaten bu nedenle de diger ticaret sirketleri gibi vergi miikellefi
yapilan iktisadi isletmelerinin, ayn1 durumdaki tim isletmeler i¢in esit uygulanmasi
gereken iktisadi tesviklerden yararlanamayacagi yorumlarinin yapilmasi, rekabeti bozan
bir yorum olmakla kalmayip, her biri tutarli ve makul bir sosyal ve iktisadi gayeyi
gergeklestirme amaci tagiyan bu iktisadi tesviklerden beklenen makro 6lcekli faydalarin
da etkinligini azaltmaktadir. Nitekim, anilan bu durum vakiflara ait iktisadi isletmelerin
Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasini da 6nlemekte, hatta caydirmaktadir.

Oneri:

5702 Sayil1 Yasa ve tali mevzuatin vakiflara yapilacak kaynak aktarimlar1 ve yardimlarla
ilgili hiikiimlerinin genis yorumlanmasinin tesviklerle yakalanmak istenen gaye ile
uyusmamasi nedeniyle Kiiltiir Bakanligi kendi mevzuatinda bu sorunu asmak i¢in, 4848
sayili Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin (b) bendinde bu yasagin kapsamini sadece “Yerel yonetimler, kamu kurum
ve kuruluglar: tarafindan kurulan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan
dernekler ve ayni amaclarla Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar” ile
sinirlayan agik bir hiikiim eklemistir.

Bu tedvin tarzi, ayn1 zamanda 5702 sayili Kanunun da dogru yorumuna isaret etmektedir.
Bir diger ifadeyle, 5072 sayili Kanun kapsamina girecek vakiflarin, derneklerde oldugu
gibi, sadece “Kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini

desteklemek iizere kurulan vakiflara yonelik oldugunun” agikliga kavusturulmasi, bu
sorunu ¢ozecektir.
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Sorunun 5072 sayili Kanunun dogru olarak yorumlanmasi yoluyla asilmasi miimkiin
olamayacak ve bir Kanun degisikligi gerekli olacaksa, bu durumda, 5072 Sayili Kanunun
2 nci maddesinin (g) bendinin asagidaki gibi redakte edilerek, anlam kargasasinin
giderilmesi ve kapsama agiklik verilmesi saglanabilir:

“0) Kamu kurum ve kuruluglarimin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek
tizere kurulan derneklere ve aymi amaglarla Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan
vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.”

1.9. Ar-Ge vergi indirimi uygulamasinin, vergi oncesi raporlamavya etki edecek
sekilde diizenlenmesi

Uluslararasi sirketlerde Ar-Ge projesinin hangi iilkede yapilacagina karar verilirken ilgili
iilkede var olan Ar-Ge istisna hiikiimleri 6n plana ¢ikmakta, {ilkeler arasindaki birim
maliyetler sirketlerdeki iiriin grup raporlamalari dikkate alinarak karsilastirilmaktadir.
Uluslararasi raporlama standartlarina gore bu karsilastirma vergi dncesi rakamlar dikkate
alinarak yapilmaktadir. Bu anlamda Ar-Ge calisanlari i¢in saglanan, gelir vergisi istisnast
ve sosyal sigorta prim destegi birim maliyetleri diisiirerek rekabet giiclimiizii
artirmaktadir. Ar-Ge vergi indirimi ise vergi Oncesi bir etki saglamadigi i¢in birim
maliyet karsilastirmasinda dikkate alinamamaktadir.

Oneri:

Diger iilke ornekleri de dikkate alinarak, mevcut uygulamada saglanan vergi indirimi
desteginin vergi Oncesi raporlamaya etki edecek sekilde nakit olarak verilerek
Tiirkiye’deki sirketlerin rekabet etme giiclinlin artiritlmasi 6nerilmektedir. TEYDEP den
alman destekler bu uygulamaya 6rnek olarak gosterilebilir.

2. AR-GE  FAALIYETLERINE ILISKIN KAMU DESTEKLERININ
UYGULANABILIRLIGi KONUSUNDAKiI TEKNiK SORUNLAR VE
ONERILER:

2.1. Muhtasar bevanname ekinde verilen iicret gelir vergisi terkinine iliskin
bildirimde iicret gizliligi ilkesinin dikkate alinmasi

5746 Sayil1 Kanun kapsaminda terkin edilen ticret gelir vergilerine iliskin hesaplamanin,
Ar-Ge kapsaminda calisan doktorali ve diger personelin her biri i¢in ayr1 ayr1 yapilarak
"Ar-Ge Kapsaminda Gelir Vergisi Stopaji Tesvikine Iliskin Bildirim" tablosunda
gosterilmesi ve bu bildirimin elektronik ortamda muhtasar beyanname ekinde ilgili Vergi
Dairesine verilmesi beklenmektedir. Calisma ortamimin refahi ve verimliligi agisindan
ticret gizliligi ilkesine uyulmasinin 6nemi yadsinamamaktadir. Bildirimin kisi bazl
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yapilmasi sonucu ise bu ilkeye aykiri davranilmis olunmakta ya da bu ilkeye aykiri
davranilmamasi adina tesvik uygulanamaz hale gelmektedir.

Oneri:

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki Yasa Tasarisi’nda, Kisisel Veri; “Kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlamda calisanin iicret bilgisinin de kisisel veri olarak kabul edilecegi siiphesizdir.
Muhtasar beyanname ekindeki s6z konusu bildirimin, ticret gizliligi ilkesine aykirilik
teskil etmeyecek sekilde ve anilan yasa tasarisi ile uyum saglanmak suretiyle
gergeklestirilebilmesi amaciyla asagidaki oneriler veya ayn1 korumayi saglayacak benzer
Oneriler degerlendirilebilir:

- Bildirimin kisi bazli yapilmas1 yerine doktoralilar ve digerleri igin iki ayr1 grupta toplam
olarak yapilmasi,

- Bildirimde T.C. Kimlik No’larin ilk 3 hanesinin ve ise giris tarihinin giin-ay kisminin
yildizl1 olarak gosterilmesi. Vergi dairesinden detay bilgi talep edildiginde, dogrudan
ilgili kisilerce yanitlanmasi,

- Bildirimin, beyanname ekinden kaldirilarak, miikelleflere internet vergi dairesi
sifresinden ayr1 verilecek ikinci bir sifre ile yine internet {izerinden yapilmasi,

- Listenin beyanname eki olarak goriinmesini saglayan txt dosyasi yerine -detaylari
sadece dosyayr hazirlayan ve vergi dairesince goriilebilecek- sifreli/algoritmali bir
dosyanin e-beyanname ekranindan yiiklenmesi ve listedeki gizli bilgilerin beyanname
ekinde yildizli olarak goriilmesi,

- Bildirimin beyanname ekinden kaldirilarak, kisi bazli bildirim listelerinin kagit ya da
CD ortaminda kapali zarfta dogrudan vergi dairesine iletilmesi.

2.2. 5746 Savili Arastirma ve Gelistirme Faalivetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun Kapsaminin Ar-Ge Projelerine Yonelik Olarak Genisletilmesi

Bilindigi gibi, kamu kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar- Ge ve yenilik
projeleri, 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki destek ve tesviklerden yararlandirilmaktadir.

Sirketlerin fon destegi almaksizin gergeklestirdikleri ve TUBITAK tarafindan
yuriitilmeyen Ar- Ge ve yenilik projeleri de 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
diizenlemelerinde oldugu gibi yine TUBITAK ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan
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konuda uzmanlasmis kuruluslarca Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporu ile onaylanmak
sarttyla 5746 Sayili Kanun kapsamina alinabilir.

19.06.2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 ile, uluslararasi
rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli
yatirinmlarin 6zendirilmesine ve arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.

Oneri:

Fon destegi almayan ve TUBITAK tarafindan yiiriitilmeyen Ar- Ge ve yenilik
projelerinin de 5746 sayili Kanun kapsamina alinmast ile; séz konusu Kararda oncelikli
yatirtrm konular1 (Md. 17) arasinda bahsi gecen biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglar1 ve
kan tirlinleri iiretim sektorlerindekiler basta olmak {izere, otuz tam zaman esdeger Ar-ge
personelinden daha az sayida personel ile ve tamamen kurulug kaynaklariyla
gerceklestirilen, konusunda uzman kurumlarca miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji
arayisina yonelik Ar-Ge faaliyeti mahiyetinde oldugu kanaatine varilan Ar- Ge ve yenilik
projelerinin de 5746 Sayili Kanun kapsamindaki tesviklerden yararlanabilmesi miimkiin
olacaktir. Kanunda diizenlenen destek ve tesviklerin kapsaminin bu yonde genisletilmesi,
Ar-Ge faaliyetlerinin sayisinin ve hacminin artmasina katkida bulunacaktir.

2.3. Gelir vergisi istisnasina esas calisma saatinin ayhk olarak dikkate alinmasi

5746 sayili Kanun’da dogrudan baglayici bir hiikiim olmamasina karsilik, Is Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri nedeniyle haftalik 45 saat ¢aligma siiresinin giinlilk 8 saat olarak
yorumlanmasi sonucunda buna bagli olarak farkli giinlerdeki farkli ¢aligma siirelerinin
hesaplanmasiyla ilgili sorunlar dogmaktadir. Ornegin Ar-Ge merkezinde TZE Ar-Ge
personeli sayis1 hesaplamasinda bir calisan {ist iiste iki ¢caligma giiniinde birinci giinde 6,
ikinci giinde 10 saat calismas1 durumunda, toplam ¢alisma siiresi toplam 16 saat olmasina
ragmen, Ar-Ge calisma zamaninda ikinci giinde yaptig1 2 saatlik fazla ¢aligma dikkate
alimmamakta ve fiili caligma saati 14 saat (6 + 8) olarak dikkate alinmaktadir.

01.04.2014 tarihinde yiirlrliige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nde “istisna kapsamindaki c¢alisma siirelerinin hesabinda haftada 45 saatin
tizerindeki ve ek calisma siireleri bu hesaplamada dikkate alinmaz.” agiklamasi yer
almakta olup, bu aciklama kapsaminda teknoloji gelistirme bdlgelerinde ¢alisan Ar-Ge ve
destek personelinin {icretlerine uygulanan gelir vergisi istinas1 hesaplamalarinda haftada
45 saatin iizerindeki ve ek ¢alisma stireleri bu hesaplamada dikkate alinmamaktadir.
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Oneri:

Tam zaman esdeger hesaplamasina esas olarak giinliik ¢alisma saatinin degil Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nde agiklandigr gibi haftalik veya aylik
calisma saatinin dikkate alinmasi, ¢alisma saatleri esnek olan Ar-Ge faaliyetlerinin
(6zellikle yazilim sirketlerinde calisan Ar-Ge ve destek personeli tarafindan yliriitiilen
Ar-Ge faaliyetlerinin) dogasina daha uygun olacaktir.

Ar-Ge projelerinin dogas1 geregi, yaraticiligi ve verimliligi arttiracak, proje esasli esnek
caligma saatleri uygulamasi dikkate alinmalidir. Mevcut sistemde giinliik sabit ¢aligma
saatleri prensibi, inovasyon giicli yiiksek projelerin yiiriitiillebilmesi ve Ar-Ge insan
kaynaginin en verimli bigimde kullanilabilmesi 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
Inovasyon giicii yiiksek diinya kuruluslariin tamaminda yiiriitiilen projelerde gérev alan
aragtirma ve destek personelinin c¢alisma bi¢ciminin esnek ¢alisma saatleri ve glinleri
dogrultusunda diizenlendigi gozardi edilmemelidir. C6ziim Onerisinde belirtilen esnek
caligma saatlerinin, esnek c¢alisma saatleri ve giinleri olarak diizenlenmesi ve aylik toplam
caligma siiresinin esas alinmasi1 Ar-Ge projeleri i¢in en uygun yol olacaktir.

2.4. “Disaridan saglanan fayda ve hizmet harcamalari”na iliskin getirilen %20’lik
sinirlamanin hesaplanmasi

Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama Ve Denetim
Yonetmeligi’nde, Ar-Ge merkezleri bilinyesinde vyiiriitiilen projeler cergevesinde
gerceklestirilen disaridan saglanan fayda ve hizmet mahiyetindeki harcamalara iligkin
“Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle
ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki
veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan
odemelerle, bu mahiyetteki diger odemelerdir. Bu sekilde alinan danigmanlik hizmeti ve
diger hizmet alimlarina iliskin harcamalar Ar-Ge ve yenilik harcamasi kapsaminda
gerceklestirilen toplam harcama tutarimin %20’sini gegemez.” ifadesi yer almaktadir.
Ilgili Yonetmelikte s6z konusu %20°’lik sinirin hesaplanmasinda donemsel olarak hangi
zaman araliklarimin dikkate alinmasi gerektigine iligkin bir aciklamaya yer verilmemis,
s0z konusu husus yoruma agik birakilmistir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri arastirma hizmeti aliminda istisnadan yararlanma oram
acisindan yurt i¢i Ar-Ge kuruluslar1 veya Ar-Ge Merkezleri ile yurt disindaki merkezler
arasinda bir ayirim goézetmemektedir. Bu uygulama Ar-Ge Merkezlerinin birbirleriyle
isbirligi yapmas1 konusunda 6zendirici olmamaktadir.
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Oneri:

Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda gerceklestirilen disaridan saglanan fayda ve
hizmet mahiyetindeki harcamalarin ve s6z konusu harcamalarin proje bazinda mi
donemsel olarak mu (ilgili takvim yilinda gerceklestirilen harcamalar), yoksa kiimiilatif
olarak m1 (proje baslangig-bitis tarihleri esas alinmak suretiyle) hesaplanmasi gerektigi
konusunda Ar-Ge mevzuatinda diizenlemelere gidilmelidir.

Mevzuatin yurt i¢i danigsmanlik ve hizmet alimlarinda 6zellikle yurt igi Ar-Ge Merkezleri
ile igbirligi yapilmasin1 6zendirecek sekilde gdzden gegirilmesi yararli olacaktir. Halen
%20 olan bu oranin yurt i¢i Ar-Ge danigsmanlik ve hizmet alimlari i¢in 6rnegin %50'ye;
Ar-Ge Merkezi kuruluslarindan hizmet alimi i¢in de %100'e ¢ikartilmasi Onerilebilir.
Yurt iginde 5746 sayili kanun kapsaminda desteklenen Ar-Ge merkezlerinden alinan Ar-
Ge hizmetlerinin de %100 olarak desteklenmesi tesvik edici olacaktir.

2.5. Ar-Ge indirimine iliskin harcama belgelerinin onaylanmasi

Ar-Ge indiriminden yararlanacak Ar-Ge merkezlerinin, Ar-Ge merkezi biinyesinde
gerceklestirilen harcama kalemlerine iliskin belgelere, ilgili donemin Yeminli Mali
Miisavirlik Tasdik Raporlarmin ekinde yer vermesi ve s6z konusu belgelerin ilgili
Yonetmelik kapsaminda yapilan agiklamalar gercevesinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na onaylatilmas:1 gerekmektedir. Ancak gilincel mevzuatta ve uygulamalarda
onay mekanizmasi ile ilgili Ar-Ge merkezlerinin izledigi standart bir prosediir
bulunmamaktadir.

Oneri:

Onay mekanizmasina iliskin siirece dair Ar-Ge merkezleri biinyesindeki tereddiitlerin
giderilmesi i¢in Bakanlik nezdinde yapilacak agiklamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Onay
mekanizmasi ile ilgili Ar-Ge merkezlerinin izleyecegi standart bir prosediir olusturulmasi
Ar-Ge merkezleri nezdinde 6nem arz etmektedir.

2.6. Ar-Ge amaci ile alinan ekipmanlarin fiziken Ar-Ge merkezi sinirlari icerisinde
olma ve Ar-Ge faalivetleri icin kullanmilan ilk madde ve malzemelerin Ar-Ge
merkezinde kullanilma zorunlulugu

Ar-Ge amaci ile alinan ekipmanin, fiziken Ar-Ge merkezi sinirlari igerisinde olmasi
geregi giiniimiiz gergekleri ile tam ortiismemektedir. Ozellikle uzaktan kullanim
teknolojilerine istinaden, sahada uygulamalarin yapilmasi, test ve liretim asamalarinda,
tniversiteler ile igbirligi gerektiginde, arastirmaci merkezden ayrildiginda hak kaybi
yasanmaktadir. Uretim sahasinda konumlandirilan makine tesisat ve cihazlarm zaman
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zaman Ar-Ge faaliyeti sonlanmadan oOnce pilot iiretim, test ve deneme amaclh
kullanilmas1 gerekebilmektedir. Ayrica Ar-Ge amaciyla alinan bir¢ok yazilim Ar-Ge
merkezi disindaki sunucularda tutulamakta olup, bu sunucularin da kullanilma
zorunlulugu ile karst karsiya kalinmaktadir. Ayrica isletme faaliyetleri dikkate
alindiginda Ar-Ge merkezi disinda konumlandirilan s6z konusu makine tesisat ve
cihazlarda Ar-Ge projeleri kapsaminda kullanilan ilk madde malzeme kullanimi da s6z
konusudur. Giincel mevzuat ¢er¢evesinde gerek Ar-Ge merkezi disinda konumlandirilan
Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilan makine tesisat ve cihazlarin amortisman gideri gerekse
kullanilan ilk madde ve malzeme giderleri Ar-Ge indirimi kapsaminda dikkate
alinamamaktadir. S6z konusu Ornekler ile yapilan agiklama bir¢ok sektorde farkli
acilardan gecerliligini korumaktadir.

Oneri:

Ar-Ge merkezi bilinyesinde yiiriitiilen Ar-Ge ve projeleri kapsamindaki ¢alismalar, ilgili
diger kurum ve kuruluslarda yapilan ¢alismalar, egitim, arastirma ve fuar katilimlari, saha
testleri ve uygulamalarinin biitiiniinii kapsamalidir. Dolayisiyla projelerin daha yaratici ve
inovatif sonuclar verebilmesi i¢in projelere bu genis bakis agisi ile yaklagilmali, ekipman
kullanim1 konusunda Ar-Ge Merkezi sinirlar1 i¢inde ve disinda konumlanan ekipmanlara
ait amortisman giderlerinin ve bu ekipmanlarda kullanilan ilk madde ve malzemelerin
destek ve tesviklere konu edilmesi yoniinde revizyonlara gidilmelidir.

Bu tiir hususlar sektor temsilcileri ile beraber ele alinarak gerekli iyilestirmelerin kisa
siirede yapilabilmesi i¢in farkli platformlarda birlikte ¢alisilabilmeli ve bu kapsamda sz
konusu harcamalarin Ar-Ge indirimine dahil edilmesine yonelik revizyonlara
gidilmelidir.

2.7. Ar-Ge merkezi vilhik faalivet raporu doénemleri ve bu raporlarin sisteme
yiiklenilmesinde yasanan sikintilarin giderilmesi

Ar-Ge merkezi yillik faaliyet raporlarinin her yil, belgenin verildigi takvim ayin1 izleyen
ay icinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na gonderilmesi gerekmektedir. Ancak
Ar-Ge merkezi yillik faaliyet donemleri, sirketlerin genel kabul gérmiis mali hesap
donemi olan takvim yili ile uyumlu olmamaktadir. Ayrica, yabanci sermayeli firmalarin
Maliye Bakanligi'nin iznine tabi olarak 6zel mali donemleri de olabilmektedir. Faaliyet
raporlarindaki finansal bilgilerin temininde bu anlamda gii¢liikler yasanmaktadir.

Buna ilaveten Ar-Ge merkezi yillik faaliyet raporlarinin sisteme yiiklenmesi esnasinda

yasanilan sikintilarin giderilmesi de yerinde bir uygulama olacaktir. Ornek vermek
gerekirse, internet lizerinden sisteme girisi yapilan faaliyet raporunun, adim adim internet
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yoluyla diizenlenmesi, sistemin de yavas c¢alismasi sebebiyle vakit kaybina neden
olmaktadir.

Ayrica, sistem tarafindan istenen proje bilgileri, personel bilgileri, 6dil, tesvikler, egitim,
sempozyumlar, projelerde kullanilan kaynaklar, satin alinan cihaz ve ekipmanlar vb.
verilerin mevcut durumda sisteme tek tek yiiklenmesi gerekmektedir. Bu durum hatali
veri girisi tehlikesi arz etmekle beraber ¢ok fazla zaman almakta ve sirketler i¢in 6nemli
boyutta bir is ylikii olusturmaktadir.

Bununla birlikte, portal {izerine girilen verilerle ilgili herhangi bir format degisikligi
yapilamamakta, aciklayict sekil ve tablo eklenememektedir. Bu durum denetim
hakemlerine ve komisyon iiyelerine gonderilen faaliyet raporlarinin kolay okunabilir
olmasini engellemektedir.

Diger taraftan, Sisteme giren bilgilerin Ar-Ge merkezleri ve ¢alisanlari ile ilgili gizlilik
iceren bilgiler olmasi ve siber ortamda giivenlik sorununun olabilme ihtimalinin
bulunmasi sebebiyle Ar-Ge ve yenilik projeleriyle ilgili detayli bilgiler, personel TC
no’lari, personel 6zgegmisleri gibi verilerin sisteme giriliyor olmasi risk olugturmaktadir.

Oneri:

Ar-Ge merkezi yillik faaliyet rapor donemlerinin bir takvim yilin1 igerecek sekilde veya
sirketlerin 6zel hesap donemleri ile uyumlu hale getirilecek sekilde belirlenmesi 6nem arz
etmektedir.

Sisteme girisi yapilan faaliyet raporunun, adim adim internet yoluyla diizenlenmesi
yerine faaliyet raporunun diizenlenmesine iligkin bir program yapilarak, kullanicilarin
bilgisayarina bu sistemin yiiklenmesi ve internete bagimli olmadan faaliyet raporunun
diizenlenmesi, sadece raporun bitiminde sisteme yliklenmesi yerinde bir uygulama
olacaktir.

Ayrica, rapor i¢inde farkli verilere iligkin istenen tablolarin ticari ofis programlarinda
(Excel vs) tutulmakta olan verilerin hizlica aktarimini saglayacak uyumlulukta
diizenlenmesi bu sorunun asilmasina yardimci olacaktir.

Ilerleyen siireglerde de yapilacak degisiklikler, giincelleme olarak bu program iizerinden
yapilarak sisteme yiiklenilebilir. Ayrica, s6z konusu programin igeriginin tasarlanmasi
asamasinda Ar-Ge merkezleri yetkilileri ile konuya iliskin toplantilar diizenlenmesi ve bu
dogrultuda kullanicilarin yonlendirmeleri ile olusturulacak bir sistem gelistirilmesi en
saglikli yol olarak onerilmektedir.
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2.8. Genel qiderlerin uyqulamadaki problemler nedeniyle Ar-Ge harcamasi
kapsamina alinamamasi

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi'nin 7/1-¢ maddesinde, Ar-Ge ve vyenilik harcamalari kapsaminda
degerlendirilebilecek genel giderler hakkinda su ifade bulunmaktadir: “Bu giderlerin Ar-
Ge ve yenilik harcamasi olarak degerlendirilebilmesi icin Ar-Ge merkezinde fiilen
kullanmildigimin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cegsitli kistaslara gore genel
isletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez”.

Mevcut Ar-Ge merkezleri genellikle firmalarin konumlandigi binalarin igerisinde
yapilandirilmaktadir. Bu nedenle, Ar-Ge merkezlerine iliskin genel gider mahiyetindeki
harcamalarin, firmalarin s6z konusu yerleskelerindeki toplam genel gider mahiyetindeki
harcamalarindan ayristirilmasi pratikte miimkiin olmamakta, bu nedenle firmalar siklikla
ilgili harcamalarin1 5746 sayili Kanun’da yer alan destek ve tesviklerin kapsamina dahil
edebilme haklarindan feragat etmektedirler.

Buna ilaveten, yukarida bahsi gegen maddede “miinhasiran Ar-Ge merkezleri” ifadesi yer
almaktadir. Bu nedenle, 5746 Sayili Kanun kapsamindaki genel giderlerin Ar-Ge
indiriminin hesaplanmasi esnasinda sadece Ar-Ge merkezleri i¢in gecerli olacagi
yoniinde yorumlar mevcut bulunmaktadir.

5746 Sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanmayr tercih etmis sirketler, Ar-Ge
faaliyetlerine iliskin olarak proje asamasindan sonu¢ asamasina kadar bir¢ok harcama
yapmakta olup; bu harcamalari, sadece Ar-Ge merkezinde yapilmamis olmasi
gerekcesiyle Ar-Ge harcamasi olarak saymamak Kanun’un amaciyla bagdasmamaktadir.
Nitekim, Kanun’un 6ncelikli amaci yalnizca Ar-Ge merkezi kurulmasimi tesvik etmek
degil, sirketlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti yapmasini tesvik etmektir.

Oneri:

Genel giderlerin hesaplanmasi hususunda Bakanlik, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
destegini alarak pratikte uygulanabilir standart yontemler/kistaslar gelistirebilir. Firma
tipi, bina tipi ve Ar-Ge personel sayisinin firma toplam personel sayisina orani gibi gesitli
parametreler kullanilarak yaklasik degerlerin iiretilmesine ve bu yolla genel giderlerin
hesaplanip destek ve tesviklerden faydalanilmasina miisaade edebilir.

Ayrica s6z konusu yonetmelikte “Ar-Ge merkezi” ifadesi yerine “bu kanun kapsamindaki
Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda” ifadesinin yer almasiyla yorum farkliliklarinin 6niine

gecilebilir.
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2.9. Ar-Ge ve venilik faalivetlerini takip edebilmek amaciyla verilerin farkh
formatlarda talep edilmesi

Ar-Ge merkezleri biinyesinde yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalar1 yillik faaliyet raporlarinda faaliyet yili bazinda
istenmekte olup, ara donemlerde Bakanlik¢a istenen 6zet dokiimanlarda ise s6z konusu
harcamalarin dokiimii takvim yili bazinda talep edilmektedir. Kurumlar vergisi
beyannamesinin vergi dairelerine teslim donemi her takvim yilinin 4. ay1 oldugu da goz
Online alinirsa, bu ve benzeri eszamanli olmayan raporlama donemleri sirketler i¢in
karigiklik yaratmakta, kimi zaman geriye doniik diizeltmeler gerektirmektedir. Benzer
sekilde talep edilen harcama verilerinde terminoloji karisiklig1 yasanmaktadir.

Oneri:

Bakanligin talep ettigi raporlamalarda tek bir format belirlemesi, 6zellikle yukarida
belirtilen problemlerin ¢6ziimii agisindan 6nem arz etmektedir. Raporlama ve denetim
siireglerinde, belirli performans kriterlerinin, ilgili verilerin Bakanligin veri tabaninda
toplanmasi ve yillara gore yine ayni sistemden karsilastirilmasi saglandigi takdirde daha
hizli ve kolay ilerleyen siire¢ler olmalart miimkiindiir ve bunlarin takip edilmesi de
kolaylasacaktir.

2.10. Damaga vergisi istisnasi

5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmayacagi hiikiim altina alimmistir. Damga vergisi
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak
istisnaya konu edilecek islemleri belirten ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan verilmesi gereken onayl listenin, islem esnasinda noter, resmi daireler, diger
kamu kurum ve kuruluslar1 gibi islem yapan kurum ve kuruluslara ibraz edilmesinin
yeterli oldugu, islem yapan kurum ve kuruluslarca baska belge aranmayacagi

belirtilmistir. Uygulamada Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi onayli liste
diizenlememektedir.
Oneri:

Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan onayli listenin (onayli listeden kasit farkli anlagilmaya miisaittir; istisna
tutulacak kagitlar1 konu itibariyle siralayan genel bir liste mi, yoksa diizenlenecek
kagitlar1 birebir taraflar itibariyle gosteren liste mi kastedilmektedir?) diizenlenmesine
yonelik Bakanlik nezdinde galismalarin baslatilabilir ya da Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
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diizenlenen kagitlarda damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge merkezi
belgesinin yeterli olduguna iliskin mevzuatta diizenlemelere gidilebilir.

2.11. Kira giderleri ve Ozel Malivet Amortismanlari

Kira giderleri 5520 sayili Kanun’a iligskin yayimlanan 1 Seri No.lu KV Genel Tebligi’nde
“genel giderler” tanimi igerisinde yer almis ve Ar-Ge harcamasi unsurlarindan biri olarak
sayllmistir. 5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte ise kira
giderlerinin  Ar-Ge harcamasi olup olmadigina iliskin agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Oneri:

5746 sayili Kanun’un Yonetmeligi’nde Ar-Ge faaliyetlerine iligkin kira giderleri acikca
belirtilmis olmasa da yonetmelikteki “bu merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamliligini
saglamak i¢in yapilan giderler” ifadesinden hareketle, kira giderlerinin ve bunun bir
devami olarak 6zel maliyet amortismanlarinin da Ar-Ge harcamalar1 kapsaminda yer
alabilecegini diisiinmekteyiz. Gelir idaresi’nin 5746 sayili Kanun kapsaminda kira
giderlerinin de Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde agik bir
diizenlemeye gitmesi yukarida bahsettigimiz olast yorum farkliliklarinin  Oniine
gecebilecektir.

2.12. Proje bazinda nakit destek saglayan kurumlardan alinan hibe destekler

5746 sayili Kanun’a iliskin Yo6netmeligin 24. Maddesinde agiklamalar kapsaminda proje
bazinda nakit destek saglayan kurumlardan alinan hibe seklindeki parasal desteklerin Ar-
Ge indirimine konu edilen Ar-Ge harcamalarindan tenzil edilmesi gerekmektedir. Ancak
s0z konusu hibe desteklerin hangi donemin Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 kapsaminda
hesaplanan Ar-Ge indirimi tutarindan tenzil edilecegine dair s6z konusu Kanun’a iligskin
mevzuatta bir aciklama bulunmamakta olup, s6z konusu hususa iliskin sirketler nezdinde
farkli uygulamalar mevcuttur.

Oneri:

5746 sayili Kanun’a iligkin alt mevzuatta konuya iliskin pratik diizenlemelerin yapilmasi
yararl olacaktir. (Ornegin hibe destegin, firmanm banka hesabma yatirildigi déneme
iliskin hesaplanan Ar-Ge indirimi tutarindan tenzil edilmesi diizenlenebilir. Hibe destegin
firmanin banka hesabina yatirildigi donemde firmanin yeterli Ar-Ge indiriminin
olmamasi durumunda, matrah farkinin hibenin nakden tahsil edildigi yilin Kurumlar
Vergisi beyannamesinde ilave olarak dikkate alinmasina iligkin diizenleme yapilabilir ya
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da onceki yillarin beyannamelerinde yer alan Ar-Ge indirimi tutarina iligkin i¢in herhangi
bir vergi zammina katlanmaksizin diizeltme verilmesine imkan verilebilir.)

2.13. Tammmlara iliskin Hususlar

5746 Sayili Kanun, Madde 4, Tanimlar boliimiinde kismi zamanli calisan Ar-Ge
personeli i¢in baglayict hiikiimler bulunmakla birlikte "Kismi Zamanli Calisan" tanimi
yapilmamis oldugundan uygulamada zorluklar yasanmaktadir.

Faaliyet donemi icerisinde Ar-Ge merkezi sinirlar1 disinda yapilmak durumunda olan Ar-
Ge kapsamindaki ¢alismalarin, ¢alisan1 kismi zamanli c¢alisan haline getirip getirmedigi
mevzuatta yapilan agiklamalardan agikga anlagilamamaktadir.

5746 sayili Kanun’un ‘Tanimlar’ baslikli 2/1-g maddesinde yer alan “destek personeli’ne
iligkin, “Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici,
teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli” seklindeki taniminda hangi
personelin  destek personel olarak nitelendirilebilecegi muglaklik
bulunmaktadir.

hususunda

S6z konusu tamimdan; Ar-Ge faaliyetlerinin destekleyici muhasebe/finans, insan
kaynaklari, bilgi islem gibi boliimlerde calisan destek personellerin %10 oranindaki
destek personel tanimi igerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecedi net olarak
anlasilamamaktadir.

5746 sayili Kanun’un Yonetmeliginin ‘Ar-Ge ve Yenilik Harcamalarmin Kapsamr’
baslikli 7. maddesinde yer alan; “Disaridan saglanan fayda ve hizmetler: Normal bakim
ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak
isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik
destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu
mabhiyetteki diger 6demelerdir” aciklamasindaki ‘diger 6demeler’ ifadesine yonelik
detayl1 bilgiye ihtiyac duyulmaktadir. Zira, miikellefler, aldiklar1 bir danigmanlik
hizmetinin Ar-Ge harcamasi niteliginde olup olmadigina karar verirken séz konusu
ifadenin ac¢ik olmamasi sebebiyle zorluk yasamaktadirlar.

5746 sayili Kanun’a iligkin yonetmeligin ayn1 maddesinde yer alan “Miinhasiran Ar-Ge
merkezlerinin elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu
merkezlerde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi bu
merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamliligini saglamak i¢in yapilan giderleri kapsar.”
aciklamasindaki ‘gibi’ ifadesi, alinan bir hizmetin Ar-Ge harcamasi niteliginde olup
olmadigina karar verilirken zorluk yasanmasina neden olmaktadir.

24



TUsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebasi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France

T+33(1) 44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.chit op hamber.con

www.tusiad.org

TUSIAD

-

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi’nin 7/1-c maddesinde, 5746 Sayili Kanuna gore hesaplanan Ar-Ge
indiriminde “Personel Giderleri”nin tespitinde miikellef kurumlar tarafindan yararlanilan
tesvik ve istisna tutarlarinin (gelir vergisi, damga vergisi, SGK primi vb.) indirim
tutarindan diisiiliip diisiilmeyecegi hususunda ac¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Oneri:

"Kismi zamanl c¢alisan", “Disaridan saglanan fayda ve hizmetler”, “Genel giderler” ve
“Destek personeli” tanimlarinin net ve agik bir sekilde yapilmasi dnerilmektedir.

Personel giderleri ile ilgili mevcut tereddiitleri ortadan kaldirmak agisindan, ilgili
yonetmeligin 7/1-c maddesindeki, “Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ¢aligtiritlan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ticretler ile bu mahiyetteki giderler” tanimina “gelir vergisi, damga vergisi, SGK
primi dahil” ifadesinin eklenmesi yerinde olacaktir.

2.14. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde uicretleri vergisel tesvik ve desteklere konu
olacak destek personeli sayvisinin belirlenmesi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2. maddesinde "Bolgede
calisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri, 31/12/2023 tarihine
kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-
Ge personeli sayisimin yiizde onunu asamaz.” agiklamalarina yer verilmistir. Bununla
birlikte 01.04.2014 tarihinde yiriirliige girmis olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 37. maddesinde "Istisna kapsamindaki destek personeli sayis
Ar-Ge personeli sayisimin yiizde onunu agamaz. Destek personeli sayist hesabinda
kiisuratly sayilar bir iist tamsayrya iblag edilir. Destek personelinin toplam Ar-Ge
personeli sayisimin %10 unu agmast halinde, briit ticreti en az olan destek personelinin
ticretinden baglamak iizere her tiirlii vergi istisnasi uygulanir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda ve uygulama yonetmeliginde,
destek personeli sayisinin hesaplanmasinda esas alinacak Ar-Ge personeli sayisinin ne
sekilde belirlenecegine iligkin agik bir ifade bulunmamaktadir. Her ne kadar Ar-Ge
merkezinde ¢alisan destek personelinin tespitinde, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da tam zamanh Ar-Ge personel
sayisinin  hesaplamada baz alinacagindan bahsedilse de, 4691 sayili Kanun'da ve
uygulama yonetmeliginde ayni esaslarin gegerli olduguna dair acgik bir hiikiim
bulunmamaktadir.

25



TUSiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebasi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France

T+33(1) 44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.chit op hamber.con

www.tusiad.org

-

Oneri:

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuatinda destek personeli sayisinin hesaplanmasinda
dikkate alinacak Ar-Ge personeli sayisinin belirlenmesinde kullanilacak yonteme dair
(tam zamanli Ar-Ge personel sayisi, tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi veya Ar-
Ge personeli kafa sayisi) bir dlizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

2.15. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde calisan Ar-Ge ve dersek personelinin
uicretleri iizerinden vararlanilacak destek ve tesvik hesaplamalarinda iicretin briite

iblag edilmesi

01.04.2014 tarihinde yiiriirlige girmis olan Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 37. maddesinde "Hesaplamada kiisuratli sayilar bir {ist tamsayiya iblag
edilir. Istisna kapsamindaki destek personeli sayis1 Ar-Ge personeli sayisinin yiizde
onunu asamaz. Destek personeli sayisi hesabinda kiisuratli sayilar bir iist tamsayiya iblag
edilir. Destek personelinin toplam Ar-Ge personeli sayisinin %10’ unu asmasi halinde,
briit iicreti en az olan destek personelinin iicretinden baslamak tiizere her tiirlii vergi
istisnas1 uygulanir. Briit iicretlerin ayni olmasi halinde, iicretine her tiirlii vergi istisnasi
uygulanacak destek personeli ise calistig1 girisimci firma tarafindan belirlenir. Ucretin
briite iblag edilmesi gerektigi durumlarda briit iicret Kanunla saglanan vergi
tesvikleri dikkate alinmaksizin hesaplamir. Ar-Ge ve destek personelinin bu Kanun
kapsaminda elde ettigi tiim gelirler (licret, prim, ikramiye ve benzeri 6demeler) istisna
kapsamina dahildir." hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan bentteki “licretin briite iblag edilmesi” ibaresinin sadece destek
personelinin se¢imi esnasinda mi1 dikkate alinmasi gerektigi, yoksa bu ifade kapsaminda
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan sirketlerde calisan tiim Ar-Ge ve
destek personelinin iicretlerine iligkin bordro hesaplamalar1 esnasinda personel ile briit ya
da netten anlasilip anlagilmadigina bakilmaksizin her zaman tesvikler dikkate
alimmaksizin briitlestirmek ve sonrasinda tesvikleri hesaplamak suretiyle mi yapilmasi
gerektigi konusunda uygulamada tereddiitler mevcuttur.

Oneri:

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 37. maddesinde yer alan
licretin briite iblag edilmesi” ibaresinin sadece destek personelinin se¢imi esnasinda mi
dikkate alinmas1 gerektigi, yoksa bu ifade kapsaminda teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan sirketlerde ¢alisan tiim Ar-Ge ve destek personelinin iicretlerine iliskin
bordro hesaplamalar1 esnasinda personel ile briit ya da netten anlasilip anlasilmadigina
bakilmaksizin her zaman tesvikler dikkate alinmaksizin briitlestirmek ve sonrasinda
tesvikleri hesaplamak suretiyle mi yapilmasi1 gerektigi konusunda detayli bir agiklama
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yapilmasiin uygulamada yasanan mevcut tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi agisindan
onem arz ettigi kanaatindeyiz.

2.16. Teknoloji_gelistirme bdolgelerinde vazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan
sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari iiriinleri kendilerinin seri iiretime tabi
tutarak pazarlamalari halinde gayri maddi hakka isabet eden kismin belirlenmesine
iliskin yontem

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2. maddesi uyarinca bolgede faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bdlgedeki yazilim ve
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bununla birlikte 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi'nin 5.12.2.2. maddesinde "teknoloji gelistirme bdlgelerinde yazilim ve Ar-Ge
faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari tirtinleri kendilerinin seri
iiretime tabi tutarak pazarlamalar1 halinde, bu iirlinlerin pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer
fiyatlandirmas1 esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir.
Uretim ve pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak, lisans, patent gibi gayrimaddi haklara
baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerlestirme, gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi
faaliyetlerden elde edilen kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilecegi tabiidir."
aciklamalarina yer verilmektedir.

Bu kapsamda teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan
sirketlerin, bu faaliyetleri sonucu bulduklar1 Girinleri kendilerinin seri tiretime tabi tutarak
pazarlamalar1 halinde bu frlinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans,
patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore
ayristirtlmak suretiyle kurumlar vergisi istisnasma konu edilebilmekte olup, transfer
fiyatlandirmasi esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisna kapsaminda dikkate alinacak
gayrimaddi hak bedelinin ne sekilde, hangi yontem dikkate alinarak belirlenecegine dair
teknoloji  gelistirme bolgelerine iliskin glincel mevzuatta herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Oneri:

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu
faaliyetleri sonucu bulduklar tirlinleri kendilerinin seri {iretime tabi tutarak pazarlamalari
halinde istisna kapsaminda dikkate alinacak gayrimaddi hak bedelinin ne sekilde, hangi
yontem dikkate alinarak belirlenecegine iliskin yasal bir diizenlemeyle detayli
aciklamalarin yapilmasi yerinde olacaktir.
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2.17. Teknoloji gelistirme boélgelerinde viiriitiilen vazihm ve Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda teknokent yvonetici sirketinden onay alinarak disarida gecirilen siirelere
iliskin kurumlar vergisi istisnasi uygulamasi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2. maddesinde "Bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Boélgedeki
yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisinden miistesnadir." acgiklamalarina yer verilmektedir. Bu kapsamda,
Ar-Ge ve yazilim projelerinin tamamen teknokent icerisinde yiiriitiiliiyor olmas1 kurumlar
vergisi istisnast uygulamasi agisindan 6nem arz etmekte olup, teknokentlere iliskin
giincel mevzuatta kurumlar vergisi istisnasi agisindan bolge igerisinde gegirilmesi
gereken asgari siireye iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Bununla birlikte 01.04.2014 tarihinde yiiriirlige girmis olan Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Muafiyet ve istisnalar" bashikli 37. maddesinde;
"bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri yazilim ve/veya Ar-Ge projesi kapsaminda
calisan Ar-Ge personelinin, bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak yonetici sirketin
onayiyla, bolge disinda gecirdigi siirelere ait bu caligsmalar1 kapsaminda elde ettikleri
ticretlerinin; iiniversite biinyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlart i¢in % 50’sinin, diger
Ar-Ge personeli i¢in % 25’inin gelir vergisinden miistesna oldugu” belirtilmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda yonetici sirketin
onay1 ile bolge disinda gecirilen siirelere iliskin yalnizca gelir vergisi istisnasi saglanmis
olup, bahsi gecen Yonetmelikte de disarida gecirilen siirelerin kurumlar vergisi istisnasi
uygulamasina iliskin herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilen
yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda teknokent yonetici sirketinden onay alinarak
digsarida gegirilen siirelerin  kurumlar vergisi istisnast uygulamasini ne sekilde
etkileyecegine dair uygulamada tereddiitler mevcuttur.

Oneri:
Teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilen yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda
teknokent yonetici sirketinden onay alinarak disarida gegirilen siirelerin kurumlar vergisi

istisnas1 uygulamasi kapsaminda nasil degerlendirilmesi gerektigine dair yasal bir
diizenlemeyle detayli agiklamalarin yapilmasi yerinde olacaktir.

28



TUsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebasi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France

T+33(1) 44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.chit op hamber.con

www.tusiad.org

TUSIAD

-

2.18. 500 TZE Ar-Ge personeli sayisinin hesaplanmasinda vasanan sikintilar

5746 Sayili Kanun’un "Vergi Indirimi" bashikli 3. Maddesinde, “500 ve iizerinde tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan
Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir onceki yila gore artisinin yarisi” kadar bir tutarin
ayrica vergi indirimine tabi tutulabilecegi belirtilmektedir.

“Madde 3: (1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet dncesi isbirligi projelerinde
ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca ger¢eklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarimin  tamami ile 500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin
bir énceki yila gore artiginin yarist, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancimin ve 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi
kiymet olusmamast halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmast
nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap
donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore

2

her yul belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlarak dikkate alinir.

Ancak, s6z konusu 500 TZE Ar-Ge personelinin hesabi ilgili mevzuatta agik bir sekilde
belirtilmemekle birlikte, sirketler 6zellikle asagida belirtilen hususlara iliskin hesaplama
zorluklar1 cekmektedirler:

- Tlave tesvik tutarindan gegici vergi donemleri itibariyla faydalanilabilir mi, yoksa
yil sonunu mu beklemek gereklidir? Sayet gecici vergi donemleri igin bu ilave
tesvikten faydalanmak miimkiin ise, bu hesaplamay1 yaparken bir dnceki yilin
ilgili gegici vergi donemine iligkin tutarlarinin m1 (6r: 2014 3.GV donemi ile 2013
3.GV doneminin karsilastirilmasi) dikkate alinmasi gerekir?

- %S50’lik artisin hesabinda toplam Ar-Ge harcamasi mi yoksa Ar-Ge indirimine
konu harcamalar toplam1 mi1 dikkate alinarak yapilmalidir? Bilindigi lizere, kamu
kurum ve kuruluslarindan alinan hibe seklindeki nakit desteklerin ve “Disaridan
Saglanan Fayda ve Hizmet” mahiyetindeki harcamalarin proje biitgesine
oranindaki %20’lik sinirin iizerinde kalan boliimiiniin Ar-Ge indirimi tutarindan
tenzil edilmesi sonucu Ar-Ge harcamasi ve Ar-Ge indirimi tutarlar1 arasinda
farkliliklar olugsmaktadir.
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- 500 TZE Ar-Ge personeli sayisinin yil igerisindeki 4 gegici vergi doneminden bir
veya birkaginda tutturulamamasi durumunda ilgili donemin sonunda ilave
tesvikten faydalanilip faydalanilamayacagina yonelik agiklama mevcut degildir.

Oneri:
Yukarida bahsi gegen sikintilarin giderilmesi amaciyla 5746 sayili Kanun’a iligskin
mevzuatta 500 TZE Ar-Ge personeli istthdamina yonelik ek agiklamalarin yapilmasi en

saglikli yol olacaktir.

2.19. Ar-Ge merkezi kamera sistemlerinin kavit siireleri

5746 sayil1 Kanun’da belirtilen Ar-Ge merkezi asgari sartlar1 arasinda da yer aldigi iizere,
sirketlerin Ar-Ge merkezi personelinin Ar-Ge merkezinde g¢alistiginin fiziki kontroliinii
yapacak mekanizmalara sahip olmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Ar-Ge merkezi belgesi bagvurusunun ve faaliyet dénemlerinin Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi nezdinde degerlendirilmesi Siireglerinde Bakanlik
tarafindan  atanan hakemler, isletmelerin Ar-Ge merkezi kap1 giris-cikis
mekanizmalarinin  Ar-Ge merkezi personelinin Ar-Ge merkezinde ¢alistigimnin fiziki
kontroliinii yapacak 6zelliklere sahip olup olmadigini ve ayrica Ar-Ge ve destek personeli
olarak tanimlanan personelin Ar-Ge merkezi i¢inde fiilen ¢alisip ¢alismadigini1 kontrol
etmektedir.

Bu kapsamda sirketler Ar-Ge merkezi giris/¢ikislarina personelin giris ve ¢ikislarini
izleyen kamera sistemleri kurmaktadir. Ancak, pratikte bu sistemler sirketler 6zelinde
geemise yonelik ortalama 1-3 aya kadar kayit tutabilmekte olup, bu siirenin uzatilmasi
gerek depolama gerekse yiiksek maliyet olusturmasi agisindan Ar-Ge merkezi belgesine
sahip sirketler i¢cin imkansiz hale gelmektedir.

Oneri:
Yapilacak bir diizenleme ile Ar-Ge merkezi giris/¢ikislarina personelin giris ve ¢ikislarini

izleyen kamera sistemlerinin gegmise yonelik kayitlarin ne siire ile saklanacagina iligkin
bilgilendirme yapilmasi en saglikl1 yol olacaktir.
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3. AR-GE ORTAMININ iYIiLESTIiRILMESINE YONELIK DIGER ONERILER

3.1 Bircok kamu kurum/kurulusu tarafindan vayimlanan Ar-Ge mevzuatlan

arasindaki uyumun saglanmasi

Bir¢ok kamu kurum/kurulusu tarafindan yayimlanan Ar-Ge mevzuatlar arasindaki
uyumun saglanmasi, yatirimeilari hangi kamu kurum/kurulusuna ulagsmalar gerektiginin
daha iyi bilinir olmasi ve ¢6ziim odakli yaklasimlar sayesinde, sistemi tikayan sorunlarda
hizl iyilesmeler saglanabilecektir.

Bilindigi gibi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin farkli kanunlarla (5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746
Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 6550 Sayili Arastirma
Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun) getirilen indirim ve istisnalar gibi vergisel
tesvik ve sigorta primi gibi diger mali destek unsurlar1 bulunmaktadir.

Bununla birlikte, iliskin
aciklamalar ve tanimlamalar farkli yasal diizenlemelerde yer almaktadir (Yatirimlarda
Devlet Yardimlarma Iliskin Karar, Para Kredi ve Koordinasyon Kurumunun Ar-Ge
Yardimlarma Iliskin Teblig, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarma Iliskin Yonetmelik, Sanayi Arastirma
Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslari,
KOSGEB Desteklerine Iliskin Mevzuat, Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik, Elektronik Haberlesme Uzay ve Havacilik Sektoriinde Arastirma
Gelistirme Projelerinin Desteklenmesine iliskin Yonetmelik, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Arastirma ve Gelistirme Destek Programi Projelerinin Desteklenmesine Iligkin
Teblig, Enerji Sektorii Ar-Ge Projeleri Destekleme Programina Dair Y 6netmelik).

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine

Bu diizenlemelerin biitiiniinii “Ar-Ge mevzuat1” olarak isimlendirmek oldukga zordur.

Mevcut diizenlemelerde yer alan farkliliklar agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Pekin
European Union Chamber of

Commerce in China
Beijing Lufthansa Centre
Office C-319, 50 Liangmagig
Chaoyang District Beijing 10
T +86 (10) 6462 2066 ext. §
F +86 (10) 6462 320
E tusiad.chi

www.tusiad.org

ve Ar-Ge
Indiriminden Tenzili

Konu 5520 SK 5746 SK 4691 SK
Gelir kaydedilerek
" B-Ge Hibe kurumlar vergisi Fon hesabina kaydedilerck Gelir
“Desteklerinin odenmektedir. Bu tutarlar Ar-Ge indiriminin tes itin(;e kaydedilerek
"""Mihasebelestirilmesi | harcamalardan P istisna kazang

yapilan harcamalardan tenzil

edilmektedir. olarak dikkate

alinmaktadir.

indirilmeksizin Ar-Ge
indirimi hesaplanir.
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Ar-Ge Indirimine
Konu Edilecek
Harcamalarda Smir

Ar-Ge’nin isletme

bilinyesinde yapilmasi
esas fakat sinirlama yok.

Danigmanlik giderleri disinda

kanun ve yonetmelikte

belirlenen harcama tiirlerinde

sinirlama yok. Danigmanlik

giderleri ise proje kapsaminda

gerceklestirilen toplam
harcamanin %20’sini
gecemez.

" Gelir Vergisi Stopajt
Tesviki

0 Road,
P25P.R.C
5/51

amber.con

www.tusiad.org

Yok

Kanun kapsaminda Ar-Ge
faaliyet ve projelerinde
calisan Ar-Ge ve destek
personelinin tlicretleri
iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin;

- Doktoral1 olanlarda %
90’1

- Digerlerinde % 80’1
verilecek muhtasar
beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin
edilir.

Destek ve tesviklerden
yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman
esdegeri sayisi, toplam tam
zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin %10 unu agamaz.
Destek personelinin toplam
tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin %10 unu agmasi

halinde, briit licreti en az olan

destek personelinin
ticretinden baslamak iizere
istisna uygulanur.

Ar-Ge personeli
ve Ar-Ge
faaliyetleri ile
dogrudan iliskili
destek
personelinin
ticretlerinin
tamami gelir
vergisinden
istisnadir. Ayrica,
Ar-Ge projesi
kapsaminda
calisan Ar-Ge
personelinin
Bolgede
yuriittiigii gorevle
ilgili olarak Bolge
disinda gegirmesi
gereken siireye ait
ticretlerinin bir
kismu gelir
vergisinden
istisnadir.

Destek ve
tesviklerden
yararlanacak olan
destek
personelinin tam
zaman esdegeri
say1s1, toplam tam
zamanl Ar-Ge
personeli
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sayisinin
%10’unu asamaz.
Destek
personelinin
toplam tam
zamanlh Ar-Ge
personeli
sayisinin
%10’unu agmasi
halinde, briit
licreti en az olan
destek
personelinin
ticretinden
baslamak tizere
istisna uygulanir.

Finansman Giderleri

Ar-Ge indiriminden
yararlanir.

Ar-Ge indiriminden
yararlanmaz.

Indiriminde
Endeksleme
" Uygulamasi

Sonraki Doneme
Devreden Ar-Ge

Yok

Var

Amortisman
Giderleri

Miinhasiran Ar-Ge
faaliyetlerinde ve stirekli
sekilde kullanilan iktisadi
kiymetlerin amortismani
Ar-Ge indiriminden
yararlanir.

Sabit kiymetin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde
kullanildig1 giin sayisina gore
hesaplanan amortismanlar
Ar-Ge indirimine konu edilir.

*thdirimi

amber.con

www.tusiad.org

Ar-Ge Personeli
o F4rcamas1 Ar-Ge

T +86 (10) 6462 2066 ext. §

Tam zamanli Ar-Ge
personelinin
iicretleri/giderleri Ar-Ge
indirimine konu
edilebilir, kismi zamanli
Ar-Ge personelinin
ticretleri/giderleri Ar-Ge
indirimine konu
edilemez.

Tam zamanli/kismi zamanl
personel iicretleri/giderleri
Ar-Ge indirimine konu
edilebilir.

33




TUSIAD

-

Organizasyon yapist i¢inde
Ar-Ge merkezi adi altinda
Ar-Ge Departmani g . .
Zorunlu Degildir. ayr1 bir birim seklinde -
Kurulmasi . ..
orglitlenmis bir departmanin
TOSIAD kurulmas1 zorunludur.
AVRUPA i$ DUNYASI - P .
KONFEDERASYONU Y onetmelikte belirtilen rapor
BUSINESSEUROPE , . TUBITAK onay1 veya ve belgelerin onaylanmasi
wesoin | Projelere TUBITAK _ YLVEY gelern onay
0 Maliye Bakanligi onay1 yeterlidir. Projenin
nayi i .
y gerekir. TUBITAK tarafindan
onaylanmasi sart1 yoktur.
istanbul Siire Kist1 Yok Var Var
M iyet Caddesi, o
N:ir: tleE!eb:sl 84420 Bolge/Merkez
| bul - Tirki L
Tsfgolzzmu o020 | Disinda Gegirilen
::ui?aggﬂ;ﬁ;?;" Siireler Karsiliginda | - Yok Kismi Olarak Var
Ankera Hak Kazanilan
Iran Caddesi No: 39/4 & T .
carosmanpasa0sroo | Ucretlerde Istisna
Ankara - Tiirkiye
T +90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
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Olgekli firmalarin Ar-Ge merkezlerinin tilkemizde kurulmasini saglamaktir. Yukarida da
deginildigi lizere Ar-Ge tesvik ve desteklerine yonelik yasal mevzuatimizda farkli kamu
kurumlarinin  gergeklestirdigi  diizenlemeler Tiirkiye’de Ar-Ge yatirnmi yapmayi
planlayacak bircok uluslararast sirketin dogru ve kapsamli bilgi edinmesini
zorlastirmaktadir.

Oneri:

Maliye Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK, TTGV, KOSGEB,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 gibi farkli kurumlar tarafindan diizenlenen Ar-Ge
mevzuatinin miitesebbisler ve yeni girisimciler agisindan bilinirliginin artirilmasi,
yaklagimlarda ve farkli diizenlemelerin terminolojilerinde yeknesakligin saglanmasi,
uygulayicilar agisindan daha kolay takip edilebilir hale getirilmesi amaciyla Ar-Ge
mevzuatinin uyumlastirilmasi biiyiik onem arz etmektedir.

Diger taraftan yerli ve yabanci yatirimcilarla koordinasyonu saglayacak 6zel bir birim
olusturulmas: ve bu 6zel birim tarafindan gerekli iletisim ve diizenleme altyapisinin
olusturulmasi, projelerin biitliinlesik bir yap1 i¢inde yiiriitiilmesi, farkli alanlardan
duyulacak ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve potansiyel isbirliklerinin olusumu anlaminda
fayda saglayacaktir.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 baskanliginda merkezi bir koordinasyon tarafindan
esgiidiim; uygun platformlar, aktiviteler ve bilgi islem altyapisi olusturularak saglanmali,
birbirini biitiinleyecek ve destek saglayacak farkli projelerin bulugmasina firsat
yaratmalidir. Boylelikle olusacak isbirliklerinin tesvik edilmesi i¢in, bu isbirlikleri ile
ortaya ¢ikacak yeni projelere daha 6zel ve lst seviyede desteklerin saglanmasi Bakanlik
tarafindan saglanacak koordinasyonu daha verimli kilacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 baskanliginda merkezi bir koordinasyon tarafindan
saglanacak esgiidiim ile Ar-Ge tesvikleriyle ilgili diger Bakanlik ve devlet kuruluslarinin
Ar-Ge ile ilgili yetkililerinin katildigi aylik toplantilarin yapilmasi, uygulamadaki
sorunlarin birlikte degerlendirilmesi ve ¢oziimii konusunda ortak ¢aba sarf edilmesi, bu
konudaki sorunlar1 azaltacak, benzer yaklasimlarin olusmasina, mevzuatlar arasinda
yakinlagsmaya, farkliklarin diizeltilmesine imkan verecektir. Bu platformun sekretarya
hizmetleri i¢in de bir birimin goérevlendirilmesi, bu birimin, aylik toplantilarin takibi,
sorunlarin toparlanmasi, dzelgelerin verilmesi, konu hakkinda yatirimcilara Ingilizce ve
Tiirk¢e “Ar-Ge Tesvikleri Rehberi” ve benzeri kilavuzlarin hazirlanmasi, giincel ve aktif
internet sitesi, sair bilgilendirme dokiimanlari sunulmasi, tereddiitlii konular hakkinda
teblig, sirkiiler yayimlanmasi gibi konularda yatirimcilara karsi tek adres olmasi biiyiik
yarar saglayacaktir.

llave olarak, yine sekretarya olarak belirlenen birimde kurulacak Ar-Ge elgileri (veya
temsilcileri) (R&D Ambassadors) istihdam edilerek, bu kisilerin sirket ve/veya sektorler
ile iligkileri yiirtitmeleri ve Ar-Ge yatirimi bulunan sirketlerin siirekli olarak ayni
yetkiliyle muhatap olmalart imkani saglanarak, olas1 sikintilarin ¢6ziimii konusunda daha
hizl1 yol alinabilir.

3.2. Ar-Ge Personelinin Egitiminin Desteklenmesi

Ar-Ge projelerinin temelde nitelikli isgiicii gerektirdigi bilinen bir gergekliktir. Ar-Ge
personelinin  niteliklerini  artirmasi, gelismeleri takip etmesi, kendini siirekli
yenileyebilmesi bu alandaki c¢alismalarin olmazsa olmazlarindandir. Bir Ar-Ge
personelinin ortalama yilda 50 saatten az olmayacak siirelerde egitim almasi, konferans
vb. etkinliklere katilmasi isinin geregidir. Bu egitimlerin, konferans vb. etkinliklerin Ar-
Ge Merkezleri disinda olmasi da ¢ogu zaman bir zorunluluktur.

Mevcut durumda, devletin doktorali Ar-Ge personeli i¢in olusturdugu tesvik farkliliklar
konuya yeterli katki saglamamaktadir. Zira, Ar-Ge personelinin doktora yapmasi halinde
Ar-Ge Merkezi disinda gegen siireler, personel tesvikleri yoniinden kapsam dist
kalmaktadir. Bunun yaninda ayni sekilde Ar-Ge personelin Ar-Ge Merkezi disinda aldig1
egitimler de ayni nedenle sikint1 yaratmaktadir. Oysa Ar-Ge Merkezlerinin biiyiik egitim
salonlar1 olamayabilecegi gibi, egitim verenlerin sinirli sayida katilimci igin  her bir  Ar-
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Ge Merkezine gelmeleri miimkiin olamamaktadir; uluslararasi egitimler, konferanslar vb.
etkinlikler konusunda bunun s6z konusu olamayacagi da agiktir. Kaldi ki Ar-Ge
personelinin, bu merkezler disinda yurtiginde ve/veya yurtdiginda bu tlir egitimlere
katilmalari, konferans vb. etkinliklerde yer almalari, saglayacagi iletisim ve yeni
farkindaliklar bakimindan da amaca hizmet eden faaliyetlerdir. Belirlenecek kriterler
kapsaminda verilecek ilave desteklerle, Ar-Ge personelinin egitim almasinin, doktora vb.
0zel nitelikli egitimlere, konferans vb. etkinliklere katilmasinin tesvik edilmesi ¢ok
onemlidir.

Verilecek destekler, Ar-Ge personelinin egitim bedellerinin belli oranda belge karsilig
nakden karsilanmasi seklinde olabilir. Saglanacak desteklere personel, proje ve/veya
kurulus bazinda sinir konulabilecegi gibi, egitim konulari, siireler ve diger ozellikli
durumlar hususunda da farkli belirlemeler yapilabilir. Saglanacak desteklerin, 6zellikli
durumlar icin getirilebilecek farkliliklar yaninda tiim Ar-Ge personelini kapsamasi ve
uygulanabilir olmasi destegin etkinligi bakimindan ¢ok onemlidir. Ar-Ge personelinin,
isinin geregi olan bu egitimlerde gecen siirelerinin Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmesi, verilen mevcut tegviklerin kesilmemesi geregi de tabiidir.

Ar-Ge personelinin tesvik edilmesinin, yapilan Ar-Ge projelerinin niteligi ve buyiikligi
ile ¢ok ilgili oldugu tartismasizdir. Bu amagla s6z konusu personele saglanan desteklerin,
projede calistigr siire, Ar-Ge Merkezinde bulundugu siireler vb. kistaslarla kesintiye
ugratilmasi, bir¢ok tereddiitlii konuyu beraberinde getirmektedir. Bu noktada oncelikle
karar verilmesi gereken husus kanimizca, o kiginin Ar-Ge personeli kabul edilip
edilmeyecegidir. Bu konuda egitimi, mesleki tecriibesi, calistig1r yer/bolim kriterleri
yeterli sayilmalidir.

3.3. Yatirom Ortamum lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kapsamindaki
calismalar

Onuncu kalkinma planinda verilen bilgiye gore, asagida yer alan Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nun belirledigi 2023 yil1 hedeflerine yonelik Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Sistemi Performans Gostergeleri dikkate alinarak yapilan degerlendirmede,
iilkemizin rekabet giiciinde biiyiik pay1 olan Ar-Ge performanst AB ortalamalarinin altida
kalmaktadir:

- Ar-Ge Harcamasi / GSYIH (Ar-Ge Yogunlugu)
- Ozel Sektér Ar-Ge Harcamasi / GSYIH

- TZE Arastirmaci Sayisi

- Ozel Sektér TZE Arastirmaci Sayisi

- Doktoral1 Arastirmact Sayis1
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-

- Patent Bagvuru Sayisi
- Universite Isbirlikli Proje Sayis1
- H2020 gibi Avrupa fonlariyla desteklenen Ar-Ge Proje Sayisi

Ulkemizin ekonomik kalkinma diizeyinin artirilabilmesi igin Ar-Ge faaliyetleri
konusundaki gostergelerimizin  Oncii  {lilkelerin  gosterge diizeylerine yiikselmesi
gerekmektedir.

Yurtdisindaki Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olas1 yatirim ortamlarindan mevcut ve
potansiyel rakiplerin siirekli izlenerek bu rakip {iilkelerdeki kamu ve yerel (yoresel ve
belediye) desteklerin siirekli takibinin yapilmasi ve Tirkiye’deki Ar-Ge desteklerinin ve
tesvik mekanizmalarinin durumu ile karsilastirilarak gerekli rekabetci Onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

2014-2015 YOIKK Vergi ve Tesvikler Teknik Komitesi Eylem Plani’nda yer alan “Ar-
Ge’ye yonelik tesviklere iliskin hususlarin gézden gegcirilmesi” konulu 4 numarali eylem
planina gore; Maliye Bakanlhigi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK
sorumlulugunda Ekonomi Bakanligi, Saglik Bakanligt ve Tarim ve Hayvancilik
Bakanhig isbirligi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 Sayili Aragtirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’larla ilgili uygulama birliginin
saglanmas1 amaciyla bunu saglayacak Kanuni ve Idari diizenlemelerin yapilmasi
Ongoriilmistir. S6z konusu diizenlemelerin  gergeklestirilmesi, iilkemizin Ar-Ge
faaliyetleri konusunda Oncii iilkelerin gosterge diizeylerine yiikselmesi yolunda katki
saglayacaktir.
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