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Muhammet ECEL
Genel Midir
Cevre Yonetimi Genel Mudiirligii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ANKARA

Istanbul, 08 Mayis 2015
Ref: MA/ts:15/685

Sayin ECEL,

Malumunuz oldugu iizere TUSIAD olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi taraflarinca yiiriitiilen 2020 yili sonrasina iligkin yeni iklim
anlagmas1 miizakerelerini yakindan takip ediyor ve bu kapsamda {iilkemiz
tarafindan ortaya konacak ulusal katkinin belirlenmesine yonelik caligmalara
bliylikk O6nem veriyoruz. Bahse konu calismalar dahilinde Bakanliginiz
koordinasyonunda TUBITAK ve Bogazi¢i Universitesi tarafindan yiiriitiilen
Ulusal Bildirimlerin Hazirlanmas1 Projesi kapsamindaki sera gazi emisyon
projeksiyonlarin1 ve sektdrel analizleri hayati goriiyoruz. TUSIAD olarak bu
calismalara katki saglamaya gayret ediyoruz. Bu itibarla IDHYKK Azaltim
Calisma Grubu biinyesinde bu calismalarin igerigine iliskin yapilan toplantilar
ve bilgilendirmeleri memnuniyetle karsiliyoruz. Bu c¢ergevede edindigimiz
bilgiler dahilinde ¢aligma kapsamindaki projeksiyon ve analizlerin isabetliligi
bakimindan 6nemli gordiigiimiiz baz1 hususlar1 degerlendirmelerinize sunariz.

e Projeksiyon g¢aligmasi kapsamindaki varsayimlarin {ilkemizin ekonomik
gelisimine iliskin orta ve uzun vadeli Ongoriileri ile Ortiismesi elzem
goriilmektedir. Bu cercevede, basta Kalkinma Bakanligi ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak {izere ilgili kurumlarimiz tarafindan
ortaya konan makroekonomik Ongoriilerin sektdrel projeksiyonlarin
olusturulmasina temel teskil etmek iizere dikkate alinmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

e Yapilan projeksiyonlarin gergekciligi ve ayn1 zamanda bu projeksiyonlar
neticesinde alinacak tedbirlere iligkin bir 6ngoriiniin olusabilmesi i¢in
enerji ihtiyacimizin 2050 yilina kadar olan siire¢ igerisinde hangi
kaynaklardan karsilanacagina yonelik bir planlama ortaya konmasina
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ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu cercevede yapilacak bir planlama
projeksiyon caligmasi kapsaminda ele alinan elektrik tiretimi disindaki
sektorlere de (ulastirma, endiistri, konut) hizmet edecektir. Projeksiyon
calismast kapsaminda dikkate alinacak enerjiyle ilgili veri ve
parametrelerin basta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) olmak
iizere ilgili tiim kurumlarin mutabakati ile belirlenmesi ve bu cergevede
ETKB 2015-2019 Stratejik Plani, 10 Kalkinma Plan1 Yerli Kaynaklara
Dayali Enerji Uretimi Oncelikli Déniisiim Programi ve Enerji
Verimliligin Gelistirilmesi Oncelikli Déniigiim Programi kapsaminda yer
verilen hedefler ile uyumluluk gozetilmesi girisimin biitiinligii agisindan
Onem arz etmektedir.

Raporda yer alan sistematige gore enerji  projeksiyonunun
olusturulmasinda, ETKB enerji denge tablolari, TUIK Sanayi Uriinleri
Yilik Uretim ve Satis Istatistikleri (2005-2012), OECD tarafindan
hazirlanmis olan GSYIH projeksiyonunda Tiirkiye icin ongériilen
bliyiime degerleri, EPA smniflandirmasi ve raporu hazirlayanlar
tarafindan esas alinmis hesap yaklagiminin kullanildigi anlasilmaktadir.
S6z konusu sistematigin ilgili Bakanliklar ve sektor temsilcileri ile
istisare edilmesi faydali goriilmektedir.

Tarafimiza iletilen Projeksiyon Veri degerlendirme Raporu igerisinde yer
alan Tablo 4.3'teki verilerin bir kismi ETKB ve Tiirk Enerji Konseyi
Milli Komitesi tarafindan yaymlanan 2012 verileriyle ortismemektedir.
S6z konusu verilerin yeniden degerlendirilmesi ¢alismanin isabetliligi
bakimindan elzem goriilmektedir.

Ulkemizin sera gazi azaltim potansiyeline yonelik olarak sanayi
politikalart baglaminda yapilacak degerlendirmelerde ele alinacak
sektorlerin lilkemizin rekabet giiciine etkisi ve istthdama katkis1 mutlaka
g6z Oniine alinmalidir.

Projeksiyonlar kapsamindaki bazi kabullerin {ilkemizin mevcut ve
gelecekteki  gercek  durumunu  yansitmasi  acisindan  tekrar
degerlendirmeye almmasinda fayda goriilmektedir. Ornegin; Onlemler
Gozetilen Senaryo igerisinde binalarda enerji verimliligine yonelik
diizenlemelerle % 60 oraninda bir verimlilik artis1 saglanacaginin
varsayildigi belirtilmistir. Bu ve benzeri kabullerde Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin azaltimla ilgili teknik degerlendirme
raporlar1 (6rn. Climate Change 2007/Mitigation of Climate Change Table
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TS.5: GHG emissions reduction potential for the buildings stock in 2020
[Table 6.2]) kapsaminda gelismekte olan iilkeler grubu i¢in ortaya konan
ongoriilerin - de  gbézden gegirilmesini  takiben degerlendirmede
bulunulmasi faydali goriilmektedir.

TUBITAK tarafindan yapilan bilgilendirmeler kapsaminda petrol
rafinerilerinin enerji sektorii kapsaminda ele alindigi belirtilmistir. Ancak
tarafimiza iletilen Projeksiyon Veri Degerlendirme Raporu igerisinde
ETKB'nin Enerji Denge Tablosu’na atif yapilan boliimde rafineri
sektoriine iliskin bir alt baslik bulunmamaktadir. Bu nedenle projeksiyon
calismasinda rafinerilerin dikkate alinip alinmadig1 veya hangi alt sektor
baslig1 altinda degerlendirildigi kesin olarak anlagilamamaktadir. Arzu
edilmesi halinde konuyla ilgili olarak TUPRAS yetkililerince
Bakanliginiza ayrintili bilgilendirme yapilabilecektir.

Enerji santrallerinin verimlilik oranlarma iliskin varsayimin EUAS
santrallerinin verimliligi gozetilerek belirlendigi anlagilmaktadir. Bu
kabul sonucunda ortaya ¢ikacak projeksiyonlara dayanarak iilke
genelindeki enerji santrallerinin tiimiinii kapsayan yeknesak bir verimlilik
hedefi belirlenmesi durumunda bu hedefin verimliligi daha yiiksek,
dolayisiyla iyilestirme marj1 diisiik olan santraller i¢in uygulanmasinin
miimkiin olmayabilecegi gbz onilinde bulundurulmalidir.

Olusturulan senaryolarda uygulanan modelin maliyet azaltim amaci
giiderek, kaynak kullanimi ve teknoloji se¢imi yapacagi belirtilmistir.
S6z konusu senaryolar igerisinde sera gazi azaltimina hizmet edecek bir
tedbir veya 6ngérii bulunmadigi bilinmektedir. Bunlardan yalnizca IDEP
senaryosu icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesine yonelik bir 6ngoérii bulunmaktadir. Bununla birlikte,
AB’nin ve OECD’nin politika dokiimanlarinda bu tiir degerlendirmeler
olmakla birlikte, iilkemizde hali hazirda yapilan planlamalarin ve
yiriirliige konan diizenlemelerin, teknoloji se¢cimi konusunda bir dngorii
icermedigi de bilinmektedir. Bu cercevede, yukarida eksikligi isaret
edilen 6ngoriilerin, yapilacak nihai degerlendirme oncesinde 6zel sektor
ile istisare edilerek; kalkinma politikalari, teknoloji transferi alanindaki
firsatlar, gelismekte olan (Tirkiye gibi) iilkelerin teknolojiye erisimini
kolaylastiracak/tesvik edecek fon mekanizmalarindan yararlanabilme
imkanlar1 ve ar-ge Oncelikleri dikkate alinarak yapilmasi son derece
onemli goriilmektedir.
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Projeksiyon ¢alismasi Sera Gazi Emisyonlarinin  Takibi Hakkinda
Yonetmeligin ~ uygulanmasinin =~ muhtemel  sonuglarin1  dikkate
alamayacaktir. S6z konusu YoOnetmelik uygulamanin ilk asamasinda
olup, halihazirda 2100 tesisten 700 tanesi emisyonlarini raporlamak {izere
sisteme kaydolmustur. Bu projeksiyon caligmasi sonucunda alinacak
tedbirlerin yalnmizca sisteme halihazirda kaydolan firmalari i¢ermesi
durumunda gergekgi bir degerlendirmeye ulasmak miimkiin olmayabilir.

Elektrik iiretimine iliskin olarak, ETKB'den alman (EUAS santralleri
icin) ve yakit tiirleriyle ilgili olarak IPCC kaynaklarindan temin edilen
emisyon faktorii degerlerinin baz alindigi anlagilmaktadir. Bilindigi {izere
iilkemizde elektrik {iretiminin % 33'i EUAS santrallerinden, geri kalani
ise 0zel sektore ait santrallerden karsilanmakta olup s6z konusu iiretim
termik santrallerin yani sira yenilenebilir kaynaklar da dahil olmak tizere
emisyon miktar1 bakimindan farklilik gosteren c¢esitli kaynaklardan
saglanmaktadir. Bu itibarla iilkemizde elektrik iiretiminden kaynaklanan
emisyon miktarna iliskin saglikli bir degerlendirme yapabilmesi icin
iilkemizdeki tiim elektrik tiretim kaynaklarini dikkate alan bir ulusal
emisyon faktorii degerinin hesaplanmasi ve bu degerin her yil
giincellenmesi onemli goriilmektedir.

Onlemler Gozetilen Senaryo igerisinde elektrik iiretimi maliyetlerine
iligkin varsayimin 6094 sayili Kanun hiikmiindeki fiyatlar iizerinden
kurgulandig1 belirtilmigtir. Oysa IEA tarafindan ortaya konan ve bu
caligmaya dahil edilen projeksiyonlar enerjide hammadde (dogalgaz,
petrol vb) fiyatlarinda bir degisime isaret etmektedir. Bu cer¢evede, IEA
projeksiyonlar1 sonucu ortaya cikacak elektrik iiretimi maliyetleri ile
6094 sayili Kanun kapsaminda Ongoriilen fiyatlar arasinda bir fark
dogmas1 riskinin nihai degerlendirmelerde g6z Oniline alinmasi
gerekmektedir.

Projeksiyonlarin, enerji tiikketimi iizerinden yapildig1 6te yandan proses
emisyonlarin énemli bir kisminin (6rn. klinker {iretimi sirasinda ortaya
¢ikan emisyonlar) ve atiklarin diizenli depolanmasindan/yakilmasindan
kaynaklanan emisyonlarin dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. Diger
yandan, BM Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi (UNFCCC)
Sekretaryasi’na sunulan ulusal bildirimlerin proses emisyonlarini da
icerdigi bilinmektedir. Nitekim halihazirda yiiriirliikte bulunan Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmeligin kapsaminda tesisler
tarafindan yapilacak raporlamalarin da bu kategorideki emisyonlar
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icerecegi bilinmektedir. Bu itibarla, iilkemiz tarafindan yapilacak
bildirimlerin tutarhilign ve bu c¢alismanin arzu edilen katkiy1
saglayabilmesi bakimindan proses emisyonlarinin bu c¢alisma
kapsamindaki modele dahil edilmesi elzem gériilmektedir.

e Yapilan uzun vadeli projeksiyonlar kapsaminda dogal gaz arzinda
yasanan donemsel sikintilarin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Zira
ozellikle kis aylarinda dogal gaz talebinin karsilanamamasi durumunda
sanayici, belirli bir siire, fuel oil ve benzeri yakitlar1 yakmak zorunda
kalmakta, bu durum emisyonlarda artisa neden olmaktadir. Bu ve benzeri
durumlarin projeksiyonlara yonelik modele dahil edilmesi ©Snemli
goriilmektedir.

Yukarida ortaya konan hususlar cercevesinde, iilkemizin 2020 yili sonrasina
yonelik iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki ulusal katkisina hizmet
edecek diizenlemelerin belirlenmesi ve bu ¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinmanin
tesisi amacit dogrultusunda bir iilke politikasina ihtiyag duyuldugu
degerlendirilmektedir. Ongoriilebilirligin tesisi icin, bu politikanm, kurumlar
istii bir uygulama sorumlulugunda kabul edilmesi ve tiim ilgili kurumlarin
politikalarin1 bu ¢ergevede belirlemesi gerekli goriilmektedir. Bu cercevede
sanayinin  iklim degisikligiyle miicadeleye hizmet edecek bicimde
yapilanmasiin Oniinii acacak politikalarin kamu-6zel sektor isbirligi ile
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu disiiniilmektedir.  S6z konusu politikalar,
teknoloji gelisim hizi ve difiizyonunu, gelecek teknolojilere ait maliyetleri,
potansiyel enerji ve karbon fiyatlarmi, yesil iiriin ve hizmetlerin pazardaki
potansiyel yerine ait dngoriileri isabetli bigimde ortaya koymalidir.

Bu vesileyle TUSIAD olarak kamu-6zel sektor isbirligine verdi§imiz onemi
vurgular, Bakanli§iniz caligmalarina 6nlimiizdeki siirecte de katki vermeye hazir
oldugumuzu belirtmek isterim.

Saygilarimla

(Orijinali imzalidir)

Metin Akman
Yoénetim Kurulu Uyesi



