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Prof. Dr. Mustafa Oztiirk
Mdustesar

T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanlig
Ankara

istanbul, 15 Mart 2017
Ref: MA/tbs:17/361

Sayin Mistesarim,

Malumunuz oldugu tizere TUSIAD olarak sirdirilebilir kalkinma olgusunu éncelikli calisma
alanlarimizdan biri olarak gorlyoruz. Bu c¢ercevede liderligini ylritmekte oldugum
Surdurulebilir Kalkinma Yuvarlak Masasi ve ona bagl olarak calisan Cevre ve iklim Degisikligi
Calisma Grubu bu vyilki faaliyet programi igerisinde kaynak verimliligi konusunu odak
alanlarindan biri olarak belirlemistir.

Ulkemizin 6nemli bir potansiyeli bulunduguna inandigimiz bu alan dahilinde &zellikle
endistriyel simbiyozun tesvik edilmesi yoluyla cevrenin korunmasinin yani sira rekabet
glcimizin gelisimine de ciddi katki saglanabilecegine inaniyoruz. Bir sanayinin atiginin
digerinin girdisi olarak kullanimini 6ngéren bu yaklasim Avrupa Birligi tarafindan da
benimsenmis olan dénglisel ekonomi anlayisinin temelini olusturmaktadir. Bu cercevede
kaynak verimliligine ve atik azaltimina 6nemli katki saglayacagi inanciyla mevzuatimizda
yapilabilecek bazi iyilestirmelere iliskin 6nerilerimizi sizinle paylagsmak isteriz.

Sinai Uretim silireclerinde ortaya c¢ikan ve farkli sanayi kuruluslari tarafindan isleme tabi
tutularak veya tutulmaksizin liretim girdisi olarak kullanilabilecek bircok madde mevzuatimizda
atik olarak degerlendiriimektedir. Bu maddeler ilgili AB muktesebati kapsaminda ikincil
hammadde biciminde tanimlanmakta olup geri kazanim tesislerine verilmeksizin bir baska
sanayi kurulusu tarafindan dogrudan kullanilabilmektedir.

Mevcut Atik  YOnetimi Yonetmeligi Madde 19 kapsaminda vyan Urin olarak
degerlendirilebilecek atiklar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan uygunluk alinmasi
gerekmektedir. Yan Uridn uygunlugunun alinmasi i¢in yan Urlnin kapasite raporunda
belirtilmesi, atigi alacak firmanin malzemesi yerine ikame edecegi yan Urinin kalite
standartlarina uygunlugunun ya da hammadde olarak kullanilmasi durumunda nihai Grindn,
Urlin standardini  bozmadiginin belgelenmesi talep edilmektedir. Sanayide kapasite
raporlarinin revize edilmesi uzun soluklu ve zahmetli bir islemdir ve kapasite raporlari sanayinin
ana faaliyet konusu ile Urettikleri Grlnler dikkate alinarak hazirlanir. Dolayisiyla kapasite
raporlarinda atigin/yan rinin yer almasi uygun olmayacaktir. Yan drun/atik degismesi
hallerinde, lretim degismese dahi kapasite raporunun revize edilmesi gerekecektir. Bunun yani
sira yan Urdn, firmanin Grin kalitesine etki ediyorsa bu durum firmanin da istemeyecegi bir
durumdur. Bu nedenle firma Uriinini negatif olarak etkilemesi nedeniyle bahse konu yan
Grind kullanmama yoniine gidecektir, bu nedenle TSE'den veya yetkili bir kurumdan alinmis
uygunluk raporunun talep edilmemesi siireci hizlandiracaktir. Bu ve benzeri nedenlerle
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sanayide yan uridn uygunlugu alarak endstriyel simbiyozun daha ¢ok uygulanmasi icin
blrokratik islemlerin kisaltiimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, biyokiitle 6zelligi tasiyan bazi atiklara yénelik istisnalar benimsenmistir. Bu
cercevede Bakanlik onayl dogrultusunda yan (riin olarak kabul edilen veya Yonetmeligin EK 4
kisminda yer alan listede biyokiitle olarak kabul edilen maddeler atik yénetimi mevzuatindan
muaf tutulmaktadir. 2015 yilinda ¢ikan yeni yonetmelik kapsaminda ongérilen ve yakin
zamanda tarafimiza iletilen taslak mevzuat icerisinde de gelistiriimekte oldugunu gérdigimiiz
bu yaklasimi memnuniyetle karsilamaktayiz. Bununla birlikte yan Girlin taniminin iyilestirilmesi
ve biyokitle olarak taninan atik kapsaminin genisletilmesi yoluyla mevzuatimizin basta
vurgulanan amaca hizmet eder Ol¢iide daha da iyilestirilebilecegi dusincesindeyiz. Bu
cercevede, atiklarin yan Urin olarak degerlendirilmesi amaciyla c¢cevre mevzuatinda
uygunlugunun onaylanmasi asamasinda biirokratik islemlerin azaltilmasi sanayi tarafindan
daha cok tercih edilecektir. Bu baglamda kapasite raporu ve kalite test onayi yerine Bakanliga,
yan Urinu veren ve alan firmalarin bildirimde bulunmalarinin yeterli gériilmesinin biylk fayda
saglayacag distnilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina uygun olarak atik halinin
sona ermesi (end of waste) durumuna yonelik bir tanimlamanin gelistirilmesi gerektigi
goristindeyiz. Bu itibarla, Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan
yuritilmekte olan galismalari da yakindan takip ediyor ve 6nemli gériiyoruz.

Ayrica, bu yaklasim dahilinde, yakin zamanda tarafiniza iletmis oldugumuz Atik Yonetimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi ve Tehlikeli ve Tehlikesiz
Atiklarin Kontroll Yonetmeligi Taslagi’na iliskin gorislerimizde dne ¢ikan birkag hususun yani
sira miinferit bazi 6nerilerimizi de paylasmak isteriz:

- Atiklarin geri kazanimina yonelik arastirma ve gelistirme projeleri 3 yili askin
surebilmektedir. S6z konusu atiklarin bu sire igerisinde olustugu noktada gegici olarak
depolanabilmesine imkan saglayacak sekilde diizenleme yapilmasi bu arastirmalar igin
tesvik edici olacaktir.

Buna ilaveten;

- Kagit hamuru dretimi icin orman Urlnleri ile calisan tesislerin, Atik YOnetimi
Yonetmeligi kapsaminda biyokitle olarak degerlendirilen atiklar ile beraber diger elyaf
icerikli atiklarini da kendi tesisleri icinde bu yonetmelik kapsami disinda lisansa tabi
olmadan karistirarak beraber yakabilmeleri,

- Agac kabugu ve odun atiklarinin yani sira tehlikeli maddeler icermeyen; ahsap, talas,
yonga, kiymik, kontraplak ve kaplamalarin biyokiitle olarak kullanilabilmesinin
kolaylastirilmasi amaciyla TS17225 standart uygunluk belgesinin aranmamasi ve

- Kagit geri kazanim isleminden kaynaklanan mirekkep giderme ¢camurlari, atik kagit ve
kartonun hamur haline getirilmesi sirasinda mekanik olarak ayrilan iskartalarin yani
sira geri donlstime gitmek Uzere siniflandirilan kagit ve kartondan kaynaklanan
atiklarin biyokitle olarak degerlendirilmesi ve bu cercevede elektrik Uretimi
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tesislerinde veya gimento fabrikalarinda baska atiklarla karistirlmadan yakilmasini
kolaylastirmak amaciyla Atik Yonetimi Yonetmeligi’'nden muaf tutularak Sanayi
Kaynakli Hava Kirliligi’nin Kontroll Yonetmeligi kapsaminda ele alinmasi,

End of waste tanimi mevzuata kazandirilma siireci tamamlanana kadar, demir-gelik
tesislerinde aciga cikan demir icerikli atiklarin Gretim sirecinde hammadde olarak
kullanimina yonelik Atiktan Tlretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi
kapsaminda yer alan “Alternatif Hammadde” tanimina celik tesislerinin de ilave
edilmesi,

Demir ve celik Uretim tesislerinin 6nemli bir hammaddesi olan hurdanin belirli
kalitelerde temini igin spesifikasyonlari mevcuttur. Bu malzeme mevzuatta atik
sinifinda yer aldigi icin kullanimi lisansa tabidir. Celik Gretim tesislerinde hurdanin
lisans uygulanmasindan muaf tutularak, AB Tizuglinde oldugu gibi atik sinifindan
¢ikarilmasi, yapay agrega olarak kullanimi akademik rapor ile ispatlanmis atiklarin ise
dolguda ve insaat sektoriinde kullanim imkanlarinin saglanmasi

mevzuatimizda 6nemli iyilestirme saglayacak alanlar olarak ortaya cikmaktadir.

Ote yandan,

Kumlama atigi, degerli metal icermeyen kataliz atiklari, kirlenmis toprak gibi atiklarin
¢gimento tesisleri icin hammadde girdisi veya kataliz dolgu malzemesi olarak
degerlendirilmesi mumkindiir. Bu gercevede s6z konusu atiklarin yani sira uygun
olabilecek inert atiklarin da baska bir tesisin hammadde girdisi olarak kullaniimasinin
onliniin agilmasi,

Boyahane dry scrubber Unitesinden c¢ikan kalsit atiginin, g¢imento tesisleri igin
hammadde girdisi olarak degerlendirilmesi konusunda 6niiniin agilmasi ve boylelikle
tehlikeli atik olan bir malzemenin endistriyel simbiyoz kapsaminda ekonomiye
kazandirilmasinin saglanmasi,

Termik santral kiilleri, yer alti kdm{r ocaklarinda yanginla miicadelede kullanilan etkili
ve ekonomik bir hammaddedir. Cevresel etkileri dusindldiginde bu atigin
depolanmasi igin en glvenli yol, termik santral killerinin derin yeralti ocaklarina desarj
edilmesidir. Depolanan derinlikler fazla oldugu ve yeraltinda su cekildikten sonra
gecirimsiz bir dolgu yapisi olustugu durumda s6z konusu atigin yeralti suyunu kirletici
bir etkisi de olmayacaktir. Kiliin madenciler tarafindan kullanilmasina yénelik ¢evre
mevzuati kapsaminda yasal prosediir geregi derine enjeksiyon konusunda ¢evre lisansi
veya standart uygunluk belgesinin aranmamasi gibi siireci hizlandirici kolayliklarin
degerlendirilmesi,

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi taslaginin ekinde yer alan 6rnek ambalaj
taniminda yangin sondurlci tiplerinde oldugu gibi yeniden doldurulabilir ¢elik gaz
tlplerinin de ambalaj tanimindan muaf tutulmasi ve bdylece 6mrini tamamlamis
tuplerin hurda yan urin olarak degerlendiriimesi ve boylece ekonomik ve cevresel
dongiye katki saglanmasi,
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- Gida tesislerinin kendi atiklarini biyokitle olarak degerlendirip enerji Uretiminde
kullanmalari durumunda, tesis kendi atigini kendisi kullanmakta ve atik minimize
edilmektedir. Bu nedenle, bahse konu sekilde gerceklestirilen enerji Uretiminin
lisanstan muaf tutulmasi ve sadece cevre izinleri kapsaminda degerlendirilmesi

onemli gorilmektedir.
Yukarida saymis oldugumuz hususlar dahilinde Bakanhginizla daha yakindan c¢alismaktan

memnuniyet duyacagiz. Bu vesileyle kamu-6zel sektér is birligine vermis oldugumuz énemi bir
kez daha ifade etmek isteriz.

Saygilarimla,

N

Moshansda O

Metin Akman
Yénetim Kurulu Uyesi



