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|. Elektrik Piyasasi

i. Elektrik Piyasasi ile ilgili olarak TUSIAD Genel Degerlendirmeleri

Arzu edilen piyasa yapisina kavusulabilmesi i¢in Elektrik Piyasas1 Kanun Tasaris1 Taslaginin
nihai hale getirilmesi siirecinde lizerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan biri ise ileri
piyasa uygulamalaridir. Bu dogrultuda, 6zellikle piyasaya yatirimlar ¢ekebilmek i¢cin hem
Avrupa Birligi mevzuati ¢ergevesinde saglanan belirli standartlarin piyasa yapist icerisinde
olusturulmasi, hem de s6z konusu kanunun gerek kendi igerisinde, gerekse halihazirda
uygulamada olan diger kanunlarla paralellik gostermesi kritik onem arz etmektedir.
Dolayisiyla Elektrik Piyasasi Kanun Tasarisi Taslagi’nin nihai hale getirilmesi asamasinda
ulusal ve wuluslararasi mevzuata bu bakis acisiyla degerlendirilmesi uygulamada
karsilagilabilecek sorunlarin da dniine ge¢mis olacaktir.

Enerji piyasalarinin etkili isleyisi icin Onemli bir diger husus yatirimcinin sisteme
giivenmesidir. Bu dogrultuda, diizenlenen yarismalar sonucu lisans verilme stirecinin adil ve
seffaf bir sekilde gerceklestirilmesinin gerekliligi kadar, sistemin isleyisini bozucu unsurlarin
bertarafi ve gercek yatirimcilarin lisans sahibi olmasinin saglanmasi da kritik 6neme sahiptir.
Bu baglamda, projelerin lisanslandirma asamasinda fizibilite ¢calismalarinin ve dl¢iimlerinin
tutarliliginin ve yatirimlarin gergeklestirilebilirliginin degerlendirilebilecegi bir metodolojinin
olusturulmasi degerlendirilmelidir.

e Upygulanan siibvansiyonlar nedeniyle maliyet bazl fiyatlandirma mekanizmasi saglikli
olarak islememekte ve bu durum 6zellikle yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
rekabet edebilirligini diistirmektedir.

e Siibvansiyonlarla saglanmak istenen sosyal destekler tarife kaynakli olmamali ve
dogrudan verilmelidir. Ulusal tarifeden bolgesel tarifeye gecis, bu anlayisi destekleyen
bir degisikliktir ve desteklenmelidir.

ii. Enerji Sektoriiniin Stratejik Yatirnm Olarak Degerlendirilmesi

Yeni tesvik sisteminde cari agigin azaltilmasi amaciyla %50’den fazlasi ithalatla karsilanan
ara mallarn veya irlinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatiruimlar kapsamina
alinmakta ve ilave destekler verilmektedir. Burada amac, cari agigin azaltilmasi amaciyla
ithalat bagimlilig1 yiiksek ara mallar1 ve {riinlerin liretimine yonelik ve uluslararasi rekabet
giiciinii artirma potansiyeline sahip yatirimlari tesvik etmektir.

Ithalatin en biiyiik kalemini yaklasik %70’i ithalata bagimli olan enerji olusturmaktadir.
Enerjide disa bagimli bir {ilke olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de enerji bileseninin milli gelire
orani yilda ortalama %4 civarinda bir agik vermektedir. Son yillarda, petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2011 yilinda enerji bileseninin milli gelire orant %6
seviyesini bile agsmis ve tek basina cari a¢igin %60’ mndan fazlasini olusturur hale gelmistir. Bu
dogrultuda, enerjiyi disarida birakarak cari acik sorunsaliyla ne 6lclide basa ¢ikabilecegimiz
tartismaya aciktir. Bu cercevede, enerji sektoriiniin sadece stratejik yatirimlarin enerji
thtiyacim1  karsilamak {izere degil, genel olarak yurticinde {retiminin ve yatiriminin
desteklenerek stratejik yatirnm kapsamina alinmasi yeni tesvik sisteminin amaci ile paralel
olarak sanayimizin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmas1 yoniinde itici gii¢ olacaktir. Bu tiir



yatirimlarin stratejik yatirnm kapsamina alinmasi enerjide arz giivenliginin saglanmasi
acisindan da onemlidir.

Bu dogrultuda, enerji sektorli yatirnmlarinin rahatlikla gergeklestirilebildigine yonelik kani
gercegi yansitmamaktadir. Cari acigin azaltilmasina onemli katkida bulunacak olan
yenilenebilir dahil yerli kaynaklardan elektrik iiretimine yonelik birgok proje yatirim
maliyetlerinin yliksekligi nedeniyle gerceklestirilememektedir. Bu baglamda, su kullanim
bedeli, sebeke baglant: iicreti gibi kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik kamu ihalelerine
spekiilatif amaglarla teklif edilen bedeller, bu yatirimlara gergek yatirimcinin ilgisini
gostermemekte, tam tersine, bu yatirimlar1 daha da yapilamaz hale getirmektedir. Bahsi gecen
bedellerin 6n lisans siirecinde en bastan defaten 6denmesi, ger¢ek yatirimci ile s6z konusu
bedeli spekiilatif amagla kullanmak isteyen s6zde yatirnrmcinin ayrilabilmesini saglayacaktir.
Dolayisiyla, cari agigin azaltilmasina yonelik tesviklerin dncelikle yerli kaynaklarin elektrik
tiretiminde kullanilmasina yonelik yatirimlar1 kapsamasi gerekmektedir.

iii.  Yerli ve Yenilenebilir Kaynaklarin Desteklenmesi

Enerji denkleminde oOniimiizdeki 10 yilin kritik olmasi ve enerjinin en biyiik ithalat
kalemimiz olmasindan hareketle, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biokiitle gibi yenilenebilir
enerji santralleri ile yerli komiir yakithh termik santrallerinin devreye girebilmesini
desteklemek amagli mekanizmalar tesvik konular1 kapsamina eklenmelidir.

Yerli Komiir Enerji Santrali Yapim Modeli;

Kamulastirma, iskdn, nehir derivasyonu, demiryolu relokasyonu gibi altyap1 isleri ve
izinlerinin kamu tarafindan ihale 6ncesinde yerine getirilmesi, maden sahasinin ve enerji tesisi
insa sahasinin ilgili koruma bdlgeleri ile birlikte sifir noktasinda yatirimciya teslim edilmesi
onerilmektedir. Bunun neticesinde s6z konusu yatirimlarin EPK ¢ergevesinde piyasa riskinin
alinarak %100 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecegi bir sistem gelistirilmelidir.

iv. Elektrik Piyasas1 Ozellestirmeleri

e Piyasa gelisimi, verimliligin artirilmasi, gelecek yatirnmlarin = siirekliliginin
giivenceye alinmasi1 ve saglkli ve rekabet¢i bir piyasa olusturulmasi amaci
onceligiyle iretim ve dagitim Ozellestirmeleri zaman kaybedilmeden bir takvime
baglanmali ve bu takvim yatirimcilar ile paylagilmalidir.

e Ogzellestirme uygulamalarinin piyasa mekanizmalarin1 bozucu, rekabeti ve tiiketici
haklarini kisitlayici etkisi olmamalidir.

V. Gegis Donemi Sozlesmeleri

Gergcek anlamda bir serbest piyasa olusumu i¢in 2012 yili sonrasi gecis donemi
sozlesmelerinin sonlandirilarak, EUAS ve TETAS tarafindan saglanan elektrigin
serbest piyasa kosullarina uygun sekilde piyasaya sunulmasi son derece dnemlidir.
Bu dogrultuda, EUAS ve TETAS tarafindan saglanan elektrigin piyasa kosullarina



uygun olarak ve tiim oyunculara agik olacak bir sekilde satilmasi yonteminin Elektrik
Piyasas1 Kanun Tasaris1 taslaginda yer alarak yasalasmasi, rekabetc¢i piyasalarin
olusumu agisindan kritik 6neme sahiptir.

vi. Arz Giivenligi

Sebeke yatirimlar1 yiikselen enerji talebine paralel olarak gerek elektrik, gerekse
dogalgaz tarafinda piyasa isleyisinin aksamamasi i¢in iletim altyapisinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Sebeke altyapr yatirimlarmin iyilestirilmesi ve ek
kapasitenin sisteme sorunsuz entegrasyonu i¢in TEIAS ve BOTAS ilave altyap:
yatirimlarinin tamamlanmast i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

vii. Enerji Borsasi

Serbest piyasa yapisina ulasmak i¢in referans bir fiyatin olusmasi kritik 6neme
sahiptir. Enerji borsasi, bu referans fiyatin seffaf ve piyasa temelli bir ¢ercevede
olusmasinin yegane yoludur. Bu amagla 2009 Strateji Belgesi ve 2012 hiikiimet
programina da uygun olarak: Enerji Piyasasinda yeni bir piyasa faaliyeti olarak
“Piyasa Isletim Faaliyeti” tamimlanmali ve bu faaliyeti yiiriitecek olan Enerji
Piyasalar1 isletme A.S kamu ve 6zel ortakliginda kurularak 2012 yili sonuna kadar
isletmeye alinmalidir.

1. Dogalgaz Piyasasi

i. Dogalgaz Piyasasi ilgili olarak TUSIAD Genel Degerlendirmeleri

e Dogalgaz piyasasinin tedarik, Uretim ve dagitimiin serbestlesmesi elektrik
piyasasinin liberallesmesi acgisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’de degisen arz-talep dengesi goz oniinde bulundurularak maliyet bazli
fiyatlandirmanin uygulanmasi arz giivenliginin saglanmasi, piyasalarin gelisimi ve
yatirimlarin siirdiiriilebilirligi i¢in sarttir.

o Elektrik sektorii ile benzer sekilde artan talep ile birlikte dogalgaz iletim altyapisinin
da yenilenmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, BOTAS mn ilave
altyap1 yatirimlarini tamamlamasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

ii. Serbestlestirme

e 2012 kisinda yasanan talep artis1 goz Oniinde bulunduruldugunda, arz giivenliginin
saglanabilmesi icin BOTAS 1n mevcut sézlesmelerinin var oldugu tilkelerden ithalat
da dahil olmak {izere, ithalat sadece 6zel sektdr oyunculari i¢in ve kosulsuz olarak
serbest birakilmalidir.

e BOTAS1in ithalattaki pazar paymin distirilmesi ile ilgili takvimin yeniden
belirlenmesi gerekmektedir. BOTAS 1 pazar paymin ilk etapta siiratle %50
seviyesinin altina ve ardindan Kanun ile belirlenen %20 seviyesine indirilmesi
saglanmalidir.

e TPAO’nun Silivri Depolama Tesisi’ndeki bir miktar kapasitenin ithalatgilara ve
toptan saticilara agilmasi memnuniyet vericidir. Ancak, giinliik enjeksiyon ve
tiretimde de BOTAS ile diger talep sahiplerinin pari-pasu esasinda calismasi
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iv.

saglanmalidir. S6z konusu kapasitenin artirtlmasi igin gerekli ¢alismalar acilen
yapilmalidir.

Tarifeler ve Fiyatlandirma

Arz giivenliginin saglanabilmesi ve 6zel sektoriin gaz ithal edebilmesi i¢in fiyatlarin
maliyetleri ~ yansitacak  sekilde  olusturulmasi  gerekmektedir.  Dogalgaz
piyasalarindaki serbestlesmenin gergeklesebilmesi icin BOTAS in dogalgaz satis
fiyatlari, kendi gercek maliyetlerini (gaz, tasima, depolama, iletim bedellerini v.b.)
yansitacak sekilde belirlenmelidir.

Esit taraflar arasinda (6r: aymi sektordeki benzer tliketim profilindeki oyuncular
arasinda) ayrim yapilmaksizin, piyasa fiyatlarinin c¢apraz siibvansiyona izin
vermeyecek sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Dengeleme gazinin tedariki tiim oyunculara acik olmalidir.

Kontrat Devri ve Miktar Devri Sozlesmeleri

Siiresi biten kontratlar EPDK’nin koyacagi kriterler dogrultusunda o6zel sektor
tarafindan yenilenerek dogal gaz piyasasi serbestlestirilmelidir.

BOTAS in  kontrat devri ihalesiyle devredemedigi miktarlar1 Toptan Satis
Sirketleri’ne satis siirecine ivedilikle baslanmali ve kontrat devri ihaleleri ile es
zamanh yiiriitiilmelidir.

2012 yilinda Gazexport-Rusya Federasyonu ile biten 6 milyar m3 ithalat
sO0zlesmesinin kamu tarafindan yenilenmemis olmasin1t memnuniyetle karsiliyoruz.
2014 yilinda Sonatrach-Cezayir ile 4 milyar m3°liik ithalat s6zlesmesi i¢in de benzer
kosullar saglanarak yeterli bilgi, deneyim ve finansal giicli olan 6zel sektor sirketleri
tarafindan yenilenmesinin 6nii agilmalidir.

BOTAS’1n Yeniden Yapilandirilmasi

Serbest bir dogal gaz pazarinin olusturulabilmesi icin BOTAS 1n dikey biitiinlesmis
tiizel kisiligi ortadan kaldirilmali ve Ithalat, Satis ve Iletim faaliyetleri ayr1 sirketlere
en kisa siirede aktarilmalidir. Bu konuda atilacak adimlar ve takvim net bir sekilde
belirlenmelidir.

Yerli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Riizgar ve gilines enerjisi Yyatirnmcilarinin gerekli on lisans kosullari saglamis
olmalart durumunda, dogrudan lisans basvurusu yapmalarina izin verilmelidir.
Boylece yapilabilirligi kanitlanmis projelerin  kisa siirede piyasaya girisi
saglanacaktir.

Riizgar enerjisine dayali santrallar i¢in kapasite tahsisi 6ncesinde, talep edilen santral
yerinde imar plan1 diizenlenmesine sakinca olmadigina dair kurum ve kurulus
goriislerinin  ibraz edilmesi zorunlu tutulmalidir. Boylelikle, bu nedenle
gerceklesemeyecek projeler nedeniyle kapasitelerin  atil  kalmasinin  Oniine
gegilebilecektir.

Riizgar ve giines verileri ancak lisans miiracaatt sirasinda ilgili merciler ile
paylasilmalidir.



e Yarigmalarda kWh basma degil, MW bazinda kurulu kapasite tizerinden defaten
O0deme talep edilmelidir.

e Mevcut Kanun’da yer alan kapasite artisi maddesinin korunmasi gerekmektedir.
Halihazirda Kanun maddesi uygulanmamakta; kapasite artisi i¢in bekleyen firmalara
kapasite artig1 verilmemektedir. Ek kapasitenin en kisa siire ve en kolay sekilde tilke
ekonomisine kazandirilabilmesi agisindan bu husus biiyiik 6nem tasimaktadir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK) kullanan elektrik {iretim tesislerindeki
aksamin yurt i¢cinde imalati konusunda, yonetmeligin Sanayi Bakanligi ve Kamu
fhale Kurumunun kararlarindan faydalanilarak revize edilmesi gerekmektedir.

e Tiiketicilerin kullandig1 elektrigin YEK’lerden iiretildigini gosteren resmi onayli
orijinal, ¢ogaltilamaz ve sayaglara bagli bir “Kaynak Tiirii Belgesi” diizenlenmelidir
Kamu kurum ve kuruluslarinin serbest tiiketici kapsaminda yapacagi elektrik
alimlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige oncelik vermeleri
saglanmalidir.

IV. Petrol Arama ve Uretim

e Petrol fiyatlar1 ve talepte yasanan artis neticesinde Tiirkiye nin net petrol ve dogalgaz
ithalat1 faturasi, 2011 yilinda 49,4 milyar dolara, diger bir deyisle toplam ithalatin
%20’sine, toplam ihracatin ise %36’sina ulagmistir. Yerli petrol ve dogalgaz arama —
iretim yatirimlarinin  desteklenmesi, mevcut disa bagimli yapmin kirilmasinin
Otesinde, makroekonomik biiylimenin saglikli ve siirdiiriilebilir yapiya kavusmasi
acisindan da gereklilik arz etmektedir. Arama — iiretim sektoriiniin tiim paydaslarinin
katilimiyla hazirlanarak halihazirda Bakanlar Kurulu’'nda imzaya acilan yeni Tirk
Petrol Kanunu, ivedilikle TBMM giindemine getirilerek yiiriirliige girmelidir.

e Apyrica, petrol ve dogalgaz arama ve iiretim hususunda TPAO’nun sahip oldugu bilgi
tekelinin kaldirarak Ol¢lim bilgileri tim paydaslar ile paylasilacagi bir ortam
olusturulmalidir.

e Enerjide arz gilivenliginin saglanabilmesi i¢in yerli kaynaklarin kullanimina verilen
onem kapsaminda yeni ve/veya geleneksel olmayan, kaya gazi ve komiir yatagi bazl
metan gazi gibi kaynaklarin arama ve iretiminin de yasada bulunmasi ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Kaya gazinin ¢ikarilmasi esnasinda olusabilecek
cevresel zararlarin 6nlenmesi igin en ileri teknolojinin en sorumlu sekilde kullaniminin
yasayla zorunlu hale getirilmesi kritik 6nem tagimaktadir.



