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KANUN TASARISI iLE ILGILI TUSIAD GORUSU

Calisma hayatini1 diizenleyen yasalarin is yasaminin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ele
alinmasi; rekabetci bir piyasa diizeni, girisimciligin ve istthdamin gelismesi ve uluslararasi
rekabet giiciimiiz acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Is yasalarinin ¢alisma yasaminin
dinamizmiyle uyumlu olmast ve "isyerinin ve iiretimin siirdiiriilebilirligi’ni esas almasi,
toplumsal refahin gelismesine de katki saglayacaktir.

Zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi, nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi,
istthdamin tesvik edilmesi, isglicii maliyetlerinin diistriilmesi, kayit dis1 istihdamin
azaltilmas1 hedefleriyle hazirlanan kanun tasarisi ile ilgili goriisler madde basliklariyla
asagida sunulmaktadir:

Tasar1 Madde 1 (2) (is Kanunu Madde 30: Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru
calistirma zorunlulugu): Isverenlerin eski hiikiimli ve terdr magduru ¢alistirma
yikiimliiliigliniin kaldirilmasma ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oziirliilerin
prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin
tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasina yonelik so6z konusu diizenleme olumludur.
Ancak madde ile ilgili asagidaki hususlarin gozden gegirilmesinin faydali olacag:
diistiniilmektedir.

Oziirlii galistirma imkaninm, isin niteligi ve galistirilan is¢i sayismin biiyiikliigii ile yakindan
ilgili oldugu dikkate alinarak, oziirlii ¢alistirmada kanunla tespit edilecek oranlarin; ¢alistirilan
is¢1 say1st (6rnegin 50-150 arast % 1, 150-iizeri icin % 2 gibi) ve is kollarina gére ayarlanmasi
diizenlemeyi daha tesvik edici bir hale getirecektir. Ayrica ayni il sinirlari iginde birden fazla
isyeri bulunan igverenin calistirmakla yiikiimlii oldugu oOziirlii sayisinin hesaplanmasinda
igverenin istthdam ettigi toplam is¢i sayisinin degil her bir igyerindeki isci sayisinin kriter
alimmasinin ve dolayisiyla 50°den az is¢inin istihdam edildigi isyerlerinin s6z konusu
yiikiimliiliikten muaf tutulmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Ayrica tasar1 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Isverenler calistirmakla yiikiimlii
olduklari iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig1 ile saglarlar” ifadesinde aracilig1 kelimesinden
sonra “ve 6zel istthdam biirolar1” ibaresinin eklenmesi uygun olacaktir.

Tasar1 Madde 1 (4) — (is Kanunu Madde 81/i§yeri hekimleri, is Kanunu Madde 82/is
giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar): Isverenlerin, isletme disinda kurulu
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak; igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani
miihendisi veya teknik eleman1 gorevlendirme yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini
yerine getirebilmelerine olanak saglayan diizenlenme olumludur.



Tasar1 Madde 1 (6) (Iis Kanunu Madde 88: Gebe veya cocuk emziren kadinlar icin
yonetmelik): Isverenlerin emzirme odasi veya c¢ocuk bakim yurdu kurulmasi konusunda
disaridan hizmet alabilmelerine olanak saglayan diizenlenme olumludur.

Tasar1 Madde 1 (9) (is Kanunu Madde 101: Oziirli ve eski hiikiimlii calistirma
zorunluluguna aykirihk): isverenlerin eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliliigii ile ilgili idari
para cezalarinin kaldirilldigi s6z konusu diizenlemede, Oziirlii ¢alistirmayan igveren veya
isveren vekiline calistirmadigl her 6ziirlii ve her ay icin idari para cezalarinin kesilmesine
devam edilmesi tesvik kavramiyla bagdasmamaktadir. idari para cezasi verilmesi yerine, bir
fon kurularak, ¢alistirilmayan her 6ziirlii igin makul 6l¢iilerde belirlenecek bir tutarin bu fona
O0denmesi ve fonda biriken paralarin, devlet tarafindan akredite olmus kurumlara transfer
edilerek, oOziirlilerin istthdam edilebilirligini ve rehabilitasyonunu artiracak egitim
programlari i¢in kullanilmasi uygun olacaktir.

Tasar1 Madde 3 (2) (Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde 48: Issizlik Sigortasma Iliskin
Genel Hiikiimler): Yapilan diizenlemeyle, Issizlik Sigortas: Fonu’ndan sigortal issizlerin
yani sira Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli diger issizlere de is bulma, danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina c¢alisma hizmetleri verilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu giderlerin yillik miktarinin Fon’a aktarilan Devlet paymin %
30’unu gegemeyecegi, bu oranin % 50’ye kadar yiikseltilmesinde Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlamanin
dikkate alinmayacagi hiikme baglanmaktadir.

Aktif istthdam politikalarinin hayata gecirilebilmesi bakimindan olumlu bir diizenleme
olmakla birlikte, bu kapsamdaki egitim giderlerinin yillik miktar1 i¢in getirilen sinirin igsizlik
Odenegi alanlarla almayanlar arasinda nasil uygulanacagi anlasilamamaktadir. Burada temel
amag, aktif istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim projelerinin isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarii karsilayacak etkinlikte uygulanabilmesi olmalidir.

Tasar1 Madde 3 (3) (issizlik Sigortas1 Kanunu Madde 50: Issizlik o0deneginin; miktari,
odeme siireleri ve zamani ile saghk primleri ve gecici isgéoremezlik durumu): Yapilan
diizenlemeyle giinliik issizlik 6deneginin ve ddenek iist sinirinin hesabinda net yerine briit
biiyiikliiklerin baz alinmasi, boylece issizlik 6deneginde belirli bir miktar artis saglanmasi
olumludur. Ancak, Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda daha once giindeme gelen degisiklik
diisiinceleri kapsaminda, hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim 6deme
sartinin, son bir yil i¢cinde 120 giin prim 6demis olma seklinde yumusatilmasi; ve belirli
stireler boyunca issizlik 6denegine hak kazanmak icin gerekli olan prim 6deme giin
sayillarinin azaltilmas1 seklinde, sigortali issizlerin Odenekten yararlanma sartlarinin
tyilestirilmesi yolundaki diizenlemelerden vazgecildigi goriilmektedir. Konunun, fonun
aktiieryal dengeleri ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesinde yarar vardir.



Tasariya, ‘gecici is goremezlik 6denegi 6denen siire iginde is s6zlesmesi sona eren sigortaliya
gecici i goremezlik siiresinin bittigi tarihe kadar igsizlik 6denegi 6denmez’ ifadesinin
eklenmesi, miikerrer 6deme yapilmasi ihtimalini ortadan kaldirmak agisindan gereklidir.

Tasar1 Madde 3 (4447 sayih Kanuna ek Gegici Md. 6): 1/6/2000 tarihinden 31/12/2007
tarihine kadar tahsil edilen issizlik sigortasi primi Devlet pay1 ile nemasinin toplaminin; 2008
yili i¢inde nemalandirilmasi sonucunda elde edilen gelirin ve 2009-2012 yillar1 iginde
nemalandirilmas: sonucunda elde edilen gelirin, Oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlar icin ilgili idare biitcelerine 6denek kaydedilmesi, bolgesel kalkinma
acisindan yararli bir diizenlemedir. Ancak kaynaklarin aktariminin, kullaniminin ve elde
edilen sonuglarin seffaf sekilde izlenebilirliginin saglanmasi ¢ok énemlidir. Bu ve bunun gibi,
igsizlik sigortasi fonundan tesvik saglama amagh diger diizenlemelerde, fonun aktiieryal
acidan saglamligt ve ekonomik durumdaki degisimler karsisinda siirdiiriilebilirligi esas
olmalidir.

Tasar1 Madde 3 (4447 sayih Kanuna ek Gecici Md. 7):18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiigiik olanlar ile yas sart1 aranmaksizin kadinlarin istihdamini tesvik amaciyla; bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil iginde ise alinan ve fiilen calistirilanlar i¢in; prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin, 5 yil i¢inde
kademeli olarak % 100°den % 20’ye kadarmin Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanacagina
dair diizenleme olumludur. Bu ve bunun gibi, issizlik sigortasi fonundan tesvik saglama
amagh diger diizenlemelerde, fonun aktiieryal acidan saglamligi ve ekonomik durumdaki
degisimler karsisinda siirdiirtilebilirligi esas olmalidir.

Tasar1 Madde 4 (1) (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Madde 13: 1l istihdam kurullar ve
gorevleri): Tasarida, il istthdam kurullarinin tiyeleri ve gorevleri, verimli calisma gayesiyle
yeniden tanimlanmakta, kurul kararlarina baglayicilik taninmaktadir. Yapilan diizenlemeyle,
is¢i ve igveren konfederasyonlarinin temsilcilerinin il istihdam kurulunda temsil edilmemesi
sosyal diyalog anlayisiyla bagdagsmamaktadir. Mevcut kanunda oldugu gibi ilde en ¢ok iiyeye
sahip is¢i ve isveren konfederasyonlarinin temsilcilerinin kurulda yer almasi1 devam etmelidir.
Hatta kurul bagkani, toplanti giindemi acisindan gerekli gordiigiinde konu ile ilgili
meslek/sektor dernekleri gibi sivil toplum kuruluslar temsilcilerini de davet edebilmelidir.
Ayrica, kurul kararlarinin baglayici degil tavsiye niteliginde olmasi kurulun islevi ile daha ¢ok
ortiisecektir.

Ayrica, 2008 yili Hiikiimet programinda, “B. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin
Artirllmas1” basligi altinda, “Tedbir 1.2. Il Istihdam Kurullar ile Il Mesleki Egitim Kurullart
birlestirilerek karar alma organi haline getirilecektir” ifadesi yer almaktadir. istihdam ve
mesleki egitim politikalarinin yerel diizeyde belirlendigi bu iki kurulun birlestirilerek etkin
calismasinin saglanmasi, egitim-istihdam iliskisini giiclendirecektir. Bu amagla, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda gerekli degisiklikler
yapilmalidir.



Tasar1 Madde 5 (Sosyal Sigortalar Kanunu Madde 73: Prim oranlari): 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’na tabi sigortalilarin Kanun’un 73. maddesine gore malulliik, yaslilik ve
Oliim sigortalar1 primlerinden, igsveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin
Hazine tarafindan karsilanmasina yonelik diizenleme, istihdamin tesviki agisindan olumludur.

Tasar1 Madde 6 (4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna ek Gecici
Md. 23): 2008 yilinda yapilan 6zellestirmelerden elde edilecek gelirlerden Ozellestirme
Fonunun idari giderleri diisiildiikten sonra kalan 1.000.000.000 YTL'lik kism1 ile 2009-2012
tarihleri arasinda yapilacak o6zellestirmeler sonucu elde edilecek gelirlerden Ozellestirme
Fonunun idari giderleri diistildiikten sonra kalan 2.500.000.000 YTL'lik kisminin, dncelikle
Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanilmasi, bolgesel kalkinma
acisindan olumlu bir diizenlemedir. Ancak kaynaklarin aktariminin, kullaniminin ve elde
edilen sonuclarin seffaf sekilde izlenebilirliginin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

Tasarida bulunmayan ancak dikkate alinmasinda yarar goriilen konular hakkinda
goriisler sunlardir:

e Is Kanununun 7. maddesinde diizenlenen gecici is sdzlesmeleri, ¢ok smirli bir uygulamaya
sahiptir. 4857 sayili Is Kanununun Taslak asamasinda mevcut olan “mesleki faaliyet
olarak gegici is iliskisi” ise yasalasamamustir. Is Kanunu Tasarisinda “gecici is iliskisi”,
baslangicta “6diing (gecici) is iliskisi” ve “mesleki faaliyet olarak ddiing is iligkisi” olarak
iki ayr1 madde halinde diizenlenmesine ragmen bu iliskinin mesleki faaliyet olarak
tanimlanani yasa metninde yer almamuis, gegici is iligkisi ise baz1 degisiklikler yapilarak
kabul edilmistir. Oysa mesleki anlamda yapilan gecici iscilik diinyada yaygin bir
uygulama alanma sahiptir. Is Kanunu Tasarisi’'nda 6ngériilen bu diizenlemenin Is
Kanunu’na yansitilmasi esneklik anlaminda yararl olacaktir.

Ozel istihdam biirolarmin faaliyet alanlarimn, gegici istihdam saglamay:r da icerecek
bicimde genisletilmesi, isgiicii piyasalarinin gelismesine, ekonomiye ve endiistri iligkileri
sistemine daha fazla hizmet vermelerini destekleyecektir. Ozel istihdam biirolar1, dzellikle
isglicli piyasasina girmekte zorlanan geng igsizlerin ve kadinlarin is sahibi olmalarini
kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisinin (donemsel
calisma iliskisinin) kurulmasina olanak veren diizenlemelerin Is Kanunu'nda yer almasi
gerekmektedir.

e Kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini destekleyecek en 6nemli araglardan biri, is ve
aile yasamini dengeleyici politikalardir. Bu cercevede, c¢alisanlarin ¢ocuklarinin kres
hizmetlerinden yaygin sekilde yararlanmasinda yerel yonetimlerin de sorumluluk
almalarinin saglanmasi, analik izni yerine “ebeveyn” izninin tanimlanarak babalarin da
esit sorumluluk iistlenmesi, yashh ve OoOziirliler gibi bakima muhta¢ aile fertlerinin
bakimlarinin ve saglikla ilgili gereksinimlerinin cagdas Olciilerde karsilanabilecegi



kurumlarin yayginlastirilmasi konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi kadin
istihdamini olumlu etkileyecektir.

Sonug:

Is Kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasin1 éngdren tasari, amaci itibariyle isabetli
olmakla beraber, yukarida belirtilen hususlarin tasarinin  yeniden degerlendirilmesi
asamasinda dikkate alinmasinin yararli olacagi diistiniilmektedir.

Diizenlemede, Issizlik Sigortast Fonu’nda saglanan birikimin, issizlere is bulana kadar
hayatlarin1 idame ettirmelerini ve kendilerine yeniden is bulmalarin1 saglayacak hizmetlerin
sunulmasi i¢in kullanilmasinin yanisira, belirli siirelerle, geng ve kadin istthdamini tesvik ve
Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlar i¢in de kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Fonun
aktiieryal dengeleri ¢ercevesinde, issizlik sigortasindaki igveren prim oraninin, is¢i ve devlet
katkis1 seviyesine, yani % 2'den % 1'e indirilmesi, istthdam iizerindeki yiiklerin hafifletilmesi
politikas1 baglaminda dikkate alinmalidir. Bu politika mutlaka kayitdisilikla miicadele ile
birlikte yiiriitiilmelidir. Tim bu diizenlemelerde, fonun aktiieryal agidan saglamhigi ve
ekonomik durumdaki degisimler karsisinda siirdiiriilebilirligi esas olmalidir.

TUSIAD’m 2004 yilinda yayimladigi “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapist ve
Issizlik” baslikli rapora gore, imalat sanayiinde istihdam vergilerinin olusturdugu maliyette
yapilacak 10 puanlik bir indirim istihdamda uzun donemde 2 puanlik artisa yol agacaktir. Bu
cercevede, tasarmmin daha genis bir etki yaratabilmesi i¢in, halihazirda kapsadigi
diizenlemelerin disinda, istthdam {izerindeki diger vergi ve prim yiikleri ile kidem tazminati
sisteminin de biitiinciil olarak gdzden gecirilmesi gereklidir.



	“İŞ KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI İLE İLGİLİ”
	TÜSİAD GÖRÜŞÜ
	TS/SKD/İS/08-06
	5 Mayıs 2008
	 TS/SKD/İS/08-06


	 İş Kanununun 7. maddesinde düzenlenen geçici iş sözleşmeleri, çok sınırlı bir uygulamaya sahiptir. 4857 sayılı İş Kanununun Taslak aşamasında mevcut olan “mesleki faaliyet olarak geçici iş ilişkisi” ise yasalaşamamıştır. İş Kanunu Tasarısında “geçici iş ilişkisi”, başlangıçta “ödünç (geçici) iş ilişkisi” ve “mesleki faaliyet olarak ödünç iş ilişkisi” olarak iki ayrı madde halinde düzenlenmesine rağmen bu ilişkinin mesleki faaliyet olarak tanımlananı yasa metninde yer almamış, geçici iş ilişkisi ise bazı değişiklikler yapılarak kabul edilmiştir. Oysa mesleki anlamda yapılan geçici işçilik dünyada yaygın bir uygulama alanına sahiptir. İş Kanunu Tasarısı’nda öngörülen  bu düzenlemenin İş Kanunu’na yansıtılması esneklik anlamında yararlı olacaktır. 
	Özel istihdam bürolarının faaliyet alanlarının, geçici istihdam sağlamayı da içerecek biçimde genişletilmesi, işgücü piyasalarının gelişmesine, ekonomiye ve endüstri ilişkileri sistemine daha fazla hizmet vermelerini destekleyecektir. Özel istihdam büroları, özellikle işgücü piyasasına girmekte zorlanan genç işsizlerin ve kadınların iş sahibi olmalarını kolaylaştırmaktadır. Bu nedenle mesleki faaliyet olarak geçici iş ilişkisinin (dönemsel çalışma ilişkisinin) kurulmasına olanak veren düzenlemelerin İş Kanunu’nda yer alması gerekmektedir.

