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TISK, TOBB VE TUSIAD’in “Kismi Siireli Calisma Biciminin Uygulamasim Kisitlayan
Engeller” Konusunda Olusturulan Alt Komisyon’a Sunduklar1 Ortak Goriis ve
Onerileridir.

I. Genel Olarak

Calisma yasaminin aktorlerinin ¢alisma yasamina bakis agilart ve gelecege doniik beklentileri,
ulusal politikalarin olusturulmasinda biiyiikk 6nem arzetmektedir. Bu nedenle isveren
kuruluglarinin, “Kismi Siireli Calisma Biciminin Uygulamasim Kisitlayan Engeller”
konusunda olusturulan Alt Komisyon’a sunduklar1 goriis ve oneriler ortak hale getirilerek,
asagida sunulmaktadir.

I1. Giivenceli esneklik yaklasimi

Giliniimiizde is hukukunun temel islevlerinden biri de, istihdamin gelistirilmesi ve issizligin
onlenmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir. Ancak yeterince esnek olmayan kati is hukuku
kurallarinin, is yaratmak yerine istihdami gerilettigi goriilmiistiir. Artik, calisma hayatindaki
koruma fonksiyonu; rekabet giicii, iiretim, esneklik, istihdami koruma ve gelistirme gibi
kavramlarla birlikte ele alinmahdir.

Esneklik bazi iilkelerde istthdami tesvik ve issizligi onleyici bir ¢oziim olarak goriilmekte,
ayrica birey olarak isciler gibi tiim toplum yasantisinda da olumlu etkisi olacag: iizerinde
durulmaktadir.

(Cagdas endiistri iliskilerinde sosyal taraflar, ekonominin ve igin getirdigi esnek calisma
modellerini beraberce tartisarak ve wuzlasarak uygulamaya koymuslardir. Esnekligin
gelistirilmesi, isletmelerin ve c¢alisanlarin degisime uyum yeteneklerinin artirilmasi, AB
istihdam stratejisinin temel konularindan biridir.

Esneklik, istthdam artis1 saglamanin tek ydntemi olmadigi gibi tek basma bir mucize
saglamas1 da beklenemez. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, verimlilik artis1, yerli ve
yabanci yatirimlar i¢in cazip bir ortam olusturma, korporatist toplu pazarlik gelenegi gibi
hususlar da istihdam artis1 saglanmasinda &nemlidir. Issizligin en biiyiik sorun oldugu
iilkemizde istihdam artisina yonelik cabalar arasinda esneklik de yerini almahdir. 1970’li
yilllardan itibaren diinyada biiyiik onem kazanan ve uygulamaya konulan esnekligin
iilkemizde biiyilkk olciide sloganlarla tartisilmasi ve uygulamaya gecirilememesi,
ekonominin gereklerinin reddidir. Ister hizli ister yavas olsun bir esneklesme siirecinin
yasandig1 kesindir. Bu nedenle taraflarin gelismelere direnmek yerine, gelismeleri kendi
lehlerine ¢evirmeleri gerekmektedir.

Cagdas diinyada esnek calisma yontemleri, istihdam artisinin vazgecilmez faktoriidiir. 2007
yilinda AB Komisyonu tarafindan yayinlanan Bildiri ve AB’nin is¢i ve isveren taraflarinin
hazirlanan Ortak Analiz Belgesi’nde giivenceli esneklik iizerinde anlasmaya varmis
olmalari, bunun kamitidir.

Tirkiye i¢in  hedef, ILO’nun dilizgiin is tamimmna uygun, giivenceli islerin
yayginlastirilmasidir. Kayith sektor, yasal giivencelere sahip esnek uygulamalardan
yararlanabilmelidir. Esnekligin reddi, kayitdis1 sektoriin desteklenmesi demektir. Calisma
mevzuatimiz, giivenceli esneklik yontemleri yayginlastirilacak bigimde gelistirilmelidir.



4857 sayili Is Kanununun aralarinda esnek ¢alisma yontemleri ile ¢alisma siirelerine iliskin
diizenlemelerin bulundugu bazi hiikiimlerinin Anayasaya aykirilig1 saviyla agilan iptal davasi
sonucunda Mahkeme, “Gegici is iliskisi” ni diizenleyen 7. maddenin, “Cagr1 iizerine
calisma”y1 diizenleyen 14. maddenin, “Calisma siireleri’ni diizenleyen 63. maddenin,
“Fazla calisma iicreti’ni diizenleyen 41. maddenin Anayasaya aykiri olmadigina karar
vermistir. Kararda is gilivencesinin kapsamini diizenleyen 18. madde ile gecerli sebeple
yapilan feshin sonuglarini diizenleyen 21. maddenin de Anayasaya aykiri olmadigina karar
verilmigstir. S6z konusu 19.10.2005 tarih ve 2003/66 Esas ve 2005/72 Karar sayili karar (RG.
24.11.2007, S. 26710) ile yasada benimsenen esnek calisma big¢imleri gii¢lii bir dayanak
kazanmustir.

III. is Kanunu’nda diizenlenen esneklik hiikiimleri ve baglantih sorunlar
e Altisveren (IK m.2)

Esnekligin bir arac1 olarak kabul edilen altisveren miiessesesine iliskin
diizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Asil-alt igveren iligkisinde, neredeyse her durumda iliskiyi muvazaali hale getiren, normal
bir iligkinin kurulmasi i¢in yedi farkli unsurun birarada ger¢eklesmesi halinde (hepsinin
birlikte aranmasi tartismali ise de, Yargitay'in da iginde oldugu bir grup bu goriise
agirlik vermektedir) iliskiye gecerlik tantyan yasal diizenleme, uygulamada oSnemli
sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle altigveren iliskisinin kurulmasinda esneklik
saglayacak sekilde kosullarin ayr1 ayr1 aranacagi bir diizenleme yapilmalidir.

Ayrica maddede ozellikle asil isin bir bolimiiniin alt igverene verilmesine getirilen
sinirlama ile asil isveren is¢ilerinin alt isveren tarafindan ¢alistirllamamasi ve daha once
asil igverene ait igsyerinde ¢alistirilan kisi ile alt isveren iliskisinin kurulamamas1 bigiminde
beliren bu tiir yasaklarin issiz kalan iscilerin daha da magdur edilmeleri sonucunu
doguracagi gibi, Anayasa’daki ¢aligma ozgiirliigii ile ne kadar bagdastigi da ayri bir
tartisma konusudur.

o Gegici is iliskisi (m.7)

Mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisinin Is Kanunu’nda diizenlenmesi
gerekmektedir.

Is Kanununun 7. maddesinde diizenlenen gegici is sdzlesmeleri, ¢ok sinirli bir uygulamaya
sahiptir. 4857 sayil1 Is Kanununun Taslak agsamasinda mevcut olan mesleki faaliyet olarak
gecici is iliskisi ise yasalasamamustir.

Ozel istihdam biirolarinin isgiicii piyasalarinin gelismesine, ekonomiye ve endiistri
iligkileri sistemine daha fazla hizmet vermeleri isteniyorsa, bu biirolarin faaliyet
alanlarinin gegici istthdam saglamay1 da igerecek bicimde genisletilmesi gerekmektedir.
Gegici istihdam biirolari, 6zellikle isgiicii piyasasina girmekte zorlanan geng issizlerin ve
kadinlarin is sahibi olmalarin1 kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle mesleki faaliyet olarak
gecici 1s iligkisinin (donemsel c¢aligma iliskisinin) kurulmasma olanak veren
diizenlemelerin Is Kanununda yer almasi gerekmektedir.



Belirli siireli is sozlesmesi (IK m. 11)

Esnek calisma bicimlerinden biri olan belirli siireli is sozlesmelerine iliskin
diizenlemelerin de yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Is Kanununun 11. maddesi ile belirli siireli is sozlesmesinin ilk kez yapilmasi objektif
nedenlerin bulunmasi kosuluna baglanmakta, ayrica, Yargitay, kanunda olmayan bir
kosulu (nitelikli olma) da maddeye eklemektedir. Belirli siireli is s6zlesmesi yapmak igin
Avrupa Birligi direktifinin 6tesine gidilerek objektif neden aranmasi, buna Yargitayin
kanunda olmayan bir kosulu kararlariyla eklemesi, belirli siireli is sozlesmelerini
uygulanamaz kilmistir. S6z konusu hiikkmiin degistirilerek sozlesmelerin ilk kez
yapilmasinda objektif neden aranmamalidir.

Unutulmamalidir ki, belirli siireli is sozlesmesinin amaci, igverenlerin isten ¢ikarma
stireci ve maliyeti konusunda endise duymadan istthdam yaratabilmeleri, geng issizler ve
kadinlar gibi isgiicli piyasasinda dezavantajli gruplarin da daha kolay ig bulabilmeleridir.

99/70 sayili yonergede, tliye devletlerde yapilacak zincirleme is sézlesmelerine iliskin
Onlemler alinirken, bunlarin ne kadar bir zaman diliminde ka¢ kez {ist iiste
yapilabileceginin belirtilmesine de olanak tanmmaktadir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu
md.11/2’de, belirli siireli is s6zlesmesinin, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist
iste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi halde is sozlesmesinin baslangictan itibaren
belirsiz siireli kabul edilecegi ifade edilerek, esasl bir sebep olmadikea, belirli siireli is
sozlesmesinin ikincisinin yapilmasiyla, s6zlesmenin belirsiz siireliye doniisecegi, boylece
is¢inin bu tiir sézlesmenin kosullarindan ve bu arada feshe karsi korumaya iligkin kanun
hiikiimlerinden yararlanabilecegi ifade edilmektedir. Esasli bir neden gibi agik olmayan
bir ifade yerine direktife uygun olarak uygulama esaslarinin acik bicimde belirlenmesi
gerekmektedir.

Kismi siireli calisma (IK m.13)

Kismi siireli calismalarin uygulanabilir kihnmasi icin gerekli degisiklikler yapilmah
ve so0z konusu calismay1 giivenceli esneklik anlayisi baglaminda destekleyecek
bilin¢lendirme calismalar yiiriitiilmelidir.

> 4857 Sayili Is Kanunu'nun “Kismi Siireli Is Sozlesmesi” ve “Tam Siireli” is
sOzlesmesi bagligini tastyan 13 {incli maddesi i¢cinde kismi siireli ¢calisma dolayli
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu maddede yer alan tanimlama, ILO’nun kisa
calisma tamimindaki {i¢ unsurdan sadece ‘“calisma siiresinin, normal ¢alisma
stiresinden kisa olmas1” unsurunu igermektedir. Dolayisiyla mevzuattaki bu tanim
nedeniyle uygulamada karisikliklara neden olunmaktadir. Ornegin siireksiz islerden
sayilan, bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya isleri ile kismi siireli isler cogu
kez uygulamada karistirilarak, mevzuattaki diizenlemeden acgik¢a anlasilamamakta
sorun yargi kararlar1 veya doktrindeki hakim goriise gore ¢oztimlenmektedir.

> Is Kanunumuzun calisma siirelerinde esneklik getiren hiikiimlerin ne sekilde
uygulanacag konusunda yol gosterici olmasi beklenen “Is Kanununa Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi” ile “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi” onemli hususlar1 diizenlemekle birlikte yetersiz kalmistir.



Ornegin kismi siireli calismalar “tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin
icte ikisi oranmna kadar yapilan calismalar” olarak tanimlanmakla birlikte “kismi
stireli is sozlesmesi ile calisan iscilere fazla siirelerle ¢alisma yaptirilamayacagi”
belirtilerek esnek calisma uygulamalari1 6nemli 6lciide kisitlanmistir. Yonetmeliklerle
getirilen kisitlamalar hi¢ sliphesiz bundan ibaret degildir. Ayrica pek ¢ok hiikiimde
Kanun metninin tekrarlandigi goriilmektedir.

Konuya kismi siireli ¢aligmalarin sosyal giivenlik boyutuna dair hiikiimler agisindan
yaklasildiginda, kismi siireli calismanin sosyal giivenlik agisindan tesvik edilmesi
amact bulunmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, esnek c¢alisma modellerinin sosyal
giivenlik hukuku acisindan da tesvik edilmeleri ve kayit icine alinabilmeleri igin,
esnek calisma modelleriyle ¢alisanlara tam ayliga kadar borg¢lanabilme imkaninin
getirilmesi, mini islerde isci ¢alistiran igverenlere vergi ve prim yiikii avantajlari,
igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin basitlestirilmesi gibi alternatifler
diistiniilebilinir.

Nitekim, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige girdiginde,
kismi caliganin ayni anda zorunlu ve istege bagl sigortali olabilmesi miimkiin
olacaktir. Buna gore, sigortali olarak calismakla birlikte, ay igerisinde otuz giinden az
calismak veya son bir yil i¢inde 360 giinden az ¢alismak ya da tam giin ¢alismamak,
istege bagl sigortalilik sartlar1 arasinda sayilmaktadir (m. 50/a). Kismi siireli
calisanlarin fazla mesai yapamayacaklarina iliskin yasagin kaldirilmasi gerekmektedir.
llgili Yonetmelikle getirilen s6z konusu yasak kismi siireli calismalar acisindan
engelleyici bir durum olusturmaktadir.

Yeni istihdam sekillerine iligkin is s6zlesmelerinde yer almasi gereken hususlar, biiyiik
onem tagimaktadir. Bu konuda isletmelerin bilgilendirilmesi yeni istihdam
bicimlerinin uygulama kabiliyetini artiracaktir. (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan, esnek caligma bicimlerine iliskin uygulama esaslarinin, sosyal taraflarin da
katilm1 ile c¢ikarilacak genelge veya teblig gibi idari diizenlemelerle acikliga
kavusturulmasi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir).

Cagn iizerine ¢calisma (m.14)

Cagn lizerine caliyma yontemine iliskin diizenlemelerin isverenleri bu yontemi
uygulamaktan caydiracak bicimde kaleme alinmas1 esneklik ilkeleri ile
bagdasmamaktadir.

Cagr1 lzerine calisma, bu modele basvurulmasint kisitlayict nitelikte bazi
sinirlamalara tabidir. Cagri lizerine ¢alisanlar1 koruma amagli bu sinirlamalar, sonugta
cagri iizerine ¢alisma esnek modeliyle istihdam yaratilmasini engeller niteliktedir.

IK’nun 14. maddesinde diizenlenmis bulunan ¢agr1 iizerine ¢alismanin sosyal giivenlik
boyutu diizenlenmemistir. Cagri ilizerine ¢aligma halinde kismi siireli ¢alismaya dair
SSK hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin olmakla birlikte burada IK’dan kaynaklanan
bir sorun bulunmaktadir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne
kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi 20
saat kararlagtirllmis sayilacak ve cagri iizerine ¢alistirilmak icin belirlenen siirede is¢i
calistirllsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanacak ve dolayisiyla primleri de
tahakkuk edecektir.



IVv.

e Esnek calisma siireleri

Denklestirme siireleri

Kanunun 63. maddesinde denklestirme siiresi kabul edilmig, bu denklestirme siiresinin
toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar artirilabilecegi belirtilmistir. Denklestirme siireleri
ile amaglanan isletmelerin talep dalgalanmalarina hizla uyum saglayabilmeleridir. Bu
nedenle AB direktifi ile uyumlu olarak bu siirenin belirli hallerde veya toplu is
sOzlesmeleri veya sosyal taraflarca yapilacak anlasmalarla 6 aya kadar veya 12 ay1
asmamak iizere daha uzun sekilde belirlenmesine imkan taninmalidir.

Kisa calisma

Caligma siireleri baglaminda kisa ¢alisma yapilabilecek hallerin genel ekonomik kriz
veya zorlayici nedenlerle sinirlanmasi da, IK’nun 65. maddesini uygulanabilir olmaktan
cikarmaktadir. Ayrica hangi hallerin “zorlayici sebep” olarak miitalaa edilecegi de
tartismalidir. Bu baglamda maddede sektorel kriz hallerinde de kisa calisma
yapilabilmesini 6ngoren degisiklik yapilmali ve Kisa Calisma Yonetmeliginde zorlayici
sebep kavraminin genis yorumlanmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica,
kisa caligmanin uygulanabilmesi i¢in Ongoriilen biirokratik siirecin de agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Fazla calisma

Fazla calisma yerine serbest zaman kullanilabilmesinin sadece ig¢inin istegine
birakilmamasi ile fazla calismalar icin toplu is sdzlesmesi ile is¢inin pesin muvafakatinin
alimmasina imkan taninmasi konularinin da degerlendirilerek igverene bu konularda
esneklik saglanmalidir.

Telafi calismasi

Telafi g¢aligma uygulamalarinda ise, telafi calismalarinin s6z konusu c¢alismay1
gerektirecek nedenin Oncesinde de yaptirilabilmesini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Tatil giinleri de telafi calismasi yaptirilabilmelidir.

Sonuc¢

Esnek c¢alisma yontemlerinin tek basina istthdami artirict  etkisinin  olmasi
beklenmemelidir. Bu nedenle esnek g¢alisma big¢imlerini destekleyen diger politika ve
onlemlerinde devreye sokulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda;

> Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmas yoluna gidilmelidir. Sorunlarin basinda
iicret dis1 isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi ve biirokratik islemlerin fazlahg:
gelmektedir. Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi istihdam yaratiimasini
sinirlandirmakta ve kayit disi1 isttihdami artirmaktadir. Ayrica is¢i alma ve ¢ikarma
maliyetlerinin ve prosediirlerinin fazlahgi da isverenleri zora sokmakta, esnek
calisma sekillerinin uygulanmasim engellemektedir.

» Kayith isletmeler tizerindeki prim, vergi ve sosyal yiikiimliiliikler azaltilmalidir.

> lsverenlerin esnek ve yeni calisma bigimlerinin icerikleri ve uygulama esaslari
konusundaki bilgi eksiklikleri egitim ve farkindalik yaratma yoluyla giderilmelidir.



(Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan, konunun genelge veya teblig gibi
idari diizenlemelerle acikliga kavusturulmasi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir).

» Esneklik- sosyal giivenlik iligkisi kurulmali, sosyal giivenlik sistemimizin diizenleme
bosluklar1 giderilerek esnek c¢alismalarin kapsanmasit ve tesvik edici nitelige
kavusturulmasi ile esnek ¢alismalarin kayit disina ¢ikmasi dnlenerek, ayni zamanda
Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir kaybi da azaltilmalidir. Modern bir sosyal
giivenlik sisteminin kurgulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

» Etkin bir istihdam tesviki getirilmelidir.

» Esnekligin giivenceli olmasi yaklasiminda, giivence, bireyleri, calisma hayatlar
boyunca ilerlemelerini saglayacak becerilerle donatmak ve yeni istthdam olanaklari
bulmalarini1 saglamak olarak algilanmalidir. Bu dogrultuda aktif istihdam tedbirleri
uygulamaya konulmalidir.
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