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Issizlikle miicadele icin, istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasina devam edilmelidir.

e Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesine devam edilmelidir. Bu, kayit disilikla

miicadele politikasin1 da destekleyecektir. Ucret dis1 isgiicii maliyetleri {izerindeki yiikler

azaltilirken, kay1t altina alma girisimleri es zamanli olarak yapilmalidir.

e Kidem tazminati ylikiimliliigiinii hafifletmeye yonelik diizenlemeler asagidaki hususlar

dikkate alinarak gerceklestirilmelidir.

0 Ulkemizde issizlik sigortasi ve is giivencesi hayata ge¢mistir. “Kidem tazminati”

miiessesesi; kazanilmis haklar1 koruyacak ve igletmeler lizerindeki yiikii azaltacak

sekilde yeniden diizenlenmelidir.

0 Yeni diizenlemenin yiiriirliik tarihi itibariyle, kidem tazminati 30 giin yerine 15

giin esas alinarak hafifletilmelidir.

O Tim sirketlerin yasal olarak kidem tazminati karsiligt ayirma ve bu ayrilan

meblag: gider olarak gosterme hakki saglanmalidir. Diizenlemenin yiiriirliigiinden

onceki, gegmis doneme ait karsiliklar ise, belirlenecek bir takvim gercevesinde

gider olarak diisiilebilmelidir.

e “Issizlik sigortas1” fonunun tasarimi yeniden ele alimalidi. Toplanan primler, biriken fon

miktar1 ve fondan faydalanma diizeyi dikkate alinarak, fon tasarimi gdzden gecirilmelidir.

Fonun aktiieryal agidan saglamligi ve ekonomik degisimler karsisinda stirdiiriilebilirligi

gozetilmelidir. Ancak bunun yaninda, %2 olan issizlik sigortasi igveren prim oraninin is¢i

ve devlet katkis1 seviyesi olan %1'e indirilmelidir.

Calisma hayatim diizenleyen yasalar, isgiicii piyasasinin ihtiyac¢larina cevap verecek sekilde

ele alimmahdir.

e TBMM’deki 2821 Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmeleri Grev ve Lokavt
yasalarinda degisiklik 6ngdren kanun teklifi, “calisma diizeni, esneklik-giivence dengesi

ve rekabet glicii” agisindan degerlendirilmelidir.

0 TUSIAD’in Prof. Seyfettin Giirsel’e hazirlattig1 rapora' gére; Tiirkiye’de isgiicii

piyasasinda etkin olan licret belirleme sistemi, genelde merkezi ve koordineli bir

sisteme sahip olan AB iilkelerinden ziyade, isgiicli piyasasinda rekabet kosullarina

sadik ve “en az merkezi/koordineli” {icret belirleme sistemlerine sahip olan ABD,

Kanada ve Ingiltere ile benzesmektedir. Ote yandan Tiirkiye’deki sistem, AB’ye

yeni iiye olmus iilkelerden de ¢ok farkli degildir.

! Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve Issizlik, 2004



0 Ucret belirleme mekanizmalar1 arasinda, isgiicii piyasasinda en fazla katilik
yaratan siireg, “sektorler, hatta firmalar diizeyinde ayr1 ayri toplu sozlesme”
stirecidir. Bu yontem, “ademi merkeziyet¢i” siire¢ ile “merkeziyetci” siirecin
arasinda kalmaktadir.

o0 Tirkiye’de gecerli olan ve “arada kalan” bu sistem, literatiirde en sakincali sistem
olarak degerlendirilmektedir. Clinkii bu durumda isglicii piyasasi, iicret belirleme
acisindan ademi merkeziyet¢i koordinasyonun (rekabetci piyasa koordinasyonu)
veya merkeziyetci koordinasyonun sagladigi esneklige sahip olamamaktadir.

0 Bu tespitlerden hareketle, iilkemizde “sendikalar ve toplu pazarlik sistemi’nin,
caligma diizeni ve ticret belirleme mekanizmalart agisindan biitiinciil bir
degerlendirmeye ihtiya¢ duydugunu sdylemek miimkiindiir.

0 Bu yapilmadan getirilecek diizenlemelerin iggiici piyasasinin katiligini artirma
riski bulunmaktadir. TBMM’deki sendikalar ve toplu is s6zlesmeleri ile ilgili yasa
teklifine bu ac¢idan bakilmalidir.

Esnek calisma derken, hicbir kurala ve giivenceye tabi olmayan bir calisma bicimini
kesinlikle kast edilmemektedir.

Esnek calisma derken, hi¢bir kurala ve giivenceye tabi olmayan bir ¢alisma bicimini kesinlikle
kast edilmemektedir. TUSIAD 1n bdyle ¢agdisi bir yaklasimi benimsemesi s6z konusu degildir.

Bir yandan isletmelerin isgiicli esnekligi ihtiyacim1 karsilarken, diger yandan g¢alisma sartlari
acisindan iscilerin haklarmi koruyan bir model olusturmak gereklidir. AB’de hem Avrupa
Komisyonu hem de sosyal taraflar, uzun siiredir, esneklik ve giivence boyutunu dikkate alan,
dengeli ¢oziimlere iliskin politikalar arayisindadirlar®.

Giivenceli esneklikle, bir yandan firmalarin ve g¢alisanlarin degisime ayak uydurabilmeleri igin
sozlesmelerde yeterli esnekligin olmasi desteklenir. Diger yandan, istthdamda kalmay1 ya da
istihdam edilebilirligi miimkiin kilarak ve is arama siiresince kisinin yeterli bir gelire sahip
olmasini glivence altina alarak, is giivencesi saglanir.

Bu esnekligin, hayat boyu 6grenme stratejileri, aktif isgiicii politikalari, esnek ve giivenilir is
sozlesmeleri, modern sosyal giivenlik sistemleri ve sosyal koruma ile birlikte hayata gegirilmesi
gerekir.

? Eurostat verilerine gore (2008), AB-27 iilkelerinde “part-time” ¢alismanin istihdamdaki pay:
ortalama % 18, Tiirkiye’nin oran1 % 9. Belirli siireli kontratla ¢alisanlarin AB-27 ortalamasi %
14, bizde % 12.



e (alisma yasaminin dinamizmiyle uyumlu yasal diizenlemeler, ‘giivenceli esneklik’
uygulamalar1 ve aktif iggiicii politikalari ile birlikte ele alinmalidir.
e Bu diizenlemeler, istihdam kapasitesini ve rekabet giiclimiizii artiracak ve toplumsal

refaha katki saglayacaktir.

e 2003 tarihli I3 Kanunu ile getirilen esnek calisma ydntemlerinin yaygin bir uygulama
alani1 bulabildigini sdylemek giictiir. Oysa “giivenceli esneklik” yaklasima,
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istthdamin korunmasina ve gelistirilmesine,

kayitdist ¢calismanin azaltilmasina ve

dezavantajli kesimlerin (geng, kadin, 6ziirlii vb.) istihdaminin saglanmasina destek
olacaktir.

e Bircok AB iilkesinde 6zel istthdam biirolar1 gegici istihdam saglayabilmektedir. Konuyla
ilgili AB direktifi de dikkate alinarak, “giivenceli esneklik” anlayisiyla, 6zel istihdam
biirolarinin “gecici istthdam” saglamasi ile ilgili diizenlemenin, taraflarin endiseleri
giderilerek, oncelikle yasalastirilmasi gerekmektedir.

Mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisi, ‘glivenceli esneklik’ anlayisiyla hayata ge¢irildigi

takdirde,
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isglicii piyasasinda esnek ¢alisma olanaklarinin gelismesine,

isglicli piyasasia girmekte zorlanan kesimleri igeri ¢ekerek “sosyal icermenin”
saglanmasina,

yeni istithdam yaratilmasina,

kayit disilik ve igsizlikle miicadeleye destek olacaktir.

e Is Kanunu'nunda, esneklikle ilgili baz1 smirlamalar bulunmaktadr;
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“Alt isverenlik” ile ilgili mevzuattaki sinirlamalar gozden gegirilmelidir’.

Belirli siireli sozlesmelerin ilk yapilislarinda “objektif neden aranmasi1” kosulu ve
“esaslt bir neden olmadik¢a birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz” kurali
esnetilmelidir.

Kisa calisma yapilabilecek haller, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
sinirhidir.  Sektorel kriz hallerinde de kisa calisma yapilabilmesi miimkiin
olmalidir.

Is Kanunu'ndaki “telafi calismasi”nin uygulanabilirligini artirmak igin, ekonomik
nedenlerle de telafi calismasi yapilmasi saglanmalidir®.

* Asil isin bir bdliimiiniin alt isverene verilmesine getirilen sinirlamalar, asil isveren iscilerinin alt isveren
tarafindan c¢alistirilamamasi ve daha Once asil igverene ait igyerinde c¢alistirilan kisi ile alt isveren
iligkisinin kurulamamasi gibi diizenlemeler, esneklik baglaminda gdzden gegirilmelidir.

*1s Kanunu’na gore, “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra
igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda



Isgiiciine, piyasamin ihtiyac duydugu nitelikleri kazandirmaya yoénelik calismalar
hizlandirilmahdir.

e Gengler arasinda issizlik oranmin yiiksekligi dikkat cekicidir. Gengler ilk islerini
bulmakta zorlanmaktadir. Bunun sebeplerinden biri, isgiicii piyasasinda isletmelerin
aradiklari niteliklerle, is arayanlarin niteliklerinin uyusmamasidir.

e Okullar ile isletmeler arasinda isbirligi saglanmali ve programlar gelistirilirken “meslek
standartlari-egitim ve istihdam olanaklar1” arasindaki denge iyi kurulmalidir.

e Sektorlerin ihtiyact olan alanlarda ortadgretim, meslek yiiksek okulu ve iiniversite
seviyesinde mesleki egitim konular1 birbirini tamamlar sekilde olusturulmalidir.

e Isgiiciine yeni katilim oranmin her yil ¢ok yiiksek oldugu Tiirkiye’de egitim-istihdam
iligkisi kurulurken uluslararasi alanda sektorel rekabet giiclimiiz de g6z Oniinde
bulundurulmali, rekabet giiclimiizii ve verimliligi artiracak sekilde mesleki egitim
programlar gelistirilmelidir.

e Bu caligmalarla, insan giiciimiiziin degisen ve gelisen sektorel ve teknolojik kosullara ve
yeni ig alanlarina adapte olabilme becerisi gelistirilmelidir.

e Tirkiye’de yabanci dil egitimine gereken onem verilmemektedir. Mesleki egitim dahil
olmak {izere egitimin tiim asamalarinda yabanci dil egitimine gereken dnemin verilmesi
saglanmalidir. Ayrica ileri teknolojiye dayali sistemleri kullanabilecek nitelikli
elemanlarin yetistirilmesi i¢in bilgi ve iletisim teknolojileri egitimine egitim
programlarinda agirlikli yer verilmelidir.

o Aktif isglicii programlar1 etkinlestirilmeli, isgiiciine piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikleri
kazandirmaya yonelik programlar yayginlasmalidir.

e (alisma Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan “Mesleki Yeterlilik Kurumu”nun ¢alismalari
kritik 6nemdedir.

0 Meslek standartlarini olusturup giincelleyecek olan mesleki yeterlilik sistemi, Tiirk
calisma hayatinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

0 Ayrica AB’ye iiyelik siirecinde mevzuat uyumu bakimindan ve serbest dolasim
stirecinde yurt digma gidecek yurttaglarimizin AB {ilkelerinde calisma olanag:
bulabilmesi acisindan son derece 6nemlidir.

0 Meslek standartlarinin sektor temsilcileriyle devam eden g¢alismalarinin siiratle
hayata gecirilmesi faydali olacaktir.

Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim artirilmahdir.

calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren
iki ay i¢inde ¢alisilmayan siireler icin telafi ¢caligmasi yaptirabilir”. Bu kosullara ekonomik nedenler de
eklenmelidir.



Kadmin ekonomik hayata katilmasinin, iilkenin refah seviyesine yaptigi katki kadar kisiye

bireysel olarak da gilic kazandirdig1 artik tartismaya agik olmayan bir konu. Ekonomik acidan

giiclenen kadmin hem ailede hem de toplumsal yagamda konumu degisiyor. Kadinin yonetim

kademelerine ve siyasi mekanizmalara dogru giden yolda oOniiniin agik olmasi da istihdamda

giiclii bir sekilde var olmasiyla yakindan iliskili.

Tiirkiye’de kadinlar arasinda isgiicine katilim orani %26, kadm istthdam orani ise %23
civarlarinda. Bu rakamlar iiyesi oldugumuz OECD ve iiyesi olmay1 arzu ettigimiz AB iilkeleri ile

kiyaslandiginda oldukc¢a karamsar bir tablo ortaya ¢ikiyor.

2008 ve 2009’daki “istihdam paketleri” ile kadin istihdaminin prim tesvikiyle
desteklenmesi olumludur. Ancak, 5838 sayili kanunla kadin ve genglerin istihdamina
iliskin tesvikin siiresi 30 Haziran 2010°da bitmistir. S6z konusu tesvikin, baslatildigi
tarihin kiiresel kriz donemine denk gelmesi dikkate alinarak uzatilmasi kadin istthdaminin
artirtlmasina katki saglayacaktir.

Bes puanlik sigorta indirimden faydalanan igverenler kadin istihdamu ile ilgili tesvikten
yararlanamamaktadir. Isverenlerin her iki tesvikten aym anda yararlanmasina imkan
verecek bir diizenleme kadin istihdaminin tesviki acisindan ¢ok dnemlidir.

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e isglicii piyasasina daha ¢ok katildiklari
bilinmektedir. Egitimle ilgili caligmalarin siirdiiriilmesinin yaninda, is ve aile yasamini
uyumlastirma politikalar1 da devreye girmelidir.

0 Bakim hizmetlerinin kurumsallasamamasi ve okul dncesi egitimin heniiz zorunlu
olmamasi, aile i¢indeki geleneksel rol dagilimiyla birlestiginde, kadinlarin isgiicii
piyasasina ya girememelerine ya da piyasadan ¢ekilmelerine yol agmaktadir.

o Is ve aile yasamini dengeleyici politikalar kadimnlarin isgiicii piyasasinda yer
almasin1 destekleyecektir. Bu konuda ¢esitli {ilke Orneklerinden istifade
edilmelidir.

Kadin istthdam politikasinin unsurlarindan bir digeri de kadin girisimciliginin
gelistirilmesi olmalidir. Bu kapsamda,
0 Kadin girisimcileri ve girisimci adaylarini danigsmanlik ve egitim vererek daha
donanimli hale getirmek,
0 kadin girisimciler i¢in ag gruplar olusturarak deneyimlerini ve sorunlarini
paylasabilecekleri platformlar yaratmak ve
0 finansal kaynaklara erisim konusunda destekler sunmak son derece 6nemlidir.

Kadin istihdamini artirmakta etkin rol oynayabilecek kurumlar olarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, ISKUR, ISKUR il miidiirliikleri, Il Istihdam ve Mesleki Egitim



Kurullari’nin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini politikalarina ve yonetimine yerlestirmeleri
saglanmalidir.



