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Sayin konuklar, degerli basin mensuplari,

Bugiin burada, giindemin sicak konularinin disinda kalan, ama uzun yillardan beri Tiirk is
diinyasinin degismeyen giindem maddelerinden birini tartismak i¢in bir araya geldik.

Biraz once sizleri selamlarken, Maliye Bakanimiz Saym Stimer Oral’1 da selamlamay1 arzu
ederdim. Isterdim ki, bugiin burada aciklayacagimiz calismalarimizin sonuglarin1 Saym
Bakanimiz da birinci elden dinleme firsat1 bulsun. Yine de, Gelirler Genel Miidiirii Sayin Akif
Hamzagebi’nin aramizda bulunmasini ve kendilerinin de lLitfedip bir agilis konugmasi
yapmalarint memnuniyetle karsiliyoruz.

Biz TUSIAD olarak, iiyelerimizin firmalarinda ¢alisan ¢ok sayida degerli uzmanimizla Tiirk
vergi sistemini masaya yatirdik; aylarca iizerinde calistik. Gerek iilkemiz, gerekse diger
iilkeler lizerine yazilmis binlerce incelemeyi gozden gegirdik. Hem gelismekte olan iilkelerde,
hem de OECD iilkelerinde gerceklestirilmis olan vergi reformu calismalarini inceledik.
Nihayet bu konular1 bir de kamu kesiminden uzmanlarin katildig: toplantilarda bir kez daha
enine boyuna tartigtik.

Tirkiye’nin, “Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi” cercevesinde yiirlitmekte oldugu yapisal
reformlar arasinda en sona birakilani vergi reformudur. Bunun nedeni, vergi reformunun
onem siralamasinda en sonda geliyor olmasi degildir. Tam tersine, bizce, Tirkiye’de yerli ve
yabanci yatirimel i¢in yatirim ortamini diizeltebilmek, ve orta ve uzun vadede arzulanan
biliylime potansiyeline ulasabilmek i¢in “olmazsa olmaz” kosul, vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasidir. Sebep ne olursa olsun, yillardir yapilamayan degisikliklere artik cesaret
edilebilmeli, saglikli bir vergi sistemini kuracak adimlar, yiireklilikle, siiratle ve kararlilikla
atilmalidir.

Yillardan beri ciddi bir sorun olan vergi reformu konusunu TUSIAD her zaman yakindan
takip etmistir. Tirkiye’de vergi sisteminin saglikli bir yapiya oturmasinin, bazi kanunlarda
yapilacak ufak tefek diizenlemelerle miimkiin olmadigini biliyoruz. 1980-2001 doneminde
vergi sistemini diizenlemek amaciyla 160 kanun ¢ikmistir. 1997-2000 yillar1 arasinda ¢ikan
vergi kanunu sayist ise 11°dir. Sik sik yapilan reformlardan ve aflardan sonug¢ alinamadigi
gibi, bu durum vergi sistemimizin daha karmasik bir hal almasia ve miikelleflerin sisteme
olan giivensizliklerinin daha da artmasina yol agmistir. Vergi sisteminin saglikli bir yapiya
kavusmasi icin, vergi miikelleflerinin de goriislerini dikkate alan biitiinciil bir yaklagima
siddetle ihtiyag vardir. Vergi sisteminin reform ihtiyaci bir zorunluluk olarak oniimiizde
dururken, bu kapsamli degisimi bekleyemeyecek derecede acil sorunlar da mevcuttur.

Bu nedenle, TUSIAD olarak, konuya ikili bir perspektiften, uzun dénemli dénlemler ve acil
onlemler agilarindan yaklagiyoruz. Bu konuda ¢aligma grubumuz, kisa vadede vergi
mevzuatinda yapilabilecek iyilestirmeler hakkinda hazirladigi raporun ardindan, sizlere
dagittigimiz, vergi sisteminde kapsamli bir revizyon i¢in degerlendirme ve Onerileri kapsayan
ikinci raporunu da hazirlamis bulunmaktadir.

Ancak hatirlatmak isterim ki, 1996 yilinda da yaklasimimiz ayni idi. Bu tarihte de vergi
reformu ve acil olarak alinmasi gereken Onlemler hakkinda calismalar yapmistik. Aradan
gecen alt1 sene icinde katedilebilen mesafe, ¢calismalarimizin isimlerinden bile anlasilabiliyor.

Vergi sistemimizin yeniden yapilandirilmasi konusunda alinan mesafe bu olunca, biz 6zel
sektor olarak bu konuyu kendimize gorev bildik. Ciinkii inantyoruz ki, daha adil, daha etkin,



daha basit, yani hem kamusal harcamalar i¢in yeterli vergi toplayan, hem de bu vergiyi liretim
ve tiiketim davraniglarini negatif etkilemeden ve haksiz rekabete yol agmadan saglayacak bir
vergi sistemi, vergisini ddeyenlerin bu konudaki goriisleri alinmadan tasarlanmamalidir.

Artik vakit kaybetmeden, karmasiklasarak iginden ¢ikilmaz hale gelen vergi sistemimizi ¢agin
gereklerine uydurmak zorundayiz. Tiirkiye, son on yilda bozulan kamu kesimi dengeleriyle
biitceler iizerinde kontroliinii kaybettigi gibi, gerekli finansman ihtiyacini1 da, artan oranlar ve
ek vergiler yoluyla kapatmaya calismistir. Tiirkiye’nin toplam kamu gelirleri OECD f{ilkeleri
ortalamasina hizla yaklasirken, bir ¢ok gelismekte olan iilkeyi geride birakmaktadir. Vergi
yiikii taginilamaz seviyelere erismis, buna karsilik biitce aciklart siireklilik kazanirken
kayitdis1 ekonomi biiyiimeye devam etmistir. Sonugcta, vergi 6deyen kesimler iizerindeki artan
yik, Tiirkiye’nin orta ve uzun donemli biiyiime perspektiflerini tehdit edecek boyutlara
ulasmustir.

Ulkelerin rekabet giicii ve gelisme potansiyeline sagladigi katki dolayisiyla, gelismekte olan
iilkeler dogrudan yabanci sermayeyi cekmek igin yarisiyor. Buna karsilik, iilkemizdeki
yatirim ortami, Tiirk firmalarini bile yurtdisina yonelmeye itecek sorunlari biinyesinden
atamiyor.

Vergi sistemimize iligkin sorunlar seminerimizde detayl1 bir sekilde tartisilacaktir. Ancak, ana
basliklari ile ifade etmek gerekirse;

* Vergi adaleti biiytik 6l¢tide bozulmus,

* Sermaye birikimi ve kurumsallagsma olumsuz etkilenmis,
* Uluslararasi vergi rekabetinde geri kalinmas,

» Kayit dis1 ekonomi %50’lere ulagmis,

* Miikelleflerin goéniilli uyumuna dayanmasi1 gereken vergi gelirleri biyiik Olciide
Akaryakit Tiiketim Vergisi, KDV ve Ucretli Stopaj Vergisi’ne dayandirilmistir.

* Bunlara ek olarak, vatandaslarin toplanan vergilerin yerinde harcandigma iliskin
giivenleri de kalmamustir.

Yeniden yapilandirilmasi gereken vergi sistemi, iilkenin ihtiyaclarmma cevap verecek bir
strateji cercevesinde ve vergi ddeyenlerin de goriislerini alarak tasarlanmalidir. Bundan sonra
gerceklestirecegimiz iki panelimizde, bu ¢ercevede somut Onerileri tartisacagiz. Ben bazi
genel Onerilerle yetinmek istiyorum:

 Kayit dist ekonomi mutlaka Onlenmelidir. %50’ye varan kayitdisi ekonomi, ayni
diizeydeki vergi gelirlerinin, vergi oranlarmin yariya diisiiriilmesiyle elde edilebilecegi
anlammna gelmektedir. Kayitdisinin 6nlenmesinin  vergi kanunlarinda yapilacak
degisikliklerle saglanamayacagi aciktir. Vergi idaresi ve vergi denetiminin alt yapisiyla
yepyeni bir anlayigla, bastan sona yenilenmesi “olmazsa olmaz” bir sarttir. Maliye
Bakanligi, bu isin uzmanlariyla beraber diinyada vergi idaresi ve denetimi konusundaki en
iyl uygulamalar Tiirkiye’ye mal etmelidir.



» Kayit dis1 ekonominin azalmasina paralel olarak, vergi oranlari da kademeli olarak
indirilmeli ve yasanabilir, biiylimeye engel olmayan, miikelleflerin goniilli uyumunu
saglayacak bir vergi ortamina gecilmelidir.

* Enflasyonun kazan¢ fiizerinde olusturdugu iki yonlii etki mutlaka diizeltilerek reel
kazanglarin vergilendirilmesi hedeflenmeli, bu amacla mutlaka enflasyon muhasebesine
gecilmelidir.

* Son olarak, devlette mutlaka harcama reformu yapilmali, devlet biitliin kurumlariyla
verimli bir yapiya kavusturulmali, toplanan vergilerin dogru harcandigindan, vatandasa
hizmet olarak dondiigiinden ve hizmetin kalitesinin yiikseldiginden emin olunmalidir.

* Sadece vergi sistemi agisindan degil, tiim ekonomik sistemimiz agisindan da, devlette
seffaflik mutlaka saglanmalidir.

Toplantimizin birinci paneline gegcmeden once, bu panelde sonuglar1 sunulacak olan atelye
caligmalarina gilinlerden beri biiyiikk bir fedakarlikla katkida bulunan tiim uzmanlarimiza,
Vergi Calisma Grubu Baskan1 Saym Saban Erdikler sahsinda tesekkiir etmek istiyorum.

Ayrica, DPT’den Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirii Sayin Erhan
Usta’nin ““ Tiirkiye’nin Vergi Stratejisi Ne Olmalidir?” baslikli panelimizde bir konusma
yapacak olmasi ve Hazine Miistesarimiz Sayin Faik Oztrak’m 6gle yemegi sirasinda bizlere
hitap edecek olmasi nedeniyle mutluyuz.

Bu toplantimizin, uzun yillardir kanayan bir yara haline gelmis olan vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmas1 konusundaki ¢alismalara katkida bulunacagini umuyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.



