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Sayin konuklar, degerli basm mensuplari,

Bugiin burada, giindemin sicak konularmin diginda kalan, ama uzun slireden beri Tirk is
diinyasmi yakindan ilgilendiren ve Vergi Calisma Grubumuzun da calismalariyla giindeme
getirdigi konulardan birini tartigmak i¢in bir araya geldik.

Tiirkiye’nin, IMF destegiyle yiiriittiigii ekonomik program cergevesinde ele alman yapisal
reformlar arasinda en sona birakilan1 vergi reformudur. Bunun nedeni, vergi reformunun énem
siralamasinda en sonda geliyor olmasi degildir. Tam tersine, bizce, Tiirkiye’de yerli ve yabanci
yatirimcel igin yatirim ortamimni diizeltebilmek ve orta ve uzun vadede arzulanan biiylime
potansiyeline ulasabilmek i¢in “olmazsa olmaz” kosul, vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasidir.

Yillardan beri ciddi bir sorun olan vergi reformu konusunu, TUSIAD, her zaman yakindan takip
etmistir. Tirkiye’de vergi sisteminin saglhkli bir yapiya oturmasmin, bazi kanunlarda yapilacak
ufak tefek diizenlemelerle miimkiin olmadigini biliyoruz. Sik sik yapilan reformlardan ve
aflardan sonu¢ almamadigi gibi, bu durum vergi sistemimizin daha karmasik bir hal almasma ve
miikelleflerin sisteme olan giivensizliklerinin daha da artmasina yol agmistir. Vergi sisteminin
saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in, vergi miikelleflerinin de goriislerini dikkate alan biitiinciil bir
yaklagima siddetle ihtiya¢ vardir. Vergi sisteminin reform ihtiyaci bir zorunluluk olarak
Oniimiizde dururken, bu kapsamli degisimi bekleyemeyecek derecede acil sorunlar da mevcuttur.

Son yillarda pespese yasadigimiz krizler, Tiirkiye ekonomisini iiretim ve istthdamm kiigiildiigii
ve reel sektordeki sikintilarin hissedilmeye baslandigi bir doneme sokmustur. 2001 yilinda %9.4
daralan ekonomide, zincirleme etkiyle tiim kesimler derinden etkilenmistir. Boyle bir ortamda,
reel kesimin lizerinde SSK prim artiglari, ek vergi vb. yollarla ilave kiilfet getirilmesi durumu
daha da agurlastirirken, maliyetlerdeki artisin yetersiz yurtici talep nedeniyle fiyatlara
yansitilamamas1 verimlilik artigini zorunlu hale getirmistir.

Ulkemizin ¢ok ciddi ve acil bir yeniden yapilanma ihtiyaci iginde bulundugu agiktir. Simdiye
kadar bu ihtiyacn 6zellikle kamu sektoriine ait oldugu, yapisal reform kavramiyla, kamunun
yeniden yapilandirilmasma isaret edilmek istendigi goriilmiistiir. Kamu sektoriiniin yeniden
yapilandirilma ihtiyact kadar acil ve dnemli ve hatta sonuglar itibartyla daha da zorunlu olarak
ozel sektoriin yeniden yapilanma ihtiyaci vardir. Ozel sektdrde, kamu sektdriinde oldugu gibi
isletmecilik ilke ve uygulamalarina aykiri, tiretim ve verimlilik gerekleriyle bagdagmayan
yapilanmalar mevcuttur. Bu durumun siirdiiriilmesi, iilkemizin kriz ortammdan ¢ikisinda ¢ok
onemli katkilar saglayacak i¢ dinamiklerin hayata gecirilmesinde, gizli yedek akgelerin
ekonomiye kazandirilmasinda, atil veya verimsiz calisan isletmelerin ehil ellerde yeniden isler
hale getirilmesinde ciddi engeller yaratmaktadir. Mevcut durumun farkinda olunmasina ragmen,
gereklerinin yerine getirilememesinin ardinda ise vergi kanunlar1 yatmaktadir.

Verginin ekonomik, fiskal ve sosyal olmak {lizere ii¢ temel fonksiyonu vardwr. Biitliin vergi
sistemleri donemine ve amaca bagli olarak bu {i¢ temel fonksiyon arasinda denge kurmak, zaman
zaman da birine agirlik vermek zorunda kalir.



Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirk vergi sisteminde de uzun yillar ekonomik fonksiyon 6n planda
olmustur. Baz1 sektorler ve faaliyetler vergi istisnalari ile desteklenmistir. Bu nedenle vergi
sistemimiz kaynak dagilimi {izerinde 6nemli etkiler yapmistir. Ancak vergi sistemimiz fiskal
fonksiyonunu yerine getirememis, kamu harcamalari, saglam kaynak olan vergi ile finanse
edilememistir.

Verginin ekonomik fonksiyonu goz oniinde bulunduruldugunda, vergi sistemlerinin dinamik
olmasi ve ekonominin ihtiyaglarma gore, gerekli degisikliklerin zamaninda yapilmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak Tirkiye’nin hazirladig 2002 yili Katilim
Oncesi Ekonomik Programinda, Tiirkiye ekonomisinin orta vadede yakalamasi dngoriilen, %5’lik
yillik ortalama biiyiimenin temel kaynagi, 6zel sektor yatirimlar: ve toplam faktor verimliligi
artis1 olarak belirtilmistir. Ozel sektoriin artacak dnemine deginilen raporda, 2005 yilinda 50
milyar dolara yaklasacak bir ihracat performansindan bahsedilmektedir ki, makroekonomik
sorunlarin ¢6ziildiigi bir ortamda, bu ancak rekabet giicii artmis, kendini verimlilik ekseninde
yeniden yapilandirmis bir 6zel sektorle miimkiin olabilecektir.

Bu cer¢eveden bakildiginda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 3 Temmuz 2001 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan 4684 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, sermaye sirketlerine vergisiz
olarak boliinme ve hisse takasi yapma olanag saglanmasi olumlu bir adim olarak
nitelendirilebilir. Yapilan bu diizenleme ile, birden fazla faaliyeti biinyesinde barmdiran
sirketlerin asil faaliyet konularinda ihtisaslagsmasi ve kaynaklarin bu alanlara yonlendirilmesi
suretiyle optimal Olgege ulasmalarina olanak saglanmistir. Bu sayede soz konusu sirketler
tamamen tasfiye olmayip, varliklarin1 kullanmak suretiyle yeni sirketler kurabilmekte veya
varliklarin bir kismin1 halihazirda mevcut olan bir sermaye sirketine vergilendirilmeksizin ayni
sermaye olarak koyabilmektedirler. Bu diizenleme sayesinde Tiirk mali sisteminin 6nemli
eksikliklerinden biri de giderilmis olmaktadir.

Ancak yapilan bu diizenlemeye ragmen heniiz uygulamada beklenen sonuglar alinamamis, farkl
yorumlar nedeniyle duraksamalar ortaya ¢ikmistir. Kamudan ve 06zel sektérden uzmanlarin
katilimiyla, bu panelin sirket boliinmeleri ve hisse degisimi konusunda ortaya c¢ikan
duraksamalarin ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilar saglayacagi ve uygulamanm oniinii
acacagl kanaatindeyiz.

Bu inang ve duygularla hepinizi saygtyla selamliyorum.



