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Sayin konuklar, degerli {iyeler, degerli basin mensuplari

TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Yiiksek
Istisare Konseyi toplantilarimizin olagan giindemleri, ¢ogu zaman ekonomi, siyaset, dis politika ile
ilgili konulardan olusmustur. TUSIAD’m sayin baskani, birazdan bu konular iizerine yonetim
kurulumuzun goriislerini kapsamli bigimde dile getirecek.

Ben izin verirseniz, bagka bazi giincel konulardaki, yolsuzluk ve etik altyapi, bagimsiz diizenleyici
kurullarin 6nemi ve egitim-yiiksekdgretim alanindaki diizenleme ¢abalari hakkindaki diisiincelerimizi
aktarmak istiyorum. Bu konular, pek c¢ok acil giindem maddesini geride sirakacak bir bi¢imde
hararetle tartisiliyor. Herbiriyle ilgili hiikiimet cephesinin aldigi bazi inisiyatifler var. Ancak bu
inisiyatiflerin tilkenin gelecegi agisindan saglikli bir zemine oturdugunu sdylemek miimkiin degil.

Ormegin, gazetelerde son yillarda birbiri arkasina yolsuzluk haberleri okuyoruz. Size bu konuyla ilgili
bir bildiri metninden kisa bir alint1 yapmak istiyorum:

“Riisvet, yolsuzluk ve niifuz suistimaline dayali ¢ikar birliklerinin artmasi, sistemde kismi bir
cliriimeye isaret etmektedir. Bu c¢iiriime, toplumda, siyasal-toplumsal kurumlara karsi derin bir
giivensizlik yaratmakta ve ekonomik sistem icinde tiim toplum yararina kullanilmast gereken
kaynaklarin yeralti ekonomisine kaydirilmasina neden olmaktadr.

Bu c¢iiriime serbest piyasa ekonomisinin degil, tam tersine, devletin rant yaratict faaliyetlerinin
ekonomide biiyiik agirlik tasimasinin ve serbest piyasa ekonomisinin temel ilkelerinden biri olan
seffafligin uygulanmamasinin sonucudur.”

Bu alintiy1 bundan 9 yil 6nce, bir kamu bankasinda ortaya g¢ikarilan yolsuzluklar ve mafya iligkilerine
kadar uzanan iddialar {izerine TUSIAD tarafindan yaymlanan bir bildiriden yaptim. Bildiri, yarginin
giiclendirilmesi ve hizlandirilmasi, uzman mahkemeler kurulmasi, kamu gorevlilerinin diizenli mal
beyani vermesi, siyasi partilerin gelirleri ve harcamalarinin 6zel bir yargiglar kurulu tarafindan
denetlenmesi gibi taleplerle sona eriyor.

Talepler, agirlikla, meselenin kamu tarafindaki sorumluluklara dikkat g¢ekiyor. Peki neden kamu
tizerinde bu kadar duruyoruz? Ciinkii kamu tarafi, hem bu yolsuzluklarin ortaya cikarilmasinda, hem
ceza mekanizmasinin igletilerek sistemin temizlenmesinde kilit rolii oynuyor.

Mesele zaman zaman ileri strildiigii gibi is etigi ile smirli degil. Sistemin bir biitiin olarak ele
almarak bir etik altyapr olusturulmasi gerekiyor. Tiirkiye’nin gelismis iilkeler arasinda yerini
almasmin en 6nemli kosulu, sistem dis1 rantlarin ortadan kaldirilmasidir. Bunu saglamanin 8 temel
sart1 bulunmaktadir:

1) Sivasi Kararlilik: Etik dis1 davraniglarin onlenebilmesi igin yoOneticilerin en {ist diizeyde siyasi
kararliligi, cesareti, tarafsizligi ve liderlerin ornek olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 1 Kasim
2003’ten itibaren gecerli olmak lizere “Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”nin onaylanmig
olmasini dnemli bir adim olarak goriiyoruz.

2) Etkin vasal diizenleme, seffaflik, esitlik: Ekonominin pratik bi¢cimde islemesinin Oniine set
cekmeden, etkin yasal diizenleme, seffaf kurumsal yapilar ve birbiriyle uyumlu agik kurallar
cergevesinde tiim vatandaslara esit muamele yapilmalidir.

3) Yarginin hizlandirilmasi, uzmanlastirilmasi: Pek ¢ok olayda adaletin geg tecelli etmesinden dolay1
cezanin anlamimi Yyitirmesinin veya yargisiz infazlarin meydana gelmesinin Oniine gecilmesi
zorunludur. Cogu uzmanlik gerektiren iktisadi konularda, saglikli sorusturma ve yargilama siireci tesis
edilmelidir.




4) Uygun ¢alisma kosullari, erisilebilirlik, e-Devlet: Devletteki asir1 istihdamin yerine, rasyonel bir
kadro yapist tesis edilerek, mevcut kadrolarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi zorunludur. Kamu
hizmeti verenlerin erisilebilir olmasi ve “iliski”’nin rant saglayici iglevinin yok edilmesi; e-Devlet ile
devlet dairelerinin yiiklerinin azaltilmasi gerekmektedir.

5) Siyasi Parti gelirlerinin etkin bigimde izlenmesi: Tiirkiye’de ve diinyada, sistem dig1 rantlarin
paylasiminda, iki taraftan biri siyasi partiler ve siyasi gorev sahipleridir. Bunlarin gelirleri
denetlenmelidir.

6) Etik kurallarin yerlestirilmesi, dokunulmazliklarin sinirlandirilmasi: Is Ahlaki Ilkeleri gibi Kamu
Hizmeti Ahlak Ilkeleri’nin de diizenlenmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Milletvekili
dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi etik altyapinin olusturulmasinin temel meselelerinden biridir.

7) Meslek orgiitlerinin etkin denetimi: Meslek oOrgiitlerinin kendi alanlariyla ilgili, genel is ahlaki
ilkeleriyle uyumlu, ayrintili etik kodlar gelistirmeleri ve izlemeleri gereklidir.

8) Aktif Sivil Toplum: Medya ve vatandaslarin birer denetleyici gibi davranmasi ve her tiirlii bilgiye
kolay ulasabilmelerinin saglanmasi garttir.

OECD’nin etik altyap: ile ilgili ¢aligmalarindan aldigimiz bu kosullar1 siralamaktaki amacimiz,
sisteme duyulan giivensizligin ortadan kaldirilmasini saglamada tek rolii kamuya, siyasete yiliklemek
degildir. Aksine, is diinyasinin da kendi i¢inde ciddi bir denetleme ve teshir géreviyle karsi karsiya
oldugunun bilincindeyiz. Ancak, yukaridaki sartlar yerine getirilmediginde, 6zellikle yarginin etkin ve
hizli ¢alismasi saglanamadiginda, insanlarin, kurumlarin, medyanin yargisiz infazla birilerini kamu
vicdaninda mahkum etmesi telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecektir.

TUSIAD konunun iilkemizdeki siirekli takipgilerinden biridir. Bugiin 6gleden sonra da “Kamu
Kesiminde Kurumsal Yonetim ve Etik Altyap1” baglikli seminerde bu konu genis boyutlu bigimde ele
alinacaktir.

Bu ¢ercevede, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’in da sistemin saglikli isleyisinde ¢ok onemli bir
roliiniin oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.

Tiirkiye’de de bu yaklagim cergevesinde, idari ve mali 6zerklige sahip 9 Bagimsiz Diizenleyici Kurum
kurulmugtur. Ancak, bizdeki kurumlarin kurulusu, stratejik ve biitiinciil bir yaklasim g¢ercevesinde
gergeklesmediginden, bu kurumlarin, gorevleri, yetkileri, idari yapilanmalari, karar alma siiregleri,
biitceleri ve nihayetinde bagimsizliklar1 ve hesap verebilirlikleri konularinda yogun tartigmalar
yasanmaktadir.

Bu tartigmalarin yararindan kuskumuz yok. Ancak, tartisma ortamini firsat bilerek, olay1r Bagimsiz
Kurumlarin tasfiyesine veya etkisizlestirmesine vardirmaya calisilmasiin, ya da giincel ¢ikarlara
hizmet etmesini saglayacak sekilde bu kurumlarin koseye sikistirilmaya calisilmasinin Oniine de
gecebilmek zorundayiz.

Ciinkii, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar olmaksizin Tiirkiye’nin bir siiredir girmis oldugu reform
stirecinin siirekliligini ve kaliciligini saglamak, kamu yonetiminin ihtiyag duydugu modern ydnetisim
anlayisinin yerlesmesini garanti altina almak miimkiin olamayacaktir.

Ote yandan, teknolojik gelismelerin yogun oldugu, degismelerin ¢ok hizli seyrettii bazi sektorleri
etkin bigimde diizenlemek i¢in yiiksek uzmanlik gerekmektedir. Bunun, devletin olagan yapisi i¢inde
¢oziilmesi olanaksiz goziikmektedir. Karmasiklasan ekonomik yapi, farkli sektorlere iliskin gercekten
derin bir uzmanlig1 ve piyasalarla i¢ice olmayi; siyasi etkilerden uzak bicimde belirlenen ve se¢im
donemleriyle smirli olmayan bir omrii olan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’in varligini
gerektirmektedir.

Tartismalarin  saglikli bir zemine oturmasi i¢in TUSIAD bundan birkag ay &nce “Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi” baglikli bir calismayr kamuoyunun dikkatine
sunmustur. Bu nedenle ben burada konunun daha fazla ayrintisina girmek istemiyorum.



Ancak, iktisadi olmayan bazi diizenleyici kurumlarin da, sektorleri ve piyasalar1 diizenleyen kurumlar
kadar hayati oldugunu hatirlatmak istiyorum.

Omegin, YOK yasa tasaris1 veya ortadgretimle ilgili bazi diizenleme arayislari, esas olarak
Tiirkiye’nin geleceginin nasil sekillendirilecegine dair konulardir.

AB ile iiyelik miizakerelerini baglatmanin esiginde duran, gelismis iilkeler seviyesine erismeyi kendine
hedef olarak koymus bir Tiirkiye’nin, 6zgiir diislinen, aragtiran, sorgulayan, ¢agdas bilgiyle donatilmais,
yaratic1 genglere ihtiyaci var.

TUSIAD’in Berlin ofisinin acilis1 sirasinda, Alman ve Avrupa kamuoyuna “Tiirkiye’nin gen¢ ve
dinamik niifus yapisindan korkmamalari, bunu bir avantaj olarak gérmeleri” gerektigini sdylerken,
arka plandaki diisiincemiz de buydu. Alman dostlarimiz da bize verdikleri cevapta, “bu dinamik geng

ilettiler.

Gergekten de genglerimizi iyi egitmek istiyorsak gerek ortadgretim gerekse {iniversite seviyesinde
cagdas diinyanin gereklerini yerine getirmek zorundayiz.

Ortadgretimde bunun kosulunun kesintisiz zorunlu egitimin hemen 12 yila ¢ikarilmasi oldugunu
soylemeliyiz. Bu siire Amerika’da ve Avrupa iilkelerinde 9-11 yildir. Ulkemizde kesintisiz zorunlu
egitimin 8 yila cikarilmasi, ilkdgretimde % 89.9 olan okullasma oranmi % 97.6’ya ¢ikarmis,
ortadgretimdeki okullagsma oranini ise % 55’ten % 59.4 seviyesine tagimistir.

Elde edilen bu kazanimlar, zorunlu egitimin 12 yila g¢ikarilmas: ile artacak, insan haklarina ve
demokrasiye saygili, cumhuriyetin temel ilkelerine bagli, kendini siirekli yenileyen ve gelistiren,
olaylara ¢ok yonlii bakabilen, uzlagsmaci kisilerin yetistirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilacaktir.
Bu baglamda, Meslek Liselerinin konumunun degistirilmesine yonelik girisimlere de yer olmadiginin
altin1 ¢izmeliyiz.

Universite seviyesinde ise, ¢cagdas egitimin birinci kosulunun {iniversitelerin 6zerk olmasi ve siyasi
etkiden biitiiniiyle uzak tutulmasi oldugu tiim diinya pratigi ile kanitlanmig durumdadir. Oysa
hiikkiimetin getirdigi yasa tasarisi, siyaseti Universitenin bagrina sokma, bagka vesilelerle de
elestirdigimiz kadrolagsma ¢abasini, iilkenin gelecegi pahasina iiniversitelere yayma izlenimini
vermektedir.

Rektorliik miiessesesi, iiniversitelerin kendi ihtiyaglari dogrultusunda 6gretim iiyelerini segebilmeleri
iniversite Ozerkliginin ayrilmaz pargalaridir. Merkezden tayin edilen kadrolarla 6zerk {inivesiteler
yaratmak miimkiin degildir ve bu anlayis iiniversiteleri siyasetin etkisine acik bir hale getirecektir.
Eger genglerimizin torna tezgahindan ¢ikmis gibi tek tip insanlar halinde yetigsmesini istemiyorsak,
iniversitelerin de merkezden bigimlendirilen tek tip yapilara doniistiiriilmesine izin vermemeliyiz.

Bugiinkii YOK diizeninin sorunsuz oldugunu diisiinenlerden degiliz. Universitelerin tek sorununun
finansman oldugu goriislerine de katilmiyoruz. Cagdas akademik yapilardaki gelisme ve cesitlilik, 21
yildir her gilin biraz daha daralan mevcut ceketin elden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak,
bugiinkii yapiy1 gelistirme diisiincesiyle yola ¢ikip onun gerisine diigme tehlikesi bizi ciddi bigimde
endiselendiriyor. Bu yiizden, c¢esitli iiniversitelerin rektorlerinin, konuyla ilgili uzman
akademisyenlerin ve Milli Egitim Bakanlig1 temsilcilerinin katildig1 bir ¢alistay diizenleyerek, somut
oneriler gelistirmeye calistik. Bu dnerilerimizi kisa siire iginde hiikiimete sunacagiz.

Universitelerimizin hayatiyetini kaybetmesine yol agacak girisimlerle, bugiine kadar olusturdugumuz
akademik birikimi bir kalemde silip atamay1z. Bu, gelecegimizi silip atmakla esdeger bir tutum olur.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum.



