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Sayin Bagkan, saygideger konuklar, degerli tiyeler, degerli basin mensuplari,

TUSIAD Yénetim Kurulu adina sizleri saygiyla selamliyorum. Hepimizi derinden etkileyen o
giinleri yeniden hatirlatmak istemiyorum ama, Istanbul’daki korkung saldirilarda hayatini
kaybedenler, yiiregimizde zor iyilesecek derin yaralar birakti. Kayiplarimizin acili ailelerine
bir kez daha sabir diliyor, yaralilara acil sifalar temennisinde bulunuyorum.

Yasadiklarimiz, Tiirkiye’yi yolundan c¢evirmek isteyenlerin oyunlarmi bozmak igin var
giiclimiizle ¢alismamiz gerektigini ortaya koyuyor. Bunu ii¢ temel alanda ayagimizi yere
saglam basarak yapabilirizz Ekonomi, demokrasiyle birlikte siyasi istikrar ve uluslararasi
iliskiler...

Sondan, yani uluslararasi iligkilerimizden baslayalim: Tiirkiye, geleceginin Avrupa’da
olduguna 40 yil 6nce karar verdi. Ortaklik anlagmasina istinaden, Avrupa Birligi ile Glimriik
Birligi’ni gergeklestirdi. Uye adayliginin kabul edilmesinin ardindan, Kopenhag kriterlerinin
karsilanmasi i¢in zorlu bir miicadele vererek, iiyelik miizakerelerinin baslatilmasinin esigine
kadar geldi.

Biitiin bu siire¢, Avrupa ile Tiirkiye arasinda ekonomik ve siyasi bakimdan ¢ok gii¢lii baglar
olusmasina yol acti. Kim ne derse desin, Tiirkiye, giinbegiin, Avrupa’nin bir pargasi haline
geldi. Bugiin artitk nihayet, Bati diinyasindaki bazi unsurlar, bu par¢anin Avrupa’dan
koparilmasinin diinyanin bu cenahinda yaratabilecegi biiyiikk kanamayi, Tiirkiye’deki
istikrarsizliin tiim diinyanin istikrarin1 olumsuz etkileyebilecegini gormeye basladilar.

Boyle bir gelismenin bize nelere mal olacaginin acaba biz yeterince farkinda miy1z?

Bu soruya ne yazik ki hayir diye cevap vermek zorundayim. Tiirkiye’deki AB karsitlari,
Avrupa ile baglarmmi kesen bir Tirkiye’nin her tiirli olumsuz dis etkiye, kigkirtma ve
yonlendirmeye agik bir istikrarsizlik kaynagi haline gelecegini diisiinmiiyorlar.

Ayrica, gercekleri carpitarak, Avrupa Birligi’ni, iiye iilkelerin bagimsizliklarin1 ortadan
kaldiran bir yap1 olarak sunuyorlar. Oysa ABD’nin Irak’a miidahalesi gibi diinya dengelerini
temelinden sarsan bir olayda bile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, ABD yanlilari, ABD karsitlar
ve tarafsizlar olarak {i¢ ayr1 gruba boliindiiler. Savunma, dis politika ve giivenlik konularinda
her iilke kendi tavrini belirliyor ve siirdiiriiyor.

Avrupa Birligi’ni olusturan asil temel, piyasa ekonomisinin kurallarina siki sikiya baglilik,
hukuk devletinin egemenligi konusunda tavizsiz bir tutum, demokrasi ve insan haklari
alanlarinda saglam bir gelenek, kamu hizmetleri ve yurttasin devlet karsisindaki haklar1 gibi
alanlarda yerlesik kurallar, bireysel ve bdlgesel esitsizlikleri dengelemeye yonelik
politikalardir.

Meseleye bu perspektiften yaklaginca, AB iiyeliginden vazge¢cmenin neden Tiirkiye’ nin
Batililagsma, modernlesme iilkiisiiniin sonu olacagini, bu iilkiiyii terkeden bir Tiirkiye nin nasil
bir toplumsal yapiya dogru devrilecegini daha iyi kavrayabiliriz.

Avrupa Birligi’ne tam {iyelik yolunda ilerlemek birinci 6ncelik olarak konmak zorundadir.
Basta Kibris meselesi olmak {iizere, tiim uluslararasi iligskilere bu pencereden bakilmalidir.
Tirkiye, Kibris meselesine kendi gelecek projelerinden hareket eden optimum bir ¢oziim



arayist ile yaklagsmalidir. Bizim gelecek projemiz Avrupa Birligi iiyeligi olduguna gore
goziimlizii bu hedeften ayirmamali, politikalarimizi bu yolun gereklerini yerine getirme
ekseninde belirlemeliyiz. Tiirkiye AB trenini iki kez kacirdi. Bu kez de kagiracaksa, bunun
vebalini kimlerin {istlenmeye hazir oldugunu bilmek toplumun hakkidir.

Sayin konuklar, degerli liyeler

Ayagimiz1 yere saglam basmamiz gereken ikinci alan, siyasi istikrar ve demokrasidir.
Istanbul’daki terdr saldirilarinin ardindan, tiim Bati diinyas1 agiz birligi ederek, “model iilke”
yaklasimini bir kez daha ortaya attilar. Burada kastedilen, Tiirkiye’nin, demokratik yonetim
prensiplerini benimsemis, bat1 degerlerinin egemen oldugu bir ¢izgi i¢inde gelisen modern,
laik bir iilke olmasidir.

Elbette bu yaklagim, Tiirkiye’nin arzu ettigi ve olumlu buldugu bir yaklasimdir. Ancak, bize
atfedilen bu Ozelligin  gergekten bir isimize yaramasi i¢in, ic¢inin her giin yeniden
doldurulmasi gerekmektedir.

Bu cercevede en Onemli faktor, islami degerler, laiklik ve demokrasinin gercekten
bagdastirilmasidir. Oysa bu alan her gilin yeniden bir catisma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin gercekten AB yolunda ilerlemesi isteniyorsa, bu catismali alanda atilacak her
adimda, Bat1 demokrasilerinin normlarini benimsenmek zorundadir.

Her zaman soOyledigimiz gibi, Tiirkiye’nin yapay giindem maddelerinden kaynaklanan
catismalara ve bunlarin doguracag siyasi istikrarsizliga tahammiilii yoktur. Ulkenin gercek
giindemini bir kenara birakip gerginlik yaratacak alanlara, iizerinde toplumsal uzlasma
saglanamamis, iyl ¢calisilmamis projelere oncelik vermenin kimseye yarar1 olmayacaktir.

Ote yanda, demokrasi karsithgini acik ya da gizli bayrak edinmis bazi kesimlerin, terdr
saldirilarin1 bahane ederek, demokrasinin mevcut kazanimlarinin geri alinmasi gerektigini
savunmasi da asla tasvip edilemez.

Tiirkiye’nin model iilke olmasinin iki temel unsurundan biri olan demokrasiyi, firsatg1 bir
yaklasimla geriletmeye calisanlarin, bu cabalar1 olsa olsa uluslararast terdrizmin igine
yarayacaktir.

Tirkiye’de siyasi istikrar1 saglayacak olanin, demokrasinin alabildigine gelistirilmesi,
uzlagsma kiiltiiriiniin yerlestirilmesi ve yalnizca iilkenin gercek gilindemi iizerinde siyaset
yapilmasi oldugu agiktir.

Bu cercevede saglanacak siyasi istikrarin, ekonomide istikrarin saglanmasina da biiytlik
katkisinin olacagi asikardir. Bu 6nemli bir nokta, ¢linkii ayagimizi saglam basmamiz gereken
ticlincii temel alan1 da ekonomi olusturuyor.

Tiirkiye ekonomisi, konjonktiirel gelismelerin etkisiyle 2003 yilin1 1limhi bir ekonomik
iyilesme ortami i¢inde gegirdi. Konjonktiirel etkiden s6z etmemiz, hiikiimetin enflasyon, faiz
dis1 fazla, biiyiime gibi hedefleri tutturma konusunda gdsterdigi gayreti takdir etmedigimiz
anlamimna gelmiyor. Burada yapmaya c¢alistigimiz, ekonominin yapisal sorunlarinin
¢Oziimiindeki yavaslhigin, kazanimlarin kaliciligini tehlikeye diistirecegine dikkat ¢ekmek.



Bu agidan 2003 yilinda en kotii performans gosterilen alanin 6zellestirmeler oldugunu
tereddiitsiiz sOyleyebiliriz. Hiikiimetin 6zellestirmeye inanci oldugunu teslim ediyoruz. Ama
bu alani iyi yonetemedigini sdylemek zorundayiz.

Ozellestirmelerde tek kriterin fiyat olmadigini diinya alem biliyor. Alicinin saglayacagi yeni
teknoloji, yapacagi ek yatirimlar i¢in iilkeye getirece8i kaynaklar, 6zellestirilecek kurulusun
faaliyet gosterdigi piyasalardaki ve diinya Ozellestirme piyasasindaki gelismeler fiyatin
belirlenmesine etki yapacak énemli faktorlerdir. Bunlar dikkate almak yerine, kamuoyundaki
spekiilatif fiyat degerlendirmelerini dikkate almak, siirecin iyi yonetilemediginin en belirgin
isareti sayilmalidir.

Ote tarafta, en 6nemli yapisal refomlardan biri olan ve on yillardir ertelenen kamu reformunda
da hiikiimetin istekli olduguna ve baslangi¢ perspektifini dogru oturttuguna inaniyoruz.
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda, hiikiimetin, sonu¢ odakli, vatandas odakli
hizmet anlayisin1 ve seffafligi, katilimciligi, etkinligi, insan haklarina saygiy1 esas almasi son
derece yerindedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasiminda, merkezi idarenin
stratejik diizeyde etkinligi artirilirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esnekliginin
artirilmas1 ve kaynaklarinin genisletilmesinin 6ngoriilmesi de, yerel yonetim reformunun
yolunu agmaktadir. Ancak, kapsamli bir kamu reformu giindeme getirilirken, dikkate alinmasi
gereken bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir:

1) Kamu yonetimi alaninda gergeklestirilmek istenilen reformlarin, diger reformlarla uyum
icinde ele alinmasi gereklidir. Bu nedenle, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile
yakindan iligkili diger mevzuat degisikliklerinin de hazirlanarak reformun biitiinii iizerinde
tartigma yapilmasi gereklidir.

2) Hizmette bosluk dogmamasi i¢in, yeni gorev, yetki ve sorumluluklarla donatilacak il 6zel
idareleri ile belediyelerin, gerekli idari ve teknik kapasiteye sahip olduklarindan emin olmak
gerekir. Bu, bir yandan, kurumsal kapasitelerin gelistirilmesini gerektirir. Ote yandan da
yetki, kaynak ve sorumluluk paylagimina iligkin hiikiimler arasinda bir 6ncelik siralamasina
ve kademelendirmeye gitmeyi zorunlu kilar.

3) Milli Egitim Bakanligi’nin tasra teskilatinin il 6zel idaresine devri, bu idarenin o ilde hangi
tir okullarin agilacagina, hangi okullara ne kadar kaynak ayrilacagina ve ogretmen
istthdamina karar vermesi, Orgiitlenme ac¢isindan sorun dogurabilecektir. Bu nedenle, bu
uygulamanin yukarida bahsedilen dncelik ve kademe tespiti ¢ercevesinde geriye birakilmasi
yerinde olacaktir.

4) Tasarinin denetim ile ilgili hiikiimlerinde, bircok denetim Sayistay’a birakilmakta,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun (BYDK) ve teftis kurullarinin kaldirilacagi
belirtilmektedir. Sayistay’in etkin bir denetim yapabilecek kurumsal kapasiteye ulagmasi
hemen miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle, burada da belli bir gec¢is donemine ihtiyag vardir.
Unutulmamalidir ki, kamu hizmetlerinde rasyonellik, etkinlik ve verimlilik saglamak i¢in tiim
iilkeyi ciiriiten, kaynaklarimiz1 heba eden, yabanci sermayeyi caydiran yolsuzluklarin oniine
gecilmesi sarttir. TUSIAD hiikiimetin bu ydndeki tiim cabalarini sonuna kadar
destekleyecektir.



5) Stratejik planlama ve performans yonetimi konusunda genis ve kapsamli egitim ve hazirlik
caligmalar1 gerekeceginden, buna iliskin diizenlemelerde oOnceligin hangi alan, kurum ve
konulara verilecegi de degerlendirilmelidir.

6) Hikiimet, reformun gerekcesi ve hedefleri konusunda kamuoyunu yaygin sekilde
bilgilendirmeli, ikna etmeli, degisik toplum kesimlerinin reform ile ilgili arayis ve tartigmalara
miimkiin olan en genis sekilde katilimin1 saglanmalidir.

Biitlin bu elestirilerimiz, reformdan vazgeg¢ilmesini veya ertelenmesini istedigimiz bigiminde
algilanmamalidir. TUSIAD Kamu Reformu’nun gerekliligine sonuna kadar inanmaktadir ve
uygulamada bastan giderilebilecek piiriizler i¢in simdiden tedbir alinmasini 6nermektedir.

Tiirkiye’nin ¢ok dnemli bir baska konusu da istthdamdir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi
caligmalarinin, bu alandaki sorunlarimiza ¢oziim getirmesi beklenirken, iist kademede
koordinasyon eksikligi, biirokraside i¢ uzlasmanin saglanamamasi bizi havanda su dévme
noktasina getirmis bulunmaktadir.

Istihdamla yakindan ilgili bir baska konu da vergi reformudur. TUSIAD uzun siiredir,
Tiirkiye’de kayit disinin kayit altina alinmasiyla saglanacak vergi gelis artisinin, istihdami
tesvik edecek bicimde vergi oranlarinin distiriilmesi i¢in kullanilmasin1 ve bu yolla
yatirimlarin tesvikini savunmaktadir. Bunun diinya {izerinde ¢ok sayida uygulamasi
bulunmasina ragmen, Tiirkiye kayit disin1 kontrol altina almay1 bagaramadigi i¢in ikinci adimi
da atamamakta ve yatirimlari tesvik edecek bir vergi yapisina gegememektedir.

Degerli iiyeler,

Ekonomide 2003 yilinda saglanan nisbi iyilesmenin bizi rehavete sevk etmemesi gerektiginin
altin1 bir kez daha kuvvetle ¢izmek istiyorum. Bu ¢izginin devam etmesi bastan beri dile
getirmeye calistigimiz {i¢ temel alanda hiikiimetin gosterecegi kararliliga baghdir: 1) AB ve
Kibris basta olmak iizere, uluslararasi iligkilerin Tiirkiye’yi rotasindan ¢ikarmadan ve
basariyla yonetilmesi, 2) I¢ siyasetin catisma ortamindan uzak tutularak uzlasma iizerine insa
edilmesi ve 3) Basta yapisal onlemler olmak iizere, ekonominin temel politika gereklerinin
zamaninda yerine getirilmesi...

2004’{in her bakimdan zorlu bir yil olacag: ortada. icerde ve disarda bu zorluklarin iistesinden
gelebilmek i¢in, hiikkiimetin tam bir igbirligi ve katilim anlayisi icinde hareket etmesi
gerekecektir. TUSIAD olarak bu yonde gelecek her tiirlii talebe tiim giiciimiizle katki
verecegimizi belirtmek isterim.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, hepinizi bir kez daha saygiyla selamlarim.



