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Sayin Bakanim, Sayin Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Caligma hayatin1 diizenleyen yasalarin is yasammin ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde ele alinmast; rekabetci bir piyasa diizeni, girisimciligin ve isttihdamin geligsmesi
ve uluslararasi rekabet giiciimiiz agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Is yasalarmmn
calisma yasaminin dinamizmiyle uyumlu olmasi ve "igyerinin ve {retimin
stirdiiriilebilirligi”ni esas almasi, toplumsal refahin gelismesine de katki saglayacaktir.
Bu cergevede TUSIAD olarak, kat1 kurallar igeren, yeni gelismelere ve ihtiyaglara
kapali, esneklikten yoksun bir hiiviyet tastyan Is Kanunu’nun degistirilmesi siirecinde,
hiikiimetimize ilettigimiz goriislerimizde agirlikli olarak bu noktay1 vurguladik.

Oncekine gore olumlu o6zellikler ve yenilikler ihtiva eden yeni Is Kanunumuz,
hepimizin bildigi gibi, yogun bir ¢alisma donemi sonucunda gegen yil yasalasti. Bir
yilm1 dolduran is Kanunu’nun dogru yorumlanmasi ve uygulanmasi, bu diizenlemenin
kritik basar1 faktdrii durumunda. Bu nedenle, Is Kanunu uygulamalari konusunda
yargida ictihatlarin olusmasi siirecinde, hem hukuksal cergevede bir degerlendirme
yapmak hem de uygulamayla ilgili bilgi alig verisi ortam1 saglamak amaciyla, 6ncelikli
konu bagliklar1 hakkinda seminerler diizenlemeyi planladik.

Bu ¢ergevede bugiin burada, Is Kanunumuzda “is sdzlesmesinin feshi ve is giivencesi”
konusunu ele almak {izere bir araya gelmis bulunuyoruz. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanimiz Sayin Murat Basesgioglu'nun konusmalarindan sonra baglayacak olan
oturumumuzda, degerli konusmacilarimiz konuyu detayli sekilde irdeleyecek ve
katilimcilarimizin  sorularint yanitlayacaklar. Ben de seminerimizi agarken, daha
makro diizeyde, iiyesi olmay1 hedefledigimiz Avrupa Birligi perspektifi ¢ercevesinde
istihdam stratejisi konusuna deginmek istiyorum.

Gliniimiizde kiiresel rekabet, esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmekte
ve calisma hayatin1 yakindan etkilemektedir. Bilgisayar teknolojisi ¢cok kisa siirede
tiim diinyada etkilerini gdstermistir. Bu yeni teknoloji nedeniyle yeni calisma tiirleri
hizla yayginlagmis, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya
cikmigtir. Ekonomik ve sosyal agidan gelismis iilkelerde bile, ¢alisma hayatindaki
yeniliklerin Oniinii agmak, istihdami gelistirmek ve rekabet giiciinii artirmak i¢in yeni
tedbirler getirilmektedir.

Bu cercevede Avrupa Birligi, Avrupa’yt on yil i¢inde diinyanin en rekabet¢i ve en
dinamik bilgi toplumu yapmak amaciyla, istthdami, ekonomik reformlar1 ve toplumsal
uzlagsmay1 giliclendirmek {izere, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da bir strateji



belgesi benimsemistir. Lizbon Stratejisi’nde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
gergeklestirilmesi ve “daha ¢ok ve daha iyi is” yaratilmasinin alt1 ¢izilmektedir. Daha
cok ve daha iyi is i¢in ise aktif bir istihdam politikasinin gelistirilmesi geregi
vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi’nin rakamsal hedefleri de, ulasilmak istenen tabloyu
daha net ortaya c¢ikarmaktadir: % 61 olan ortalama istihdam oraninin 2005'e kadar %
67'ye, 2010'a kadar ise % 70’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Bu hedefler ¢ercevesinde, AB iiyesi iilkelerin istihdam politikalarinda dikkate almalar1
amaciyla, Temmuz 2003’te bir “Istihdam Kilavuzu” kabul edilmistir. Kilavuzda,
istihdam politikalarinin gézetmesi gereken ve birbirini tamamlayict nitelik tasiyan {i¢

temel amag, "tam istihdam", "iste kalite ve verimlilik", "sosyal uyumun saglanmasi ve
sosyal diglanmanin 6nlenmesi" olarak siralanmaistir.

Istihdam Kilavuzu’nda spesifik olarak ise; is yaratilmasi, girisimciligin tesviki, isgiicii
arzinin artirilmasi, insan kaynaklarimin gelistirilmesi, yasam boyu 0grenim, kadin-
erkek arasinda firsat esitligi, kayitdisi isttihdamin kayith hale getirilmesi, bolgesel
istihdam farkliliklarinin ele alinmas1 gibi konulara vurgu yapilmstir.

Ekonomide ve isgiicii piyasasinda olusan yeni kosullara isletmelerin ve ¢alisanlarin
adaptasyonunun saglanmasi, Istihdam Kilavuzu'nun bir diger oncelikli konusunu
olusturmaktadir. Bu kapsamda, esneklik ile is glivencesi arasinda saglikli bir denge
kurulmas1 gereginin alt1 ¢izilmektedir.

Ozetle, iiyesi olmay1 hedefledigimiz Avrupa Birligi, rekabetci ve dinamik bir ekonomi
yolunda istihdam stratejisini belirlemekte ve tim iiye iilkeleri yukarida belirttigim
oncelikleri dikkate almaya davet etmektedir. Ulkemizin de bu cergevede kendi
konumunu gozden gecirmesi ve gerekli tedbirleri almasi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye son on yilda yasadigi ekonomik krizler nedeniyle biiylime ve
istihdam alaninda olumsuz bir performans sergilemis, igsizlik oranlar1 6zellikle son
kriz ertesinde ciddi bir sigrama gdostermistir. Ekonomideki daralmalarin etkisiyle
ortaya ¢ikan konjonktiirel etkilerin yani sira, tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve
hizmet agirlikli ekonomiye gegisin yarattigi degisim siireci, stirdiiriilebilir ve yiiksek
ekonomik biiylimenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Her yil isgiicline eklenen niifus
da dikkate alindiginda, gerek Avrupa Birligi perspektifi gerekse yiiksek igsizlik
oranlarmin yarattig1 ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarin giderilmesi acisindan,
iilkemizin istihdam politikasinda basarili olmasi sarttir.



Gegtigimiz yil mayis ayinda yaynlanan “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik”
baslikli raporumuzda yer aldig1 tizere, yillik ortalama yiizde 2.5 civarinda artan tarim-
dis1 isglicii arzinin gelecek on yilda artis oraninin yiizde 4.1°e yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Yillik ylizde 5 biiyiime orami varsaymmi altinda, 2010 yilia kadar
isglictine yaklagik 6 milyon kisinin eklenecegi oOngoriilmektedir. Yiizde 12’nin
izerinde seyreden tarim-disi issizlik oranin asagilara ¢ekilebilmesi i¢in her yil 750,000
net istthdamin yaratilmasi gereklidir.

Ancak, yaklagik son bir yillik donemde yiiksek iiretim artisi saglanmis olmasina
ragmen, istihdam rakamlarinda heniiz ciddi bir iyilesme ortaya ¢ikmamustir. Iginde
bulundugumuz doénemde, verimlilik artisinin ekonomik biiylimeden daha hizh
gerceklesmesi, istihdam rakamlarindaki iyilesmeyi geciktirmektedir. Bu c¢ercevede,
Tiirkiye’de issizlikle etkili bir miicadelenin yolu “siirdiirtilebilir ve yiiksek™ ekonomik
bliylimeden gegmektedir.

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olmas1 ve hizla istihdam yaratilmasi hedefi
gozetilirken, ¢aligma yasamini diizenleyen kurallarin bu siirece destek olmasi, bu
kapsamda Is Kanunumuzun getirdigi kavram ve kurallarin yorumu ve uygulamasi
onem kazanmaktadir.

Sézlerime son verirken, seminerimizin, yeni Is Kanunu gergevesinde "is sdzlesmesinin
feshi ve is giivencesi" konusunun hukuki boyutu ve calisma yasami pratigi agilarindan
derinlemesine irdelenecegi, verimli bir toplanti olmasini diliyor, beni dinlediginiz i¢in
tesekkiir ediyorum.



