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Sayin Bagkan, degerli iiyeler, degerli basin mensuplari,

2004 yilmin bu ilk Yiiksek Istisare Konseyi toplantisinda, TUSIAD Yoénetim Kurulu adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Istisare Konseyleri, bizler i¢in, kimi zaman giincel analizlerin, kimi zaman ise dénemsel
degerlendirmelerin ve yeni bakis acilarmin tartisildigr platformlar olageldi. Bu tartigmalarin
ozellikle son yillarda yapilanlarinda, bir ciimleyi sik sik kullandik: “Tirkiye kritik bir
donemegten geciyor.” Gergekten de Tiirkiye nin son 20 yildir ¢ok virajl bir yolda ilerledigini,
son birkac yildir da son derece kritik donemeclerden gegtigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu zorlu yolda, zaman zaman durup ileriye bakmak, “nereye gidiyoruz” sorusunu sormak,
giin gectikce daha biiyiik bir ihtiya¢ haline geliyor. Birka¢ nedenden dolay1, 6zellikle Tiirkiye
ekonomisi agisindan, boyle bir soruyu ortaya atmanin tam zamani oldugu kanaatindeyiz.

Birinci neden istikrar konusunda aldigimiz mesafedir. Biz yillarca ekonomide istikrari
saglamak i¢in miicadele ettik. Istikrar bir amac haline geldi. Oysa asil amag, istikrarli bir
ekonomik ortam saglayarak, Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir biiylime ¢izgisini, refah1 ve mutlulugu
yakalamasiydi. Bugiin artik, heniiz siireci tamamlamamis olsak da, istikrar yolunda 6nemli
mesafeler kat etmis bir iilke olarak, siirdiiriilebilir bliylimeye nasil gegecegimizi diisiinme
noktasina gelmis bulunuyoruz.

Ikinci neden, AB ile miizakerelerin baslatilmasi noktasina c¢ok yaklasmis olmamizdir.
Miizakere dncesinde yogun bir 6n hazirliga ihtiyag var. Clinkd, stratejik tercihleri ve kalkinma
perspektifi olmayan bir iilkenin, miizakerelerde, akintiya kapilip gitmesi kacinilmazdir.

Ucgiincii neden, kiiresellesme ve uluslararasi rekabetin, ekonomi politikalarinin bugiine kadar
oturdugu c¢ergevelerde bliylik degisikler yapmasidir. Biz yirmi yil once, degisen diinya
kosullarina uyum saglamak icin bir atilim yaptik, kapali ekonomiye son verdik ve diinyaya
acildik. Ama diinya ¢ok hizli degisti. Insanlarin ihtiyaglari, talepleri, refahin, mutlulugun tarifi
degisti. Simdi, mevcut ortama ayak uydurabilmek i¢in yeni bir hamleye ihtiyag var.

Gergek su ki, Tirkiye, 6zellikle 80’li yillarin sonlarindan bu yana, somut bir biiyiime stratejisi
uygulamadi. Kisa vadeli sermaye girislerine ve dis bor¢ stokuna bagl biiylime donemleri, sik
stk durgunluk ve kiiciilmelerle boliindii. Ortalama biiylime hizimiz diisiik kaldi. Boyle bir
yap1, ekonomimizi dis kaynakli soklara karsi dayaniksiz hale getirirken, ortaya cikan
istikrarsizlik da stirdiirtilebilir bir biiyiime ¢izgisi yakalamamiza engel oldu.

Ote yandan, Tiirkiye diinya rekabet giicii siralamasinda git gide gerilemeye basladi. Son bes
yilda 39. siradan 46. siraya diistiik. Bu, esas olarak, makroekonomik istikrarsizlik ve kamunun
ekonomideki performansinin siirekli diismesinden kaynaklandi. Ekonomik sistemimizi
tiimiiyle yeniden tasarlamadigimiz taktirde, uluslararasi alanda rekabetci olmay1, konjonktiirel
olarak elde ettigimiz rekabet iistiinliigiinii siirdlirebilmeyi bekleyemeyiz.

Bir donem, yanlis bir varsayimla, biiylime ile enflasyonu birbirinden ayrilmaz kavramlar
olarak goriiyorduk. Enflasyonu biiyiimenin bedeli veya enflasyonist politikalar1 bliylimenin
motoru olarak gorenlerimiz ¢ogunluktaydi. IMF programlariyla siirdiiriilebilir biiylimeye
dontik arayislarin bagdasmayacagi diistiniiliirdii.



Bu yaklasimin hatali oldugunu artik biliyoruz. TUSIAD, “Enflasyon ve Biiyiime Dinamikleri”
adli raporuyla, bu gercegi kamuoyuyla paylasti.

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar enflasyonist siirecin kokiinde biitge agiklarinin yattigini
gosteriyor. Yapisal reformlarla, kamu kesimi borglanma gereksinimi disiiriilmeye
baslandiginda, iktisadi aktorlerin gelecege yonelik biliylime beklentileri ve dolayisiyla biliylime
potansiyeli olumlu etkileniyor. Reel faizler diismeye basliyor, yatirim harcamalarinin ve
sermaye stoku artisinin Onii aciliyor. Bor¢ stokunun Gayri Safi Milli Hasila’ya oram1 ve
bor¢lanma maliyeti diismeye baslayinca biiylime siirecine ek bir katki geliyor.

Ozetle, bor¢ stoku ve borg servisi problemlerini ¢dzmeye baslayan bir iilkede, diisen
enflasyon, biiylime oraninin artisina katkida bulunuyor.

Iste bu yiizden, TUSIAD olarak, IMF programinin disiplinine siki1 sikiya uyulmasini 1srarla
savunduk. Yine bu yiizden, IMF ile olan ilisgkimizin 2005 ve sonrasinda da siirdiiriilmesi
gerektigini savunuyoruz. Ciinkii bu iliskinin, disiplin saglayicit giicline inaniyoruz. Bu
disiplinli ortamin, kamu kesimi bor¢lanma geregini asagiya c¢ekecek yapisal reformlarin
tamamlanmasi i¢in kullanilmasini savunuyoruz.

Kamu idaresi reformuyla rasyonel bir oOrgiitlenme ve gider kontrolii saglanmasi, sosyal
giivenlik reformu ile kamu biitcesinde kanayan biiyliik bir yaranin kapatilmasi, vergi
reformuyla biitgenin gelir tarafinda ciddi bir atilim yapilmasi, mali sistem reformunun
tamamlanmasiyla biiylime yolundaki en dnemli destek olan kredi arzinin artirilmasi, bu bakis
acimizin temel taslarini olusturuyor.

Iste bu saglam temelin iizerine, Tiirkiye’ye yillik asgari yiizde 5 bilyiime ve % 2,5 istihdam
artis1 saglayacak 10 yillik bir biiyiime perspektifini oturtmak gerekmektedir. Bu biiyiime
perspektifinin g¢ekirdegine, tarim ve hizmetler sektorii ile entegre bigcimde diisiintilmiis bir
sanayi stratejisi yerlestirilmeli ve tiim topluma benimsetilmelidir.

Ancak o zaman, “Nereye Gidiyoruz?” sorusunu doyurucu bir yanitla karsilamak, toplumun
refah ve mutlulugunu artirma yoniinde atilacak kalict adimlarin Oniinii agarak, hiikiimet
icraatin1 gercek hedefine ulastirmak miimkiin olacaktir.

Degerli iiyeler,

Bugiin bir kez daha, 80’lerden ¢ok daha ¢etin rekabet sartlar1 altinda, ekonomimizi global
gereklere gore yeniden yapilandirmak zorundayiz. Bu yiizden 1980’lerde goriilen reform
stirecinden ¢ok daha kapsamli ve kalic1 bir sekilde ekonomik istikrari tesis ederken bir yandan
da yeni bir biiyiime stratejisi olusturmak zorundayiz. Oniimiizdeki 10 yillik dénemde,
oncelikli sorunlarimiz sunlar olacak:

1) Kamu kesimi bor¢lanma geregini ve bor¢ stogunu sistematik olarak azaltmak,
kaynaklarin 6zel sektor eliyle siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekleyecek sekilde iiretici
alanlarda kullanilmasini saglamak.

2) Tarimdaki atil isgiliciinlin hizla tarim disina ¢ikmasi ve kadin niifusunun her gecen yil
isgiiciine daha hizli katilmasiyla, hizlanarak artan ¢alisan niifusu istihdam etmek.

3) Bir yandan, tarimda meydana gelen niifus yigilmasini yeni ekonomik cazibe
merkezleri yaratarak sanayi ve 6zellikle hizmetler sektoriine kaydirmak; bir yandan da
tarimda verimlilik artisiyla, istihdam artigin1 dengelemek.



4) Gelir dagilimindaki bozuklugu gidermek, bdlgelerarasi esitsiz gelisimi dengelemek ve
yoksullukla miicadele etmek.
5) Tirkiye ile AB iilkeleri arasindaki mevcut kisi bagina milli gelir ugurumunu kapamak.

Bu sorunlarla miicadele, kapsamli bir stratejik calismay1 gerektirmektedir. Boyle bir ¢alisma
ancak, statik bir planlama zihniyeti ile degil, siirekli degisen ulusal ve uluslararasi ortami
dikkate alan, gelismelere gore siirekli revize edilen dinamik bir olusumla miimkiin olabilir.

Sanayide kiiresellesme ve uluslararasi rekabet, ekonomi politikalarinin olusturdugu cercevede
bityiik degisiklikler yapmaktadir. Olgek ekonomisi, kitlesel iiretim, biiyiik sirket, entegre
iretim gibi kavramlar yeniden tanimlanmaktadir. Bunlarin yaninda, daha esnek yapilar,
sirketlerde tiiketici odakli yeniden yapilanma, esnek isgiicii, siirekli egitim, AR-GE’ye ve
yiiksek 0grenime daha ¢ok yatirim, alternatif finansman kaynaklar1 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Tiirkiye bu degisime ayak uydururken nasil bir strateji izlemelidir? Terkedilen kitlesel {liretime
sahip mi ¢ikmali, esnek kiiciik isletmelere dayali bir biiyiime politikas1 m1 izlemelidir? Yoksa
her ikisini optimum noktada bulusturan bir strateji mi ¢izmelidir? Hindistan ve Cin’in
yarattig1 rekabet baskisi nasil karsilanmalidir? Bir yandan verimliligi artirmaya ¢alisirken, bir
yandan mevcut istthdam baskisint karsilayabilmek i¢in, hangi sektorlere doniik, nasil bir
teknoloji politikas1 benimsenmelidir?

Bazi sektorlere stratejik oncelik verilmeli midir? Bunlarin iiretim, istthdam, ihracat, ileri-geri
baglantilarinin ayrintili bir analizi gerekmez mi?

Tiirkiye bir yandan AB’ye iiye olurken, bir yandan bolgesinde daha yogun bir ticari aktiviteye
girebilir mi; bolgenin ticaret ve is merkezine doniisebilir mi?

Tarim sektoriinde bir tiirlii basarilamayan verimli kaynak kullanimi nasil saglanacaktir?
Tarimsal tiretimde verimliligin artirtlmasi ile, birim istihdam saglamak i¢in yapilmasi gereken
yatirim maliyetinin diistikliiglinden kaynaklanan istthdam potansiyeli, nasil optimum bir
noktada bulusturulabilir?

Tiirkiye’nin, AB iiyelik miizakerelerinde, Ortak Tarim Politikasi’na uyum cabalarinin, 6niine
konan her kisitlamayr kabul etmekle sonu¢lanmamasi igin, tarimda kendi amaglarini ve
hedeflerini, kendi gelisme stratejisini belirlemesi gerekmektedir.

Hizmetlerde durum daha da karmasiktir. Birka¢ 6rnek verecek olursak:

Tiirkiye’nin enerji sektorii AB iilkeleriyle kiyaslandiginda az gelismis durumdadir. Tiirkiye
yilda kisi basina yaklasik 2000 kilovatsaat elektrik tiiketirken, komsumuz Yunanistan yaklasik
4500 kilovatsaat tiiketmektedir. Sektoriin = stratejik Oneminden ve {lkemizin cografi
konumundan yararlanmak i¢in, enerjide disa bagimliligimizin artmasini onlemek ve
bolgeleraras1 arz-talep dengesizligini gidermek i¢in uzun vadeli perspektiflerin olugturulmasi
gerekmektedir.

Ticaret merkezi olmaya sivanmig bir Tiirkiye’nin ulastirmanin alt sektdrlerine doniik bir
kapasite gelistirme ¢aligmasi yapmasi, ekonomide énemli bir yer tutan telekomiinikasyonun
hizli gelisme egilimlerini iyi izleyerek dogru stratejilerle yonlendirilmesi hayati 6nem
tagimaktadir.



Mali sektoriimiiz milli hasilaya oranla gelismis iilkeler olg¢eginin c¢ok gerisindedir. Bu
kiigiikliik ekonomik aktiviteye ivme kazandirilmasini 6nemli dlgiide sekteye ugratmaktadir.

Turizm, hem dogrudan ve dolayli olarak 30 kadar faaliyet dalinda istthdam yaratmasi, hem
de doviz kazandirmasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Ama, sektdr hizli bir biiyiime
trendi i¢inde olmasina karsilik turist basina gelir istenilen seviyelere yiikseltilememektedir.

Istihdam yaratma ve diger sektdrleri harekete gegirme giicii yiiksek olan insaat sektorii, 1999
deprem felaketinin ardindan, son 5 yilda yaklasik %25 kiigiilmiistiir. Bu sektoriin mutlaka
yeniden harekete gecirilmesi gerekecektir.

Bu listeyi uzatmak mimkiin. Anlatmaya calisigimiz sey, global stratejilerin yeterli
olmayacagi, sektor sektor, bolge bolge calismanin gerekliligidir. Tiirkiye her yil 750.000
kisiye is yaratmak; bununla da kalmayip, isgiiclinii daha iyi egiterek vasifli isgiicli haline
getirmek zorundadir.

Degerli iiyeler,

Hiikiimetimiz bugiine kadar, bir dizi bagarinin altina imza atti. Ancak mevcut ¢aligsmalari, yeni
inga edilen bir yolun giizergahi iizerindeki engellerin kaldirilmasi olarak tanimlayabiliriz.
Simdi yol bir tepe iistiine ulasti. Etrafimiz1 nispeten daha iyi gorebiliyoruz. Artik bu yolun ne
yone dogru ilerleyecegine karar vermek gerekiyor.

Bizce, hiikiimetin, kisa vadeli sorunlarla ugrasmanin yanisira, iilkemizin orta ve uzun vadeli
gelecegini hazirlama yoniindeki caligsmalara agirlik vermesinin, siyasi kadrolarin1 bu anlayis
dogrultusunda harekete gecirmesinin ve toplumu bir gelecek idealinin pesinde siiriikleyecek
bir vizyon ortaya koymasinin artik zaman1 gelmistir.

Buna siddetle ihtiyag¢ vardir. Hiikiimetin toplumun biitiin 6rgiitlii kesimleriyle igbirligi i¢inde,
kamuoyunu stirekli bilgilendirerek, bir kampanya mantig1 ile gelecegi kuracak stratejileri
olusturmasi ve bunun toplum nezdinde iletisimini yapmasi gerekmektedir.

“Yarin”, ¢ok ¢abuk “bugiin” olacak. Ve yarin1 insa etmeyen, bugiinii elinden kagiracak.

Hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum. Tesekkiir ederim.



