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Sayin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, saygideger konuklar, degerli basin mensuplari,

TUSIAD Yénetim Kurulu adma hepiniz saygiyla selamliyorum. Bugiin, iilkemizde ekonomik refah
diizeyinin yiikselmesi ve ¢agdas bir sosyal yapinin olusturulmasi agisindan biiylik 6nem tasiyan sosyal
giivenlik sistemimiz kapsaminda, emeklilik sistemleri konusunu ele almak i¢in bir araya gelmis
bulunuyoruz. “Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” baglikl
raporumuzun tanitim toplantisina hosgeldiniz.

Sosyal giivenlik sistemi, TUSIAD’1n, sosyal sorumluluk anlayis1 ile uzun siiredir yakindan takip ettigi
bir konu. 1996 yilinda yayimlanan “Emekli ve Mutlu” ve 1997 yilinda yayimlanan “Tirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma” adli raporlarimiz ile sosyal giivenlik sistemimizde yasanan
sorunlara dikkat ¢ekmis ve yeniden yapilanma i¢in Oneriler sunmustuk. Ancak 1999 yilinda yapilan,
emeklilik yas1 ve prim 6deme siireleri ile ilgili diizenlemeler ve kayit disi ekonomi ile miicadeleye
yonelik idari baz1 tedbirler, ardindan bireysel emeklilik sisteminin devreye girmesi, sosyal giivenlik
sistemindeki derin sorunlar1 gidermek i¢in yeterli olamadi.

1999 yilindan bu yana gegen bes yillik slirede yapilan ¢aligmalara baktigimizda; alinan biitiin tedbirlere
ragmen kayit disi calismanin Onlenemedigini, sosyal sigorta kurumlarmin finansman agiklarinin
biiyliyerek stirmesinin durdurulamadigin1 ve sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal yapist ile ilgili
diizenlemelerin yetersiz kaldigini1 gériiyoruz.

Mevcut durumda; sistem, kaynaklarin etkin ve dogru kullanimini saglayamamakta ve yoksullugu
Onlemede yetersiz kalmakta. Emeklilik kurumlarinin artarak devam eden finansman agiklari,
makroekonomik dengeleri ve temel ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemekte. Vergi yikii
bakimindan OECD {ilkeleri arasinda ilk siralarda yer alan Tiirkiye’de, yiiksek oranli primler kayit digi
calismay1 tesvik edici bir etki yaratmakta. Ayrica mevcut sosyal giivenlik sistemi, rekabet giliciinii
azaltan, yeni kaynak ve istthdam yaratma politikalarini giiclestiren bir igleyise sahip. Tiim bunlara,
gelecek 20 yillik siirede niifusun yaslanmasindan kaynaklanan klasik sosyal giivenlik problemlerinin
yasanmasinin beklendigini de 6zellikle eklemek gerekli.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin bu yilin Temmuz aymda agiklanan “Sosyal Giivenlik
Sisteminde Reform Onerisi-Taslak Metin” ¢alismasinda da, gelecege yonelik tahminlerin, sosyal
giivenlik kurumlarimizin agiklarinin giderek artacagina dikkat g¢ektigi belirtilmekte. Nitekim 155
katrilyon olarak baglanan 2005 yili biit¢esinde, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler 22
katrilyon liraya ulagmakta, yani biitgenin yiizde 14.2°sini olugturmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin, toplam transfer harcamalar1 igerisindeki paylar ise, yiizde 67.8°dir. Dolayisiyla
dolar bazinda 15 milyar dolarlik bir biiyiikliikten s6z etmekteyiz ve bu biiyiikliik milli gelirimizin ytlizde
5’1 kadar bir pay1 ifade etmektedir. AB {ilkelerinde ¢ok daha kii¢iik boyuttaki aciklar i¢in, ¢ok daha
radikal sosyal giivenlik reformlar1 uygulamaya konulmakta.

Tiim bunlar, reform yapma ihtiyacini tekrar giindemimize getiren temel sebepleri olusturuyor.
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Bu gelismeler 15181nda, mevcut sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilemez oldugu, sistemin ana felsefesini
ve temel yapisini degistirmeden kalic1 ¢oziimler getirilemeyecegi tespitinden hareketle, sosyal giivenlik
sisteminin iki 6nemli yapitast olan emeklilik ve saglik sistemlerinde reform yapilmasini 6ngoren iki
calismay1 giindemimize aldik. Hatirlanacag: iizere TUSIAD, bu ¢alismanin éncesinde, yine bu yilin
Eyliil ayinda, saglik sistemine yonelik onerilerimizi ele alan “Saglikli Bir Gelecek: Saglik Reformu
Yolunda Uygulanabilir C6ziim Onerileri” baslikl1 bir rapor yaymlamisti.

Bugiin, “Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” baghkli raporumuzu
sizlerle paylasarak, bu iki onemli konuyu, birbirini tamamlayan iki ayr1 rapor araciligi ile Tiirk
kamuoyuna sunmus oluyoruz. Raporumuzun ayrintilar1 birazdan degerli yazarlarimiz tarafindan sizlere
aktarilacak. O nedenle ben burada, fazla vaktinizi almadan, birkag¢ climle ile, konunun istihdam artisi,
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, rekabet giiciiniin artmasi gibi Tiirk is diinyasini1 yakindan
ilgilendiren konularla baglantisina deginmekle yetinecegim.

Dogru modellendirilmis bir emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi ile bir yandan uzun vadede
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik yapisinin garantilenmesi, diger yandan da ekonomimiz ve sosyal
yapimiz iizerinde bir takim olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi amaglanmaktadir.

Bu cercevede, raporumuzda 6nerilen “gok ayakli model” kisaca; mevcut sistemin revizyonu ile devam
eden, dagitim esasli finansman metoduna gore ¢alisan ve asgari diizeyde emeklilik gelirini garantileyen
1. Ayak ile “zorunlu” bireysel hesaplara dayanan 2. Ayak emeklilik kurumlarindan olugsmaktadir. 2001
yilinda getirilen ve “goniilliiliik” esasina dayanan Bireysel Emeklilik Sistemi’nin de aynen devam
etmesi ve 3. Ayak kurumlar1 olusturmasi 6ngoriilmektedir.

Uluslararas1 alanda dagitim esash sistemlerden bireysel hesaplara dayanan fonlu sistemlere gecis
yoniindeki egilimlerle tutarli bu yaklasgimin, ekonomik agidan olumlu sonuglar dogurmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda; bireysel hesaplarda biriken uzun vadeli tasarruflarin sermaye
piyasalarinin gelisip derinlesmesine yol a¢gmasi, artan yurt i¢i tasarruflarin yatirnm ve gelir diizeyini
yukseltmesi, primlerdeki diisiisiin kayit dis1 ekonominin cazibesini azaltarak kayith c¢alismay1 tesvik
etmesi, uzun dénemde daha diisiik bir kesinti oran1 ile mevcut sisteme gore daha yiiksek diizeyde bir
emeklilik gelirinin saglanmasini siralayabiliriz.

Elbette, kalic1 bir reform; mevcut sistemin isleyisinden ve finansman agiklarindan kaynaklanan
ekonomik yiikiin ortadan kalkmasin1 ve ekonomik politikalarin, sosyal gilivenlik agiklarin yarattig
baskilardan ve sinirliliklardan uzak ve daha istikrarli bir ortamda uygulanabilmesini de saglayacaktir.

Sozlerime son vermeden once “Emeklilik Sisteminde Reform” ¢alismasinin, sosyal giivenlik
sistemimizle ilgili kapsamli degisikliklerin yapilmasinin giindemde oldugu bu dénemde, planlayici ve
karar vericilere yol gosterici olmasini diliyorum..

Beni dinleme sabrini gosterdiginiz igin tesekkiir ederim.
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