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Sayin Bakanim, saygideger konuklar, degerli basin mensuplari,

TUSIAD Yonetim Kurulu adma hepiniz saygiyla selamliyorum. Bugiin, iilkemizde
ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi ve c¢agdas bir sosyal yapimin olusturulmasi
acisindan biiylik 6nem tasiyan sosyal glivenlik sistemi konusunu ele almak i¢in bir araya
gelmis bulunuyoruz. “Uluslararast Egilimler Isiginda Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Reform” baslikli seminerimize hosgeldiniz.

Sosyal giivenlik sistemi, TUSIAD’mn sosyal sorumluluk anlayisi ile uzun siiredir
yakindan takip ettigi bir konu. 1996 yilinda “Emekli ve Mutlu” ve 1997 yilinda “Tiirk
Sosyal Gilivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma” adlariyla yayimlanan raporlarimizla
yasanan sorunlara dikkat ¢ekmis ve yeniden yapilanma i¢in oneriler sunmustuk. Ancak
1999 yilinda emeklilik yasi ve prim ddeme siireleri ile ilgili yapilan diizenlemeler ve
kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye yonelik alinan idari tedbirler, ardindan bireysel
emeklilik sisteminin devreye girmesi, sosyal giivenlik sistemindeki derin sorunlari
gidermek i¢in maalesef yeterli olmadi.

Sosyal giivenlik sistemimiz, yillardir biriken sorunlarina kalici ve reformist ¢oziimler
getirilememesi nedeniyle, devletin, isverenlerin, ¢alisanlarin ve faydalananlarin
memnuniyetini saglamaktan uzak bir durumda. Sistemin kaynaklarin etkin ve dogru
kullanimin1 saglayamamasi ve yoksullugu oOnlemede yetersiz kalmasinin yanisira
emeklilik kurumlarinin finansman agiklar1 makroekonomik dengeleri ve temel ekonomik
gostergeleri olumsuz etkilemekte.Vergi yiikii bakimindan OECD iilkeleri arasinda ilk
siralarda yer alan Tiirkiye’de, yiiksek oranli primler kayit dis1 calismay1 tesvik edici bir
etki yaratmakta. Ayrica mevcut sosyal gilivenlik sistemi, rekabet giiciinii azaltan, yeni
kaynak ve istthdam yaratma politikalarini giiclestiren bir isleyise sahip. Tiim bunlara,
gelecek 20 yillik siirede niifusun yaslanmasindan kaynaklanan klasik sosyal gilivenlik
problemlerinin yasanmasinin beklendigini de 6zellikle eklemek gerekli.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin bu yilin temmuz aymda agiklanan “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi-Taslak Metin” ¢alismasinda da, gelecege yonelik
tahminlerin, sosyal giivenlik kurumlarimizin agiklarinin giderek artacagina dikkat ¢ektigi
belirtilmekte. Nitekim 155 katrilyon olarak baglanan 2005 yili biitcesinde, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferler 22 katrilyon liraya ulagsmakta, yani biitgenin
ylzde 14.2’°sini olusturmakta. Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin, toplam
transfer harcamalari igerisindeki paylar ise, ylizde 67.8. Dolayisiyla dolar bazinda 15
milyar dolarlik bir biiyiikliikten, yani milli gelirimizin yiizde 5’1 kadar bir paydan sz
ediyoruz.

Gegcen hafta agiklanan Katillm Oncesi Ekonomik Program’da da sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarina dikkat ¢ekilmesi ve “yapisal reform glindemi’nde bu konuyla
ilgili hazirlik c¢alismalarinin 2005 yilinda tamamlanmasinin 6ngoriilmesi, durumun
aciliyetini bir defa daha ortaya koyuyor.



TUSIAD olarak, mevcut sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilemez oldugu, sistemin ana
felsefesini ve temel yapisini degistirmeden kalici ¢ozlimler getirilemeyecegi tespitinden
hareketle, bundan bir ay once, 9 Kasim tarihinde “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform:
Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” baslikli raporumuzu kamuoyuna sunmustuk.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili ¢calismalarimizin bir devami olarak bugiin ise, yabanci
uzmanlarin da katilimiyla, uluslararasi gelismeler 1s18inda sosyal giivenlik reformunun
tartisilacagl bir seminer diizenliyoruz. Birazdan degerli konusmacilarimiz tarafindan
ayrintili olarak ele alinacagi i¢in, fazla vaktinizi almadan konu hakkinda birka¢ noktaya
deginmek istiyorum.

TUSIAD raporunda da belirtildigi gibi; OECD iilkelerinde yasam standartlarmin artmas,
tip teknolojisindeki ve saglik hizmetlerindeki gelisme ve daha saglikli yasamin
yayginlasmas1 sonucu, bireyler giderek daha uzun yasar hale geldiler. Oniimiizdeki 50
yil icinde, OECD iilkelerinde ortalama hayat iimidinin 3 ila 5 yil artmasi bekleniyor. ilk
bakista yiliksek goziikkmeyen bu artis, lilke ekonomilerini ciddi bicimde etkileyecek. Bu
demografik degisim, yasllara yapilan harcamalarda onemli bir artis getirecek. Yash
niifus oranindaki artis ayrica, ya ayni emeklilik maasini devam ettirmek i¢in daha az
sayidaki calisandan eskiye oranla ¢ok daha yliksek vergi toplanmasini gerektirecek ya da
emekli ayliklarinin biiyiik 6l¢lide azalmasina yol agarak, giderek dagitim esasli sosyal
giivenlik sistemlerinden 6zellestirilmis bireysel hesaplara dogru yonelisi getirecek.

Yine raporumuzda vurgulandig:r gibi, OECD iilkeleri arasinda yasam beklentisinin en
kisa oldugu iilke, 1995-2000 donemi i¢in 69 ve 2045-2050 donemi i¢in 78 yil ile
Tirkiye. Buna karsin ayni donemlerde en hizli yasam beklentisi artis1 da Tiirkiye’de.
Diger bir deyisle, demografik tahminlere gore, Tirkiye ‘en gen¢’ iilke konumunu
koruyacak olmakla beraber, ayn1 zamanda goreceli olarak ‘en hizli’ yaslanan iilke
olacak. Birlesmis Milletler’in bir ¢alismasina gore de, 65 yas tizerindeki niifusun 15-64
yas arasindaki niifusa orani olarak tanimlanan ‘bagimlilik’ oraninda 1960-2050 yillart
arasinda en yiiksek artis Tiirkiye’de olacak. Tiirkiye dahil biitiin OECD iilkelerinde
beklenen niifus yaslanmasina, dagitim esasli sosyal giivenlik sistemlerinin getirdigi
yuksek vergi oranlarinin ekonomik faaliyeti ‘6zendirici’ degil de ‘caydirici’ olmasini
eklersek, kamu sistemlerinin mevcut sekliyle siirdiiriilemez oldugu agik¢a ortaya
cikmaktadir.

Siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sistemi hedefi, sadece Tiirkiye'nin degil, liyesi olma
yolunda ilerledigimiz Avrupa Birligi'nin de 6nemli giindem maddelerinden birisi.
Avrupa Konseyi Lizbon Stratejisi'nin 2010 yil1 hedeflerinin basinda, ekonomik biiyiime
ve istihdam artis1 geliyor. Uzun donemli biiylime ve istthdamin en 6nemli kosullarindan
birinin ise siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi oldugu vurgulaniyor. Ancak sosyal
giivenlik sistemlerinin ve bu c¢ercevede emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilir olmalari
icin, degisen kosullar ve demografik gelismeleri dikkate alarak uyumlastirilmalari
gereginin de alti Onemle c¢iziliyor. Lizbon Stratejisi 2010 yili spesifik hedefleri
kapsaminda ayrica, emeklilik fonlarmma yatirim engellerinin  kaldirillarak  tiim
yatirimcilarin entegre bir piyasaya katilimiin kolaylastirilmasi 6ngoriiliiyor. Bunun
sermaye piyasalarinin derinlesmesine etkisi ise son derece onemli.



Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi giindemde olan lilkemizde de, rekabet giiclinii korumak
icin kaynak yaratan ve istthdami artiran politikalar uygulanmasi ve emeklilik sisteminin,
temel ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemeyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
kacinilmaz olarak goriilmelidir.

Bu cercevede, diger iilke orneklerini de dikkate alarak “Emeklilik Sisteminde Reform”
caligmamizda “¢ok ayakli bir model” Onerilmistir. Model kisaca; mevcut sistemin
revizyonu ile devam eden, dagitim esashi finansman metoduna gore ¢alisan ve asgari
diizeyde emeklilik gelirini garantileyen 1. Ayak ile “zorunlu” bireysel hesaplara dayanan
2. Ayak emeklilik kurumlarindan olugsmaktadir. 2001 yilinda getirilen ve “gonitlliilik”
esasina dayanan Bireysel Emeklilik Sistemi’nin de aynen devam etmesi ve 3. Ayak
kurumlari olusturmasi dngoriilmektedir.

Bu yaklasimda;
e bireysel hesaplarda biriken uzun vadeli tasarruflarin sermaye piyasalarinin gelisip
derinlesmesine yol agmast;
e artan yurt i¢i tasarruflarin yatirim ve gelir diizeyini yiikseltmesi;
e primlerdeki diislislin kayit disi ekonominin cazibesini azaltarak kayith calismayi
tesvik etmesi;
e uzun donemde daha diisiik bir kesinti oran1 ile mevcut sisteme gore daha yliksek
diizeyde bir emeklilik gelirinin saglanmasi
ongoriilmektedir.

Elbette kalici bir reform; mevcut sistemin isleyisinden ve finansman agiklarindan
kaynaklanan ekonomik yiikiin ortadan kalkmasini ve ekonomik politikalarin, sosyal
gilivenlik aciklarinin yaratti§1 baskilardan ve sinirliliklardan uzak ve daha istikrarli bir
ortamda uygulanabilmesini de saglayacaktir.

Sozlerime son vermeden once, emeklilik sisteminde reform konulu raporumuzun ve
bugiin diizenledigimiz seminerimizin, sistemde kapsamli degisikliklerin yapilmasinin
giindemde oldugu bu dénemde, planlayici ve karar vericilere yol gdsterici olmasini
diliyorum. Ayrica, bu seminerin gerceklestirilmesine katkida bulunan sponsor
firmalarimiza da siikranlarimi sunuyorum.

Beni dinleme sabrii gosterdiginiz icin tesekkiir ederim.



