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Sayin Bakanim, degerli konuklar, basin diinyasinin degerli temsilcileri,

TUSIAD Yénetim Kurulu adina hepinizi saygiyla selamliyorum “Tirkiye’de Isgiicii
Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik” raporumuzun tanitim toplantisina
hosgeldiniz.

Bugiin ekonomi giindemimizi yakindan ilgilendiren, ayn1 zamanda bir sosyal yara
olmasi nedeniyle, giinliik hayatimizda da sik sik karsimiza ¢ikan bir sorun olan igsizlik
konusunu ele almak i¢in biraraya gelmis bulunuyoruz.

TUSIAD olarak, 1 Mayis 2003 tarihinde, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”
raporumuzu kamuoyuna sunmustuk. Bu raporumuzda, kadin ve erkek isgiicli arzinin
temel dinamikleri ile isgiicii talebinin biiylime ve isgiicii maliyetiyle iliskisi
incelenerek, issizligin son on iki yildaki evrimi agiklanmis, gelecek sekiz yilda da
bliylimeye bagli olarak nasil bir seyir izleyecegi tahmin edilmeye calisilmisti. Ayrica
cok yiiksek diizeye tirmanan igsizligi azaltabilmek i¢in izlenmesi gereken daha ¢ok
makro nitelikli politikalarin tizerinde durulmustu.

Bu calismanin devami ve tamamlayicist olarak, gecen yil “Tiirkiye’de Isgiicii
Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik” adli yeni bir arastirma baslattik. Bu
arastirmada, isgiicii piyasamizin kurumsal yapisinin Ozellikleri, bu o6zelliklerin ne
Olclide esnek ya da kati bir isgiicli piyasasi olusturduklar1 ve s6z konusu 6zelliklerin
“yapisal issizlik” olarak tanimlanan olguya ne 6l¢iide neden oldugu incelenmektedir.
Arastirmanin bulgularinin, var olan katiliklar1 gidermeye ve isgiicli piyasasinin daha
etkin calismasina hizmet edecek politikalarin belirlenmesine katkida bulunmasi
amacglanmaktadir.

Miisadenizle once, isgiicii ile ilgili egilimleri hatirlayalim:

Tiirkiye’de niifus artis1, giderek yavaslasa da, halen devam ediyor. Son sayimda niifus
artis hiz1 yiizde 1.8 olarak belirlendi. Isgiicii arzinda nispeten yiiksek bir artis halen
devam ediyor ve oniimiizdeki yirmi y1l boyunca da bu artis, azalarak da olsa, devam
edecek.

Isgiiciiniin uzun donem egilimi niifus artisindan ibaret degil. Ikinci bir etken de
tarimdan tarim dis1 sektorlere gegis. Kalkinma siirecinde tarimda verim artiglarina
paralel olarak istthdam azaliyor. Bu evrensel kalkinma siirecine 6zgii bir olgu. Yine de
tarim istihdamimiz kalkinma diizeyimize gore ¢ok yiiksek. Toplam istthdamin iigte
biri. Gelismis llkelerde bu oran yiizde 5’in altinda. Son bir kac¢ yildir Tiirkiye’de
tarimda calisanlarin sayis1 sadece oransal olarak degil mutlak olarak da azalmaya
basgladi. Sonu¢ olarak tarim dis1 isgiici daha uzun siire tarimdan kopanlarla
beslenmeye devam edecek.



Ote yandan, gen¢ kizlarrmizin egitim diizeyi siirekli artiyor. 1990°I1 yillarda
duraklayan kadinlarin isgilicline katilim orani, 1990’larin ortalarindan itibaren artisa
gecmis durumda. On yil icinde oranin yilizde 25’e ¢ikmasi bekleniyor. Kisacasi, son
yillarda gecmise kiyasla kadin isgiicii artis1 cok daha yiiksek seyrediyor.

Ozetleyecek olursak, niifus artis1, tarimdan kopus ve kadmlarin giderek daha biiyiik
boliimiiniin isgiicline katilmasi gibi etkenlerin sonucunda, Tiirkiye’de isgiiciinde
yuksek artis egilimi hakim.

1990 ile 2000 arasinda tarim dis1 toplam isgiicii arzinin yillik ortalama artis1 yiizde 2.4
olurken, bu artisin 2000-2010 arasinda ortalama yiizde 3 civarinda olmasi bekleniyor.
Tarim dis1 isglicli 17 milyon kadar olduguna gore her yil, 500-550 yeni is yaratmak
gerekecek. Aksi takdirde, issizligin daha da artmasi ve / veya da istthdam oraninin
diismesi kacinilmaz olacaktir.

Demografik gecis donemini yasayan, aymi zamanda da kalkinma siirecini
tamamlamamis Tiirkiye gibi  gelismekte olan {lkelerde, biiylik miktarlarda is
yaratmanin tek yolu, yeni iiretim kapasiteleri gelistirmekten, kisacast hizli biiytiimeden
gecer. Bu biiylime oranini uzun donemde gergeklestirmek i¢cin makroekonomik istikrar
gerekir. Tiirkiye’de ekonomik istikrar hizla iyilesiyor. Iki bucuk yildir biiyiime en
iyimser beklentilerin dahi iizerinde seyrediyor. Ekonomi ilk dokuz ayda yiizde 9.7
biliyiidii. Boyle bir biiylime ortaminda yiiksek istihdam artislar1 beklenirdi. Oysa
istthdam artiglar1 umulanin altinda kaldi. Yeteri kadar istthdam yaratmayan bir
bliyiime yastyoruz.

Tirkiye ekonomisinde biiylime “isttihdam dostu” biiylimeye doniistiiriilmedigi
takdirde, issizligin diismesi sdyle dursun, daha da yiikselmesi kaginilmaz olarak
giindeme gelecektir. “Istihdam dostu” bir biilyiime yaratabilmek i¢in de mutlaka isgiicii
piyasasinin istihdam artigin1 sinirlayan yapisal 6zelliklerini belirlemek, ardindan bu tiir
engellerin asilmasina yardimei olacak ekonomi ve yatirim politikalarini tasarlamak
gerekiyor.

Raporumuzda, degerli uzmanlarimiz, s6z konusu yapisal engellerin bir boliimiinii
arastirdilar. Yapisal igsizlik yaratan baslica unsurlar1 biliyoruz: Cesitli adlar altinda
aliman vergi ve primlerin neden oldugu yiiksek isgiicii maliyetleri, aksak iicret
belirlenme mekanizmalari, etkin olmayan is arama siiregleri ve uyumsuz vasiflar,
1ssizlik tazminat diizeni gibi baslica etkenler...

Yiiksek isgiicii maliyetleri, is diinyas1 olarak hep yakindigimiz konularin baslarinda
geldi. Bu konuyu, istihdama etkileri ve iilkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
yabanci sermayenin artmasi agilarindan da bugiine dek pek ¢ok kez vurguladik.
Raporumuzda, yiiksek isgilicii maliyetinin diisliriilmesinin istihdama yapacagi olumlu
katkiin dikkate deger oldugu vurgulaniyor. Imalat sanayiinde istihdam vergilerinin
olusturdugu maliyette yapilacak 10 puanlik bir indirimin istthdamda uzun dénemde 2
puanlik artisa yol agacagini gostermekte. Sunu da belirtmeliyiz ki, buna, isgiicii
maliyetinin paymin yiiksek oldugu hizmetler sektorii de dahil edilirse, istihdam



vergileri ylkiiniin hafifletilmesinin istthdam {izerinde imalat sanayine kiyasla daha
bliyiik etki yapmasi beklenmelidir.

Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile birlikte ele
alinmalidir. Kayitdisilikla miicadele konusu, dikkatli ve 6zenli bir strateji gerektiriyor.
Kayitdisilikla miicadelenin giindeme getirdigi istihdam kayiplart riskini asgariye
indirebilmek i¢in mutlaka isgiicii maliyetleri azaltilmali, kayit altina alma girisimleri
esanli olarak yapilmalidir.

Bir diger kayitdisilik tiirii de kimi formal sektére mensup firmalarda ticretlerin bir
boliimiiniin agiktan 6denmesi yoluyla vergi ve prime tabi licret miktarinin diisiik
gosterilmesidir. Bu tiir yasal olmayan uygulamalar; bir yandan calisanin sosyal
haklarindan mahrum edilmesine ve kamu vicdaninin zedelenmesine, diger yandan
isletmeler arasi haksiz rekabete ve son olarak da kamuda gelir kayiplarina neden
olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Kayitdisilikla miicadelede ilerleme saglanmasiyla elde edilecek kazanimlar istthdam
vergilerinin azalmasindan dogacak kamusal gelir kaybini tamamen telafi edemeyebilir.
Burada cok 6nemli bir strateji de sosyal giivenlik reformunun gergeklestirilmesidir.
TUSIAD olarak, gecen ay emeklilik sistemi reformu raporumuzu agikladik; 10 giin
kadar once de konuyla ilgili uluslararasi bir seminer diizenledik. Bu reform
giindemdedir ve isgilicii maliyetini hafifletme politikasiyla birlikte ele alinmalidir.

Sozlerime son vermeden dnce “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasiin Kurumsal Yapisi ve
Issizlik” raporumuzda elde edilen bulgularm, isgiicii piyasasmin daha etkin
calismasina hizmet edecek politikalarin belirlenmesine katkida bulunmasini diliyorum.
Beni dinleme sabrin1 gosterdiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.



