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Sayin Baskan, TUSIAD 1n degerli iiyeleri, saym basin mensuplari

TUSIAD Yénetim Kurulu adma hepinizi saygiyla selamliyorum. Sézlerime Yiiksek Istisare
Konseyi Baskanimiz saym Muharrem Kayhan’a tesekkiir ederek baslamak istiyorum.
TUSIAD’in ydnetim kurullarinda uzun siire gérev almis olan, iki yil baskanlik, dort yil da
Yiiksek Istisare Konseyi Baskanli§i yapan saym Kayhan’la gérev déneminin son yilinda
calisma sansina sahip olabildim. Kendisinin hem yonetim tecriibesinden, hem de Tiirkiye’nin
ekonomik, siyasi ve sosyal konularindaki engin birikiminden gergekten c¢ok yararlandim.
Destekleri i¢in tesekkiir ediyorum.

17 Aralik sonrasi, Tiirkiye’nin yeni bir doneme girmis oldugu konusunda herkes hemfikir. Bu
donemi iki temel giindem maddesinin belirleyecegini sdyleyebiliriz: 1) Nasil miizakere
etmeliyiz ki sarsintisiz bir uyum ve biitiinlesme siireci yasayalim? 2) Ne yonde degismeliyiz
ki, bu uyumu ve biitiinlesmeyi hizli ve saglikli bicimde gergeklestirelim?

“Nasil miizakere etmeliyiz” sorusunun, masa basinda ortaya ¢ikacak olan boyutlar1 bugiin
heniiz giindemimizin disinda. Ancak miizakereye nasil hazirlanmamiz gerektigi bugiiniin en
onemli konularindan biri.

Hazirlik dedigimiz zaman, ilk akla gelen belirli konularda zihniyet degisikligi ihtiyacimiz
oluyor. Biz Tiirkler, zamani iyi kullanan bir ulus degiliz. AB siirecinde bugiine kadar
yasadiklarimiz, yumurta kapiya gelmeden harekete gegmedigimizi, bu ylizden de alternatif
hareket planlar1 {izerinde yeterince diisiinmedigimizi gosterdi. Oysa, gelecegimizi
sekillendirecek miizakerelere hazirlanmaya baglamak i¢in tek bir giin daha kaybetmememiz
gerekiyor.

Ikinci nokta bu konudaki ulusal psikolojinin degistirilmesi geregi: Bu miizakereler, AB
miktesebatina uyum saglamak i¢in yapiliyor. Yani biz Onlimiize konan kurallar
tartismayacagiz, bu kurallara ne kadar siirede uyum saglayacagimizi tartisacagiz. Ayrica
mevzuat uyumunu saglamamiz da yetmeyecek, bu mevzuati tatmin edici bigimde uygulayip
uygulamadigimiz AB tarafindan siirekli denetlenecek.

Bazi istisnalar disinda, bu uyum siiresi tam iiyeligin ger¢eklesmesinden once bitmis olmak
zorunda. Tirkiye baz1 sektorler icin gecis donemleri, istisna kurallar isteyebilir ama, hem
bunlar1 bilimsel verilere dayandirmak, hem de bir uygulama takvimine baglamak zorunda.

Biitiin bunlarin bazi sorunlar yaratmasi kaginilmaz. Bu yilizden miizakere kurumunun nasil
sekillenecegi, nasil bir kadro olusturulacagi, meslek Orgiitlerinin ve sivil toplum
kuruluglarinin siirece nasil katilacagi, bilim insanlarindan, sektdr uzmanlarindan nasil katki
alinacag birinci derecede 6nem tasiyor.

Bu siirecin toplumun her kesimi tarafindan dogru algilanmasi, miizakere pozisyonlarinin
olabildigince genis bir toplumsal mutabakatla hazirlanmasi, karar siirecinin bilimsel bir
temele dayandirilmasi, Tiirkiye’nin miizakerelerden beklentilerinin saglikli bir zemine
oturtulmasi ve siirecin hizlandirilabilmesi i¢in zorunludur.

Miizakere siirecine iliskin kamuoyunun ve ilgili tiim taraflarin bilgilendirilmesi, saydamlik,
hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkelerinin 6n planda tutulmasi miizakere kurumunun temel
islevlerinden biri olacaktir.



Tiirkiye ¢apinda bir iilkede, en iist diizeyde bir siyaset¢inin “Miizakere Heyeti Bagkani”
olmasi; “bas miizakereci ve yardimcilar1” gorevlerinin, siyaset, diplomasi ve biirokrasi ile 6zel
kesimden gelecek uzmanlara verilmesi yararli olacaktir. Bas miizakereci sorumlulugunu
iistlenecek kisinin, siire¢ boyunca sadece miizakere ¢alismalarina odaklanmasi ve gorevinde
stirekliligin saglanmas1 6nemlidir.

Uyesi olacagimiz AB’nde karar alma siireglerinin en belirgin 6zelligi, ilgili toplumsal
taraflarin siirece dahil edilme kapasitesidir. AB standartlarina gore sivil toplumu goniilli
iiyelige tabi kuruluslar temsil etmektedir. Avrupa Ozel Sektdrii’niin temsil kurulusu,
TUSIAD’1n 16 yildir iiyesi bulundugu Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi
(UNICE)’dir. Tiirkiye’nin AB adayligi siirecinde de UNICE f{iyelerinin tutum ve girisimleri
ve bunlar1 saglamak iizere TUSIAD mn yaptign calismalar belirleyici etkenler arasinda én
sirada yer almistir. Dernegimizin bu konumunun miizakere siirecinde Tiirkiye’ye Onemli
katkilar saglayacagi inancindayiz.

Degerli tiyeler,

Oniimiizdeki ddnemin ikinci ©nemli odak noktasi, Tiirkiye'nin kendi ihtiyaglari
dogrultusunda bagslattigi reform siirecini kesintisiz bicimde devam ettirmesi ve heniiz el
degmemis bazi alanlara dogru yayginlastirmasidir. Amag istikrar i¢inde gelismenin
stirdliriilmesidir ve bunun icin de gerek siyasette gerekse ekonomide bir dizi reformun
yapilmasi gerekmektedir.

Son giinlerde kamuoyunda siyasette etkinligin saglanmasi ig¢in siyasal sistemimizin
degistirilmesi, bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigi yoniinde tartigmalar goriilmektedir. Bu
tartismalarda li¢ temel meselenin biiyiik 6l¢iide goz ardi edildigi gdzlenmektedir:
1) Tirk siyasal sistemine iliskin her tiirli degisiklik 6nerisi demokrasiye, siyasi istikrara
ve yonetimde etkinlige katkida bulunmalidir.
2) Siyasal yap1 bir biitiindiir. Bagkanlik sistemi / parlamenter sistem tartigmasi yaparken,
se¢im ve siyasi parti sistemlerini mutlaka hesaba katmak gerekir.
3) Ulkemizdeki parlamenter sistem tarihi bir siirecin iiriiniidiir. Bu sistemin &ziinii
degistirecek girisimler, siyasal sistemimizde bir belirsizligin kapilarini acacaktir.

TUSIAD, siyasi istikrar, demokrasi ve ydnetimde etkinlik agisindan baskanlik sisteminin
parlamenter sisteme bir iistiinliigli olmadig1r goriisiindedir. Bu sistemin, ¢ok farkli tarihsel
kosullardan gelen ve federal bir yapiya sahip ABD disinda, bu acilardan basar1 saglamis bir
ornegine rastlanmamigtir.

Burada asil iizerinde durulmasi gereken konu, halen gecerli olan sistemin iyilestirilmesidir.

Mevcut se¢im sistemimiz, temsili demokrasinin Avrupa’da kabul goren temel ilkeleriyle
bagdagsmamaktadir. Tiirkiye’ nin, yonetim istikrarini tesadiiflere birakmayan, temsilde adaleti
kabul edilebilir Olciilerde saglayan, daha etkin ve demokratik bir se¢im sistemine ihtiyact
bulunmaktadir. Boyle bir se¢im sistemi siyasi istikrarin saglanmasinin yanisira, su amagclari da
gerceklestirmeyi hedeflemelidir:

1) Tiirkiye’de bugiin uygulanan ulusal baraj yiiksektir. Ulke genelinde asgari bir oranda
secmen destegine sahip partilerin, aldiklar1 oy oraninin altinda bir oranda dahi olsa,
parlamentoda temsil edilebilmeleri i¢in bu baraj asagi ¢ekilmelidir.

2) Hiikiimetler, istikrar1 pekistirecek ve mesruiyet tartismalarina yol agmayacak sekilde,
giiclii bir destekle goreve gelebilmelidirler. Bunu kalic1 bi¢imde saglamak icin, se¢im



sistemi, segmenlerin sadece birinci tercihlerini degil, ikinci tercihlerini de gerektiginde
ifade edebildikleri mekanizmalara sahip olmalidir.

3) Secim sistemi, tek parti hiikiimetinin ¢ikamayacagr oy dagilimlarinda bile,
partileraras ittifaklar1 tesvik ederek, se¢gmene hiikiimet secenekleri sunmay1 saglayan,
boylece koalisyon hiikiimetinin kurulusunu se¢im sonrasi pazarliklara birakmayan bir
yapiya da sahip olmalidir.

4) Secim bolgeleri, segcmenlerin milletvekili adaylarini yakindan tanimasini saglayacak
sekilde daraltilmali, partilerin milletvekili adaylari, agirlikla, miimkiin olan en genis
katiliml1 6n se¢imle belirlenmelidir.

Siyasi partilerimizin i¢ isleyisi ise, liye yazimi, teskilatlanma, delege sistemi, aday tespiti ve
genel bagkanlik gibi konularda demokratik esaslara uygun hale getirilmelidir. Parti
hesaplarinin ve se¢im harcamalarinin seffafligit ve bunlarin denetimi etkin bigimde
saglanmalidir. Siyasi parti yasaklar ile ilgili maddeler cagdas demokratik anlayisa ve AB
ilkelerine gore yeniden kaleme alinmali, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin maddeler
gbzden gegirilmelidir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi igin siyasi istikrar bir 6n kosuldur. Siyasi istikrar i¢in ise
toplumsal uzlagsmaya ihtiya¢ vardir. Temsil giicii yiiksek bir parlamento, muhalefet ve
denetim gorevini daha etkili bicimde yerine getirecek, toplumsal uzlasmanin parlamento
catis altinda gergeklesmesini saglayacaktir. Se¢im ve siyasi partiler yasalarinda yapilacak bu
degisikler bizi temsil giicii daha yiiksek ve daha iyi isleyen bir parlamenter rejime
kavusturacaktir.

Degerli tiyeler,

Tiirkiye ekonomisinin son donemlerde yeniden tesis edilmeye baslayan dengelerini muhafaza
etmek, ekonomide istikrar1 korumak i¢in zorunludur ama yeterli olmayacaktir. Cilinkii, heniiz
istikrarsizlik iiretme potansiyeline sahip bazi kaynaklar kurutulamamustir.

Tiirkiye, en biiyiik sorunu olan, gelir dagilimi bozuklugu, bolgesel gelismede esitsizlik ve
istthdam yetersizligine ¢are iiretememistir. Bu sorunlarin ¢6ziimiiniin  yatirimlarin
artirtlmasinda yattigini, yalnizca yerli sermayenin degil yabanci sermayenin de bu siirece
katkisinin gerektigini defalarca soyledik. Yatirim ortaminin iyilestirilmesinin anahtarinin,
vergi oranlarin1 AB’ye yeni liye olmus lilkelerin seviyesine getirerek rekabetci kilan, buna
karsilik hem vergiyi tabana yayarak, hem de gelir idaresini yeniden yapilandirarak, kamu
gelirlerini artiran bir vergi reformu oldugunu da dile getirdik. Kayit dis1 ile miicadelenin bu
yaklagimin ayrilmaz parcasi oldugunu her firsatta soyliiyoruz.

Kamu giderlerinin azaltilmasi i¢in bir kamu idaresi reformu yapilmasini, 6zellestirmelerin
anlamli bir boyuta ulastirllmasini, sosyal giivenlik reformu i¢in daha fazla zaman
kaybedilmemesini siirekli savunduk. IMF anlagmalarini, bu kdktenci reformlarin yapilmadigi
bir ortamda, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi i¢in hep gerekli bulduk. Ayn1 nedenle
yeni anlagsmanin da bir an 6nce imzalanmasini bekliyoruz.

Biitiin bunlar1 geride birakabilmeliyiz ki, miizakerelere yogunlasabilelim. Sektorler temelinde
detay konulara, ince ayarlara girebilelim. Ayrica, Lizbon Strateji’ne paralel bi¢imde
tasarlanmig bir uzun vadeli biiylime stratejimiz olmali ki, hem bu reformlar1 dogru temellere
oturtalim, hem de bu strateji miizakerelere rehberlik edebilsin.



Degerli tiyeler,

Miizakerelere hazirlik, gelecege hazirlik o6zelligini tasiyor. Miizakere siirecinden gegen
tilkeler, bu dénemde, kendi kamuoylarini ikna etmek icin sarf edilen ¢abanin, en az Briiksel
nezdinde gosterilen ¢aba kadar 6nemli oldugunu belirtiyorlar. Iste bu yiizden, saydam, hesap
verebilir ve katilime1 bir anlayisla miizakerelerin yiiriitiilmesi gerektigini sdyliiyoruz.

Miizakere siireci esas olarak bir uyum siireci. Bu uyum bizim i¢in bir ¢ok alanda degisim
anlamini tastyor. Ekonomide bu degisimi bir 6l¢iide baglattik, ama daha hizli ve radikal olmak
zorundayiz. Siyasette ise tam tersine, mevcudu iyilestirerek daha iyi sonu¢ alacagimiza
inantyoruz ve bunun 2005’in baslica giindem maddesi olmas1 gerektigini diisiiniiyoruz.

Tiirkiye onilindeki AB’ye tam {iyelik siirecinden, ancak, degisim konusundaki istekliligini ve
yeni kosullara uyum saglama yetenegini gelistirerek alninin akiyla ¢ikabilir.

Hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum.



