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Sayin Dekan, Sayin Konuklar, Sevgili Ogrenciler, Degerli Basin Mensuplari,

Oncelikle, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin degerli yoneticilerine, "AB Siirecinde
Tiirkiye'de Sermaye-Emek Iliskileri" konusunu ele alan bir panel diizenledikleri ve beni bir
konusma yapmak iizere davet ettikleri icin TUSIAD adima tesekkiir ederim.

Bildiginiz gibi, 6 Ekim’de agiklanan Avrupa Komisyonu’nun “Ilerleme, Tavsiye ve Etki
Raporlari”nda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli diizeyde karsiladigi vurgulanda.
AB Konseyi’nin 17 Aralik 2004 zirvesinde de miizakerelerin baslangici igin 3 Ekim 2005
tarihi Onerildi. Bu zirve ile, Tiirkiye’nin Oniinde tarihi 6nemi haiz, iyi degerlendirilmesi
gereken bir donem agildi.

Gectigimiz yila kadar yogunlukla giindemde olan Kopenhag siyasi kriterlerine uyumda kritik
esigin asilmis olmasiyla beraber, AB'ye uyumun ekonomik ve sosyal boyutlar1 daha ¢ok 6ne
cikiyor. Bu cercevede, "sosyal politika ve istthdam" konusu da, AB'ye uyum i¢in miizakere
edilecek basliklar i¢inde en dnemlilerden birisini olusturuyor. Bu nedenle 6nce sizlere AB'in
sosyal giindemi ile ilgili bir genel ¢ergeve sunmak istiyorum. Ciinkii bu genel ¢ergevenin,
sermaye-emek iligkilerine bakisimizin nasil doniismesi gerektigine de 11k tutacagini
diisiiniiyorum.

Bilindigi gibi, giiniimiizde kiiresel rekabet, esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme
getirdi ve calisma hayatin1 yakindan etkiledi. Yeni teknolojilerin etkisiyle yeni ¢alisma tiirleri
hizla yayginlasti, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya ¢ikti. Ekonomik
ve sosyal acgidan gelismis iilkelerde bile, calisma hayatindaki yeniliklerin 6niinii agmak,
istihdamu gelistirmek ve rekabet giiclinii artirmak iizere yeni tedbirler getirilmeye baglandi.

Avrupa Birligi de, bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istihdami, ekonomik reformlari
ve toplumsal uzlagsmay1 giiclendirmek iizere, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da bir
strateji belgesi benimsedi.

Avrupa’y1 on yil i¢cinde diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgi toplumu yapmay1 dngdren
Lizbon Stratejisi’nde, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi ve “daha cok ve
daha iyi i§” yaratilmasinin alt1 ¢iziliyor.

AB’nin rakamsal hedefleri olduk¢a iddiali: 2000°de % 61 olan ortalama istthdam oraninin
2010'a kadar % 70’e yiikseltilmesi hedefleniyor. Ozel énem verilen ve % 51 olan kadin
istthdam oraninin ise % 60’a ¢ikarilmas1 amaglaniyor.

Ancak bu hedeflerin saptanmasindan 5 yil sonra, Avrupa Komisyonu tarafindan Subat 2005
tarihinde agiklanan “Lizbon Stratejisi Ara Donem Raporu”, Avrupa’nin 2010'da diinyanin en
rekabet¢i ve en dinamik bilgi toplumu olma hedefine ulagmasinin ¢ok zor oldugunu ortaya
koydu. Bunun iizerine, Lizbon Stratejisi’ne iliskin yol haritasinin yeniden sekillendirilmesi ve
hedeflerden sadece ikisi ilizerine odaklanilmasi ongoriildii: Bunlar, “kalici, giiclii ekonomik
bliyiimeyi saglamak" ve "daha fazla, daha kaliteli istthdam olanaklar1 yaratmak™ olarak
belirlendi.

Lizbon Stratejisi'nin ara donem degerlendirmesinden hareketle, Avrupa Komisyonu, 2006-
2010 donemi i¢in yeni bir "Sosyal Ajanda" agikladi. Sosyal Ajanda'nin iki temel onceligi var:

Biri "istthdam", digeri "yoksullukla miicadele ve esit firsatlar yaratma".

Istihdam basliginda su konular 6ne ¢ikiyor:



e Tam istihdam hedefiyle, oOzellikle genglerin ve kadmlarin isgiicii piyasasina
katilimlarinin artirilarak daha ¢ok insanin, iyi iglere sahip olmasinin saglanmasi,

e Endistriyel iligskilere yeni bir dinamik katilarak, is kanunlarinin, yeni calisma
bicimlerinin dogurdugu ihtiyaclara cevap verecek sekilde giincellenmesi, isyerinde
saglik ve gilivenlik standartlarinin daha iyi uygulanmasi.

e AB isgiicii piyasasi agisindan, ¢alisanlarin degisik AB iilkelerinde emeklilik ve sosyal
giivenlik haklarmin diizenlenmesi, ihtiyari olarak uygulanmak tizere uluslariistii bir
toplu sdzlesme cercevesinin hazirlanmas.

e lsgiicii piyasalarinda yeniden yapilanmada sosyal taraflarin katkisinin ve sosyal
diyalogun tesvik edilmesi.

Y oksullukla miicadele ve esit firsatlar yaratma baslig1 altinda ise,

e Demografik gelismelerin etkisinin analiz edilmesi,

e Emeklilik ve saglik sistemlerinin reforme edilmesi,

e Her tiirlii ayrimceilik ve esitsizlikle miicadele edilmesi,

e Kadin ve erkek arasinda esit firsatlar yaratilmasi, Avrupa Cinsiyet Enstitlisii'niin

hayata ge¢irilmesi,

e Kamu yararina yonelik sosyal hizmetlerin modernize edilerek kalitesinin yiikseltilmesi

konular ele aliyor.

Avrupa Sosyal Ajandasi’nda ayrica, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, kamu, igveren, isci
kesimleri ve sivil toplum orgiitlerinin igbirligi icinde olmalari i¢in ¢agrida bulunuluyor.

Avrupa Sosyal Ajandasi’nin hazirlanmasiin ardindan, mart ayinda yapilan Avrupa Konseyi
Bahar Zirvesi'nde alinan karar iizerine, iiye iilkelere yol gosterici olmasi amaciyla Avrupa
Komisyonu tarafindan 2005-2008 dénemi i¢in "Biiyiime ve Istihdam Kilavuzu" hazirlandu. Tki
boéliimden olusan kilavuzun ilk boliimiinde ekonomi politikasina, ikinci boliimiinde istthdam
politikasina yer verildi.

Ekonomi politikast bdliimiinde, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi, kaynaklarin etkin
dagilimi, iicret gelismelerinin istikrar ve biliylimeye katki saglamasi ongoriiliiyor. Ayrica ig
pazarin genislemesi ve derinlesmesi, rekabet¢i piyasa ekonomisi, cazip i ve yatirim ortami ve
girisimcilik kiltliriiniin gerekliligine isaret ediliyor. Ar-Ge, inovasyon ve bilgi teknolojilerine
onem verilmesi, ¢cevre koruma ve biiylime arasindaki sinerjinin kuvvetlendirilmesi, saglam bir
endistriyel taban olugturulmasi da diger oncelikler olarak siralaniyor.

Kilavuzun istihdam politikas1 boliimii; Lizbon Stratejisi’nde oldugu gibi, tam istihdamu, iste
kalite ve verimliligi hedefliyor. Bu boliimde ayrica, caligmaya "yasam dongiisii yaklagimi"nin
getirilmesi Oneriliyor. Bu dogrultuda, kadin istihdamimin artirilmasi, iggiici piyasasinin is
arayanlar1 ve dezavantajli gruplar1 da icine almasi, ¢alisma ve is yasamini dengeleyecek
imkanlarin saglanmasi, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilir ve kisilerin daha
uzun silire i3 piyasasinda kalmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi gibi Onlemler
ongoriliyor.

Esneklik ve is glivencesinin dengelenmesi; iicret ve diger isgiicli maliyetlerinin istihdam-
dostu bakis acistyla ele alinmasi da, Kilavuzda istihdami destekleyecek unsurlar olarak
goriiliiyor.

Tiim bunlarin yaninda, hemen her konuda oldugu gibi, insan kaynaklarinin egitimine 6zel bir
onem veriliyor. Insan kaynaklarina yatirimin artirilmast ve egitim sisteminin isglicii



piyasasinin ihtiya¢ duydugu yeterliliklere cevap verecek sekilde adapte edilmesinin alti
ciziliyor.

Kisaca, Istihdam Kilavuzu, AB’nin ve iiye iilkelerin istihdam politikas1 amagclarini ve
onceliklerini ¢ergevelemesi bakimindan son derece 6nemli bir belge niteligi tasiyor.

Avrupa Birligi, liye adayi iilkelerdeki gelismeleri ise yillik olarak hazirladigi ilerleme
raporlariyla takip ediyor. Bu kapsamda, sosyal alandaki miiktesebata uyum siireci; is hukuku,
istihdam ve sosyal giivenlikte kadin-erkek arasinda esit muamele, is saglig1 ve giivenligi gibi
alanlardaki minimum standartlar bakimindan yakindan izleniyor.

Avrupa Komisyonu'nun 2004 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin ozellikle is
saghigr ve giivenligi mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasina iligkin olarak ilerleme kaydettigi
belirtiliyor. Ancak is hukuku alaninda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi, ekonomik ve
sosyal yasamda cinsiyet esitliginin, sosyal korumanin iyilestirilmesi, Avrupa Istihdam
Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisinin gelistirilmesi alanlarinda ise eksiklere
isaret ediliyor.

Sayin Konuklar,

Ozetle Avrupa Birligi, "rekabetci ve dinamik bir ekonomi" yolunda istihdam stratejisini
belirler ve bu amagla ¢esitli 6nlemleri hayata gecirirken, AB {iyeligi yolundaki tilkemizin de
kendi konumunu gbézden gecirmesi ve gerekli tedbirleri almasi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikiyor.

TUSIAD olarak, 1 Mayis 2003 tarihinde, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”
raporumuzu kamuoyuna sunmustuk. Bu raporumuzda, kadin ve erkek isgiicli arzinin temel
dinamikleri ile isgiicii talebinin biiyiime ve isgiicii maliyetiyle iligkisi incelenmis; issizligin
son yillardaki evrimi agiklanarak, 2010’a kadar biliylimeye bagli olarak nasil bir seyir
izleyecegi tahmin edilmeye calisilmisti. Ayrica issizligi azaltabilmek icin izlenmesi gereken
makro nitelikli politikalarin tizerinde durulmustu.

Bu calismanin devami ve tamamlayicisi olarak, 21 Aralik 2004’te “Tiirkiye’de Isgiicii
Piyasasimin Kurumsal Yapis1 ve Issizlik” adli bir arastirma yayimladik. Bu arastirmada,
isglicli piyasamizin kurumsal yapisinin 6zellikleri, bu 6zelliklerin ne dlclide esnek ya da kati
bir isgiicii piyasasi olusturduklar1 ve s6z konusu Ozelliklerin “yapisal issizlik” olarak
tanimlanan olguya ne 6l¢iide neden oldugu incelendi.

Bu raporlarda ortaya konan onerilere gegcmeden Once, iilkemizde isgiicii ile ilgili egilimleri
hatirlatmak istiyorum. Niifus artisi, tarimdan kopus ve kadinlarin giderek daha biiyilik
boliimiiniin isgiiciine katilmasi1 gibi etkenlerin sonucunda, isgiiciinde artis egilimi hakim.
Tarim dis1 isgiicli 17 milyon kadar olduguna gore her yil, 500-550 yeni is yaratmak gerekiyor.
Aksi takdirde, issizligin daha da artmasi1 ve/veya da istihdam oraninin diismesi kaginilmaz.

Demografik ge¢is donemini yasayan, ayni zamanda da kalkinma siirecini tamamlamamis
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, biiyiik miktarlarda is yaratmanin tek yolu, yeni iiretim
kapasiteleri gelistirmekten, kisacasi hizli biiyiimeden gegiyor. Bu biiyiime oranini uzun
donemde gergeklestirmek i¢cin makroekonomik istikrar gerekir. Tiirkiye’de ekonomik istikrar
hizla iyilesiyor. Ekonomi 2004'te rekor seviyede yiizde 9.9 biiylidii. Boyle bir biiyiime
ortaminda yiiksek istthdam artislar1 beklenirdi. Oysa istihdam artiglart umulanin altinda kaldi.
Yeteri kadar isttihdam yaratmayan bir biiylime yasiyoruz.



Yayinladigimiz iki arastirmanin bulgularia gore, Tiirkiye ekonomisinde biiylime, “istihdam
dostu” biiyiimeye doniistiiriilmedigi takdirde, issizligin diismesi sdyle dursun, daha da
yiikselmesi giindeme gelecek. “Istihdam dostu” bir biiyiime yaratabilmek i¢in de mutlaka
isglicii piyasasinin istihdam artisini sinirlayan yapisal 6zelliklerini belirlemek, ardindan bu tiir
engellerin agilmasina yardimei olacak ekonomi ve yatirim politikalarini tasarlamak gerekiyor.

Yapisal issizlik yaratan baslica unsurlar1 biliyoruz: Cesitli adlar altinda aliman vergi ve
primlerin neden oldugu yiiksek isgiicii maliyetleri, aksak iicret belirlenme mekanizmalari,
etkin olmayan is arama siiregleri, insan kaynaklarinin egitimi ve uyumsuz vasiflar gibi baslica
etkenler...

Cesitli adlar altinda alinan vergi ve primlerin neden oldugu isgiicii maliyetleri konusunu,
istihdama etkileri ve {ilkemizde yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci sermayenin
artmasi agilarindan bugiine dek pek cok kez vurguladik. Raporumuzda, isgiicii maliyetinin
icerisindeki toplam vergilerin diisiiriilmesinin istthdama yapacagi olumlu katkinin dikkate
deger oldugu vurgulaniyor. Imalat sanayiinde istihdam vergilerinin olusturdugu maliyette
yapilacak 10 puanlik bir indirimin istihdamda uzun dénemde 2 puanlik artisa yol acacagi
gosterilmekte. Sunu da belirtmeliyiz ki buna 6nemli miktarda istihdam saglayan hizmetler
sektorii de dahil edilirse, istthdam vergileri yiikiiniin hafifletilmesinin istihdam iizerinde
imalat sanayine kiyasla daha biiyiik etki yapmasi beklenmelidir.

Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile birlikte ele alinmalidir.
Kayitdisilikla miicadele, dikkatli ve 6zenli bir strateji gerektiriyor. Kayitdisilikla miicadelenin
giindeme getirdigi istihdam kayiplar1 riskini asgariye indirebilmek i¢in, mutlaka isgiicii
maliyetleri tizerindeki vergiler azaltilmali, kayit altina alma girisimleri esanli olarak
yapilmalidir. Boylece hazinemizin vergi gelirlerinde azalma olmayacaktir.

Isgiicii piyasasinda, issizler ile firmalari etkin bir sekilde bulusturacak mekanizmalarin
isletilmesi biiyiik onem tasityor. Oysa arastirmamiz, ililkemizde is arama tekniklerinin ¢ok
yetersiz diizeyde oldugunu, is arayanlarin ¢ogunun ya kendi basina ya da tanidik vasitasiyla is
bulmaya caligtigin1 gosteriyor. Bu durumun is aramanin etkinligini diisiirmesi, yani is bulma
siiresini artirmas1 kagimilmazdir. Bu nedenle Iskur’un daha islevsel hale getirilmesi ve
igsizlerin Iskur ile ozel istihdam biirolarin1 kullanmalarmi tesvik edici diizenlemelerin
diistintilmesi yararl olacaktir.

Tirkiye’de igsiz sayisini artiran 6nemli yapisal bir etken de, 6zellikle egitimli gengler arasinda
igsizlik oranmin yiiksek olmasidir. Yine arastirmamizda, genglerin, egitimli olanlar da dahil,
ilk islerini bulmakta olduk¢a zorlandiklar1 goriiliiyor. Bu gozlem, biraz 6nce bahsettigim is
arama sisteminin etkin ¢aligmamasina isaret ettigi kadar, mesleki agidan uyumsuzlugu da
gosteriyor. Bu noktada, firmalarin aradigi vasiflarla, egitim sistemimizin iirettigi vasiflar
arasinda ne kadar uyum oldugu sorusu giindeme geliyor. Bu yondeki 6nemli bir gosterge,
arastirmamizda meslek lisesi mezunlar1 arasindaki issizligin, ortalamanin {lizerinde ve genel
lise mezunlariin issizlik oranmi ile hemen hemen esit ¢ikmasi. Mesleki egitimle istihdam
baglantisin1 kuracak, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli ara
kademe insan giiciinii yetistirecek ve bdylece uluslararasi rekabet giiclimiizii artirmaya ve
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaya katk1 saglayacak bir egitim reformu aciliyetini koruyor.

Calisma hayatini diizenleyen yasalarin is yasaminin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ele
alinmasi da; rekabet¢i bir piyasa diizeni, girisimciligin ve istthdamin gelismesi ve uluslararasi
rekabet giiciimiiz agisindan onemli. Is yasalarinin ¢alisma yasamimin dinamizmiyle uyumlu
olmasi ve "igyerinin ve iretimin siirdiiriilebilirligi”ni esas almasi, toplumsal refahin
gelismesine de katki saglayacaktir.



Issizligin yeterli 6lciide azalmamasi, yabanci sermaye girislerinin ve yatirimlarin gerektigi
gibi artmamasi, bir yanda yapisal bazi eksiklerimizin devam ettigini, 6te yanda da politikalara
yon verecek bir “sanayi stratejisi”nden yoksun oldugumuzu gésteriyor. TUSIAD olarak, bu
eksikligi gidermek agisindan birbirini tamamlayan dort arastirma caligmasi yliriitmekteyiz.
Arastirma sonuglarini haziran ay1 sonunda kamuoyu ile paylasmay1 planliyoruz.

Saym Konuklar,

Buraya kadar sizlere AB'nin Lizbon Stratejisi'nde, Sosyal Ajandasi'nda, Bilyiime ve Istihdam
Kilavuzu'nda ve Ilerleme Raporlari’nda yer verilen dnemli noktalar1 aktarmaya ve Tiirkiye’de
isglicii piyasast ile ilgili gelismeleri ve yapilmasi gerekenleri paylasmaya c¢alistim. AB
belgelerinde vurgulanan noktalari hatirladigimizda, tilkemizin de ayni sorunlar1 degisik
boyutlarda yasadigini goriiyoruz. Dolayisiyla, biiyliime ve istihdam hedefleri ve bu hedeflere
ulagsmak i¢in olusturulacak ve uygulanacak politikalar agag1 yukari belli oluyor.

Fakat su noktanin altin1 dnemle cizmek isterim: Uygulanacak politikalarin basarisinin ve
belirlenen hedeflere ulasmanin olmazsa olmaz kosulu, toplumsal uzlagmay1 esas alan sosyal
diyalogtur.

Sosyal diyalogu, isveren ve is¢i kesimlerini temsil eden Orgiitlerin goriisme, danisma,
miizakere etme ve birlikte hareket etmelerini igeren ve “tam istihdam ve biiytime” hedeflerine
ulagsmaya destek olacak bir mekanizma olarak gérmek gerekir. Avrupa diizeyinde konuya
nasil yaklasildigina baktigimizda, Avrupa Komisyonu'nun, ozellikle {i¢ alanda sosyal
taraflarin diyalog ve uzlagsmada ilerleme kaydetmelerini 6nemsedigini goriiyoruz. Bunlar;
isglicliniin degisen kosullara adaptasyonunun saglanmasi, insan kaynaklarina ve is kalitesinin
yiikseltilmesine yatirim yapilmasi ve isgiicii piyasasina daha ¢ok kisinin ¢ekilmesidir. Avrupa
Komisyonu, sosyal taraflarin bu alanlardaki diyalogta ilerleme kaydetmelerini beklerken, liye
tilkelerden de hem olusturulan politikalar hem de uygulanacak tedbirler hakkinda sosyal
taraflara danismalarini istemektedir.

Bu pencereden bakildiginda, Tiirkiye’de de ekonomik ve sosyal politikalar hakkinda isveren,
is¢i ve diger sosyal ortaklar ile kamu kesiminin sosyal diyaloga ger¢ek anlamda inanmalar1 ve
sosyal diyalogun islemesini iyilestirmek i¢in gerekli tedbirleri almalar1 gereklidir. Ulkemizde
bir siire genelgelerle, 2001 yilinda ¢ikan kanunla da yasal diizeyde olusturulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, bu anlamda &nemli bir ihtiyaci karsilayabilir. Ancak Konsey’in, AB lerleme
Raporu’nda da belirtildigi gibi, hem kamu agirlikli yapisinin degistirilmesi hem de sosyal
ortaklara danisma islevinin iyilestirilmesi sarttir. Ozellikle AB’nin sosyal politika ve istihdam
baslig1 altinda yapilmasi gereken diizenlemeler glindeme geldik¢e, bu konularda sancisiz ve
toplumsal uzlasma ile sonuca ulasilmasinda Konsey’in ¢ok énemli bir rolii olacaktir.

Beni dinleme sabrin1 gosterdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.



