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Sayin Bakanim, Sayin Bagkanlar, Degerli Basin Mensuplari,

Sozlerime, bu 6nemli panelde bana konusma firsati veren Hesap Uzmanlar1 Kurulu’na
TUSIAD Yénetim Kurulu adina tesekkiir ederek baslamak istiyorum.

Yillardan beri kanayan bir yara olan kayitdis1 ekonomi, artik Tiirkiye’nin bir numarali
sorunudur. Tiirkiye’nin bu sorunu halletmeden, herhangi bir alandaki vizyonunu hayata
gecirebilmesi miimkiin degildir. Durum boyle olmakla birlikte, simdiye kadar bu sorun
karsisinda, terim yerindeyse, bir nevi acz i¢inde kaldik. Cok konustuk, sikayet ettik ama
¢oziim TUretemedik. Ancak bugiin kayitdisi, yarattifi haksiz rekabet boyutu bir yana,
Tiirkiye’nin  ekonomik ve sosyal gelismesinin ve AB iyelik siirecinin  6nemli
handikaplarindan birisi haline gelmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin temel Onceliklerinin
tepesine oturmustur.

Her ne kadar kayitdis1 ekonominin tanimlanmasi, dogru bilgilerin elde edilmesi ve 6l¢iilmesi
tartismalt ve zor konular olsa da, varligi kusku gotiirmez bir olgudur. Hi¢ siliphesiz ki,
kayitdis1 faaliyetlere iligkin ayrintili ve dogru bilgilerin mevcudiyeti, etkin politika kararlari
alimmasinda Onemli rol oynar. Ancak, giinimiizde kayitdisiliga sebep olan etmenler ve
kayitdisi ile miicadele yontemleri hakkinda, yapilmis gok sayida ¢alisma var. Ozelikle diger
iilkelerin deneyimlerinden ¢ikartilacak ¢ok ders var. Bu nedenle, kayitdisi ile miicadeleye
hemen baslamak ¢ok miimkiin; yeter ki bunun i¢in yeterli kararlilig1 gésterebilelim.

Degerli konuklar,

Kayitdisinin nedenlerinin ve nasil Onlenebileceginin buradaki herkes tarafindan ¢ok iyi
bilindigi konusunda herhangi bir kusku tagimiyorum. Bu nedenle, konugsmamda kayitdisinin
yol actig1 zararlar ve neden 6nlenmesi gerektigi izerinde durmak istiyorum.

Tiirkiye’de kayitdisinin boyutlarinin ¢ok yiiksek oldugunu, bizler, bu iilkenin vatandaslari,
yasayarak biliyoruz; gozlemliyoruz. Bu konuda arastirma yapanlar, cesitli yontemlerle,
kayitdisinin boyutunu tahmin etmeye calisiyorlar. Ulkemizde kayitdisi ekonomiye iliskin
gerceklestirilen calismalarda, kayitdisiligin biiyiikliigli konusunda c¢ok farkli tahminler
oldugunu goriiyoruz. Calismalarin ortaya koydugu sonuglarda, milli gelire orani olarak genel
kabul goren rakamlara baktigimizda, ortalama olarak %30-50 arasinda bir biiytiklik
goriiyoruz. Bu tahminler, %15-17 arasinda bulunan OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde bir
kayitdisiligi isaret etmektedir.

Kayitdist ekonomide OECD’nin en sorunlu iilkesi durumunda olan Tiirkiye, AB’ye aday
iilkeler arasinda da kayitdisilik bakimindan en sorunlu {iilkelerden biri konumunda. Tiirkiye,
bu rakamlarla yiiksek oranli kayitdigiliga sahip Afrika ve Latin Amerika iilkeleri arasinda yer
aliyor.

Son Tiirkiye raporunda OECD, kayitdis1 sektorde istthdamin boyutunu tarim dahil %52, tarim
hari¢ birakildiginda 6zel sektdrde %37 olarak hesaplandigina ve iistelik, kayitdisinin yiiksek
oldugu diger OECD iilkelerinin tersine, kayitdist ekonominin boyutunun giderek daralmak
yerine tam tersine genisledigine olumsuz bir vurgu ile dikkat ¢ekiyor.

Degerli konuklar,

Daha ii¢ yil Oncesine kadar Tiirkiye’de yaygin anlayis enflasyonla miicadele etmenin
biliylimeyi zayiflatacagi yolundaydi. Bu nedenle Tiirkiye enflasyonun {iizerine kararlilikla
gitme yolunu segmemisti. Santyorum, 2002 yilinda yaymlamis oldugumuz “Enflasyon ve
Biiyiime Dinamikleri” baglikli raporumuz bu yanilgiin kirilmasinda iizerine diisen vazifeyi
hakkiyla yerine getirdi. Kayitdisi ile miicadele konusunda da benzer bir yanilgi i¢inde
bulundugumuzu diisiiniiyorum. Cogu kez, yiiksek biiylime ve ihracat performansimizin, canl
i¢c talebimizin kayitdisinin mevcudiyetine atfedildigine sahit oluyoruz. Ancak, aynen
enflasyon-biiyiime iligskisinde oldugu gibi, kayitdis1 ile miicadele, bliylimeyi zayiflatmayacak,
tam tersine Turkiye’nin global ekonomideki yerini daha da pekistirecektir.



So6zlerimi biraz daha agmak tizere, Tiirkiye’de kayitdisinin yogun oldugu alanlarda faaliyet
gosteren igletmelerin 6zelliklerini sizlere hatirlatmak istiyorum. Bu isletmelere baktigimizda,
kiictik dlgek, geri teknolojik yapi, diisiik verimlilik, diisiik ticret, ve tabii ki kayitdisi istihdam,
sosyal giivenlik imkanlarindan mahrumiyet, kisitli ve pahali finansman araglari, gelecegin
belirsizligi, gibi sorunlarla kayitdisi ekonominin i¢ ige ge¢mis oldugunu goriiyoruz. Biitlin bu
sorunlar, bir noktada, i¢inden ¢ikilmasinin zor oldugunu kabul etmemiz gereken bir kisir
dongii yaratiyor.

Kayitdist ekonominin nedenlerine indigimizde makroekonomik durum ve kamu biitcesi
imkanlarin1 sorgulamamiz gerekiyor. Tiirkiye ge¢miste hep bu sorunlar1 giinliik, gegici
onlemlerle ¢6zmeyi secti ve vergi tabanini genisleterek, kapsamli bir vergi reformu ve etkin
bir vergi idaresi ile ayn1 diizeyde vergiyi toplamak yerine vergi oranlarini ve sosyal glivenlik
kesintilerini yiikseltmeyi secti.

Tiirkiye’nin vergi yiiki, stirekli bir yiikselis gostermis olmasina ragmen, kiiresel vergi
oranlari, Tirkiye’deki uygulamalarin aksine diisme egiliminde. 1996 yilinda OECD
iilkelerinin ortalama vergi yiikii %38 iken, yapilan diizenlemelerle kademeli olarak azaltilan
vergi oranlari, 2003 yilm itibariyle %31’e gerilemistir. Dogu Avrupa iilkeleri ve irlanda gibi
son yillarda hizli kalkinan iilkelerde vergi yiikii, 2004 yilinda 1995 yilina gore diisiis egilimi
icersinde iken, Tiirkiye on puanin lizerinde bir artigla vergi yiikii en hizli artan iilke
konumunda olmustur. Tiirkiye’deki vergi yiikii anilan donemde %22.6’dan %34’e kadar
ylikselmistir. Son yillarda AB iilkelerinde de gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda
diisiis egilimi goriiliiyor. Gelir vergisi oranindaki azalis hasilata yansirken, kurumlar
vergisinin azaltilmasi sonucu vergi tabani1 genisleyip saglanan gelirin pay1 artiyor. 2000-2003
yillar1 arasinda kurumlar vergisi oraninda Almanya’da 12 puan, irlanda’da 11.5 puan,
Kanada’da 8 puan, Liiksemburg’da 7 puanlik indirimler gergeklestirilmistir. Rusya, 2002
yilindan itibaren gecerli olmak {izere kapsamli bir reform siireciyle vergi yiikiinii diistirerek,
kurumlar vergisini %24’e, gelir vergisini ise %13’e ¢cekmistir. Benzer bir sekilde Romanya,
AB’ye iiyelik perspektifinde Diinya Bankasi ve IMF’nin destegini alarak vergi sistemini
yeniden diizenlemistir. Yapilan diizenlemelerle kurumlar vergisi %38’den %25’e indirilmistir.
Tiirkiye’de ise 2005 yilinda kurumlar vergisi oraninin %33’ten %30’a indirilmis olmasi, diger
iilkelerle karsilagtirildiginda, yeterli olmamustir.

AB iilkeleri vergi politikalarin1 daha diisiik oranlar ekseninde uyumlastirma ve sadelestirme
yolunu se¢mis olmasina ragmen, 3 Ekim’de miizakerelere baslayacak olan Tiirkiye’deki
yiiksek vergi ve sosyal giivenlik yiikleri, kayitdisi ekonomiye gegisi tesvik etmektedir.

Denetim ve buna bagli cezalarin etkinlikten ¢cok uzak oldugu, sik sik vergi aflarinin giindeme
geldigi bir ortamda, bu kadar agir yiikler altinda, tiim vergi ve diger ytlikiimliiliiklere harfiyen
uymak, en hafif deyimiyle “saflik” olarak goriiliir hale geldi. Bir diger ifade sekliyle,
bulunduklar1 boélgedeki vergi dairesinin yolunu ve yerini bilmeyenler karsisinda, diiriist bir
sekilde vergilerini 6deyenler i¢cin burada kullanabilecegim bir deyim bulamiyorum. Bu
yiiklerden tamamen ya da kismen kurtulmak iizere kayitdisini gegmek durumunda kalanlar
ise, her seyden 6nce daha kiigiik 6l¢ege ve verimsizlige mahkum oldular. Yazili s6zlesmelerin
olmadigi, yasal hak arama siire¢lerinden dislanmig olan kayitdisindaki bir sirket, finansal
piyasalardan da dislanmis hale gelir ve finansman imkanlar1 daralirken, maliyetleri artar. Bu
isletmeler nitelikli iggiicii i¢in cazip bir se¢im olmaz. Diisiik nitelikli isgiliciiniin istihdam
edildigi ve disiik iicretlerin 6dendigi, sosyal giivenligin olmadigi, sendikal haklarin
bulunmadig1 bu isletmeler, bu yapilar itibariyle sosyal sorunlar1 da agirlastirirlar. Boyle bir
sirketin, mevcut mali yiiklerle kayiti¢cine alinmasi ise, muhtemelen sirketin kaldiramayacagi
kadar agir bir kiilfet dogurur. Bu risk ise, simdiye kadar karar alicilari, kayitdis1 ile miicadele
yerine, diisen vergi gelirlerini vergi oranlarini biraz daha yiikseltme yoluyla telafi etme tercihi
ile kars1 karsiya birakmistir. Tabii bu durum, vergi 6deyen kesimler iizerindeki yiikii
artirirken, kayitdisindan kayiticine gegmenin maliyetini daha da agirlastirmis ve tam bir kisir
dongili yaratmistir. Bugiin gelinen nokta itibariyle bu gelismeler, Tiirkiye’nin orta ve uzun



donemli biiyiime perspektiflerini tehdit edecek boyutlara ulasmistir Artik gelinen noktada bu
Gordion diigiimiinii kesip atmak gerekiyor.

Evet, kayitdis1 ile miicadelenin bir maliyeti var. Bugiin bu maliyetten sakinmanin, yarin daha
biiylik bir maliyet anlamina gelecegi unutulmamali. Ve bu maliyeti diisiirmek i¢in, kayitdist
ile miicadele ederken, vergi oranlarinmi diisiirerek tabani genisletmek tizere vergi reformu,
sosyal giivenlik kesintilerinin diisiiriilmesi, vergi idaresinin etkinlestirilmesi gibi uygulamalar
bir arada, hizli ve cesur kararlar ile ele alinmali. Siyasi istikrarin bulundugu bugiinkii ortam,
bu kararlarin alinmasi ve kararlilikla uygulanabilmesi i¢in her zamankinden daha elverislidir.

Diger yandan, iizerinde pek az konusulan bir konu da kayitdiginin kayit altina alinmasinin
getirecegi yararlar. Ornegin, bugiin itibariyle milyonlarla ifade edilen kayitdisi calisanin
asgari licret lizerinden kayit altina alinmasiyla SSK’da 6ngoriilen agigin tizerinde bir gelir
saglanmas1 miimkiin olabilecektir. Kayit altinda caligmanin makro diizeydeki yararlarinin
yan1 sira mikro diizeyde de 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, kayitdis: bir sirketin
kiigiik olcek, geri teknolojik yapi, diisiik verimlilik, diisiik iicret, sosyal gilivenlik
imkanlarindan mahrumiyet, kisitli ve pahali finansman araglari, gelecegin belirsizligi gibi
ozelliklerine karsilik, kayiticinde calisan bir sirket, optimum Olgekte, yasal sdzlesmelerle,
yasal hak arama siireglerinden yararlanarak ¢aligan, boylece finansal piyasalardan yeteri kadar
yararlanabilen, diinyadaki gelismeleri takip edebilen, teknolojiye erisim imkani olan, nitelikli
isglicii calistirabilen, yiiksek verimlilikte bir sirkettir. McKinsey tarafindan Tiirkiye’de 11
sektor iizerinde yapilan bir ¢alismaya gore, kayit icinde ¢alisan bir sirkette verimlilik bir ABD
sirketine oranla %60-70 seviyesinde iken, kayitdisinda calisan bir sirkette bu oran ancak %25
seviyesinde kalmaktadir. Dolayisiyla, kayitli ekonomiye gegisle beraber Tiirkiye nin
verimlilik ve biiyiime rakamlarinda ciddi bir sigrama olacaktir.

Genis kesimler tarafindan da kabul edildigi tizere, Tiirkiye ekonomisinde artik istikrar biiyiik
Ol¢iide saglanmis durumdadir. Mevcut kazanimlarin ve yiliksek ekonomik biiylimenin
siirdiiriilebilirligi ise ekonomideki yeni giindem konusu olmalidir. Oniimiizdeki dénem,
Oteden beri agir sekilde vergilendirilen kesimlerin vergi yiiklerinin azaltilmasi donemi
olmalidir. Buna karsilik, etkin bir vergi idaresi yaratilarak kayit disilikla topyekun miicadele
edilmelidir. Bu konularda simdiye kadar gosterilen tereddiitlerden vazgeg¢ilmeli, ekonominin
kayit altina alinmasinin milli bir mesele oldugu anlayis1 i¢inde sadece vergi idaresi olarak
degil, biitiin bir kamu idaresi olarak etkin yontemlerle miicadele baslatilmalidir.

Unutmayalim ki, kayitdisinin toplam ekonomi i¢indeki pay1 azaldikca, haksiz rekabet ortami
ortadan kalkacak ve bdylece lilkemizde daha fazla yerli ve yabanci sermaye yatirimi yapilarak
bir diger 6nemli sorunumuz olan issizlik azalacak, Hazine’nin gelirleri daha da artacak ve
refah seviyesi yiikselmis daha mutlu bir toplum olacagiz.

So6zlerime son verirken, bu toplantinin artik Tiirkiye nin bir ayib1 haline gelmis olan kayitdisi
ile miicadeleye katkida bulunmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamlryorum.



