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Sayin Bakanim, Sayin Miistesarim Degerli Konuklar ve Degerli Basin Mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. “DTO ve
AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi” bashikli raporumuzun tanitim
toplantisina hos geldiniz.

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve ekonomide dengeli ve istikrarl bir
biliylime hizina ulasilabilmesi i¢in, ekonominin ¢esitli kesimlerine yonelik politikalarin bir
biitlin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. 17 Haziran Cuma giinii gerceklestirmis
oldugumuz “Tiirkiye Ekonomisi i¢in Siirdiiriilebilir Bliylime Stratejisi” baslikli toplantimizda
biiylime perspektiflerini masaya yatirmistik. Bugiin ise, Tiirkiye ekonomisinde siirdiiriilebilir
bliylimenin saglanmasi acisindan ¢ok biiylilk 6nem arz eden tarim sektoriinde gerekli
doniisiimleri etraflica tartismak icin bir araya gelmis bulunmaktayiz.

Tarim, Tirkiye ekonomisi i¢in kritik Oneme sahip bir sektér. Bu onem, temel besin
maddelerini  saglamasindan, sanayinin hammaddelerini liretmesinden, ¢ok sayida
vatandagimiza istthdam saglamasindan ve ihracattaki paymdan kaynaklanmaktadir. Ayrica
Tirkiye, hepimizin bildigi gibi essiz tarim potansiyeline sahip bir iilkedir. Tarimin iilkemiz
icin tagidig1 oneme ve potansiyeline karsin, sektdriin bulundugu nokta hig i¢ acici degil.

Tarimin bu 6neminin altin1 ¢izmek igin sizlerle bazi rakamlari1 paylasmak istiyorum. 2004
yilinda tarimm GSYIH igindeki payi, Tiirkiye’de %11.6, AB-25’te %2.1, yeni iiye olan 10
lilkenin ortalamasi ise %3.6°dir. Istihdam oranlar ise Tiirkiye’de %34, AB-25’te %5.4, yeni
10 iiye tlilke ortalamasinda ise %13.4 tiir.

Gelecek yillar itibariyle tarimda karsilasacagimiz en &ncelikli sorun istihdam olacaktir. Ulke
tiretiminin %11’inin, istthdammn %34°l ile iretiliyor olmasi, sadece sosyal bilinyemiz
acisindan bile iyilesmenin saglanmasi i¢in elimizden gelen gayreti géstermemiz gerektigini
ortaya koymakta. Bugiin diinyada modern tarim isletmeleri de sanayi isletmelerine paralel
organizasyon ve istthdam yapisi igine giriyor. Tarimda modernlesme, daha nitelikli ancak
daha az sayida is giicii kullanimi1 doguruyor. Diinyadaki bu gidisata paralel olarak Tiirkiye’de
de tarimda modernlesme ivme kazanacak ve buna bagli olarak tarimda istthdam talebi
degisecek. Egitim diizeyinin sinirl oldugu tarimsal iggiiciiniin niteliginin egitimle arttirilmasi,
hem tarimda verimliligi, hem de isgiiciiniin kirda tarim-dis1 sektorlerde ve kentlerde istihdam
olanaklarint arttiracak. Bu nedenle, tarimda ge¢misin kisith bakis acisinin disinda bir
yaklagima sahip olunmasi ve ge¢is doneminin 1yi yonetilmesi gerekiyor.

Sunu ¢ok agik belirtmek istiyorum: tarimda doniisiimii, yeniden yapilanmayi
saglayamadigimiz takdirde, ne biiylimeden, ne istikrardan, ne sosyal refahtan s6z etmemiz
miimkiin degildir. Tarim, AB ile miizakere siirecinde de Tiirkiye’nin en ¢ok zorlanacag:
konulardan biri olacak. Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiitii, ¢ercevesinde devam eden
goriismelerde tarim, beklendigi {lizere uzlasmasi en zor konularin basinda gelmekte. Bu
nedenle gelecek yillarda tarim, sadece yurtici nedenlerle degil, uluslar arasi
yiiklimliiliiklerimiz nedeniyle de dikkat ¢ekecek.

Tarimda doniigiimiin 6n kosulu, yaklasim degisikligidir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
yapisinda bu denli 6nemli bir yere ve agirliga sahip olan tarim sektdrii, simdiye kadar, uzun
vadeli stratejik bir bakis agisindan yoksun kalmis durumda. Ozgiin bir politika yerine, tarim
diger alanlardaki politikalara bagimli kilindi. Uretim piyasa kosullarina gére gelisemezken,
siyasi kaygilarla aciklanan taban fiyatlarina gore iiretim yapan g¢iftciler de gelirlerinden hognut
edilemedi. Stoklar yonetilemedi; {retici fiyat yoluyla desteklenirken, tiiketici bu



desteklemelerin yiikiinii iistlenmek durumunda kaldi. Saglanan destekler iireticiye yeteri kadar
ulasamadi, diger yandan kamu kaynaklarma onemli dl¢lide yiik getirildi. Tarimla ugrasan
genis kitlelerin oy potansiyeli olarak goriilmesi, tarima ekonomik ve sosyal bir sektér olarak
yaklasilmamasi, ¢oziimden ziyade giinii kurtarmaya yonelik politikalarin bugiin iflas etmesi
ile sonuglandi.

Tarimin bu hale gelmesinin temel nedenlerinin basinda, hi¢ kuskusuz ki, destekleme yontem
ve araglar1 geliyor. Tiirkiye’de tarimi desteklemek i¢in ayrilan yiiksek fonlara ragmen, son 35
yilda tarimsal katma degerin yillik ortalama biiylime oraninin ancak %]1.1 olmasi, uygulanan
destekleme sisteminin etkinlik sorununu gézler 6niine seriyor.

Tiirkiye’de son yillarda baslayan yapisal degisim ve uygulanmakta olan istikrar programu,
tarim politikalarinda da degisimi beraberinde getirdi. Ancak bu degisim, yukarida séziinii
ettigimiz yaklasim degisikligini icermediginden, destekleme sistemindeki reformlar arzulanan
etkiyi yapmaya yeterli olmadi. Ureticiye yansimasi en fazla olan Dogrudan Gelir Desteginin
ara¢ olarak kullanildig1 destekleme programi da kaynaklarin etkin dagiliminin olmamasi
sebebiyle beklenen sonuglar1 vermedi.

Tiirkiye bu sorunlarla bogusurken, diinyada ve AB’de tarima yaklasim hizla degisiyor. Bu
degisimde rol oynayan faktorler: korumalarin azaltilmasi, faktor piyasalarinin daha etkin
calismasi, rekabet giiciiniin arttirilmas: ve kirsal kalkinma politikalarina agirlik verilmesi.
Tirkiye de tarim politikalarin1 bu degisim yoniinde yapilandirmali.

Tiirkiye’de giiniimiize kadar uygulanmis tarimsal politikalarin ne kadar giinii kurtarmaya
yonelik oldugunu, {iilkemizde pek Onemsenmeyen diger bir gostergeyle ifade etmeye
calisgalim. Tirkiye’de tarim ic¢in yapilan Ar-Ge harcamalarinin, tarima yapilan toplam
transferler icindeki pay1 %0.2 ila %0.4. Buna karsilik OECD ortalamasi ise %1.8.

Tarim ve hayvancilikta yapisal dontigiimle, verimlilikte ciddi bir sigrama, tiiketici refahinda
artts ve dig dengede iyilesme yakalanmasi miimkiindiir. Uygulanacak tarim stratejisinin,
sadece yurticini degil uluslararasi1 gelismeleri ve taahhiitleri de dikkate almasi, sadece
bugliniin sorunlaria degil gelecegin sorunlarina da bakmasi, hem ¢ift¢i hem tiiketici hem de
sanayiciye olan etkileri de dikkate almasi, geleneksel iiretim yapisinin Tiirkiye’nin sartlarina
uygun modern iiretim yapisina yerini birakmasini hazirlamasi gerekmektedir. Hic siiphesiz,
boyle kapsamli bir reform programi, egitim, finansman, Ar-Ge, yasal ¢ergeve gibi kurumsal
ve fiziki altyap1 yatirimlari ile miimkiindjir.

TUSIAD, tarim, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimindeki en dncelikli sektdrlerden biri
olarak gormekte. Tarimda arzulanan yapisal doniisiimiin gergeklesmesi, bu yonde genis bir
toplumsal mutabakatin varhigimi gerektiriyor. TUSIAD olarak, siirdiiriilebilir ve etkin bir
tarimsal politikanin olusturulmasina katki saglamak ve Tirkiye tariminda arzu edilen
doniisiimii hizlandirmak yoniindeki ¢aligsmalarimiz: siirdiirecegiz.

Sézlerime son vermeden dnce bugiin bir araya gelmemize onciiliik eden TUSIAD Tarim ve
Gida Calisma Grubuna, raporu hazirlayan degerli 6gretim iiyelerimize ve kiymetli goriislerini
bizlerle paylasacak olan katilimcilara tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. “DTO ve AB’deki
Gelismeler Isiginda 21. Yiizyillda Tirkiye Tarimmi” baslhikli raporumuzdan hareketle
diizenledigimiz seminerimizin, diinyada degisen tarim politikalar1 g¢ercevesinde Tiirkiye
tariminin uzun dénemli hedeflerini ortaya koymasi hususunda yol gdsterici olacagini umuyor,
beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.



