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Sayin Miistesarim, Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. “Tiirkiye’de
Bolgesel Gelisme Politikalari: Sektor-Bolge Yiginlagsmalar1” baglikli seminerimize hos
geldiniz.

Hepinizin bildigi iizere, TUSIAD olarak 2004 yili Haziran ayinda baglatmis oldugumuz
“Tiirkiye Ekonomisi i¢in Sirdiiriilebilir Biiyiime Stratejileri” projemizin ilk {riinlerini
gectigimiz Haziran ayinda uluslararasi katilimli bir konferans ile kamuoyuna duyurmustuk.
Tiirkiye ekonomisi i¢in hayati 6nem tagiyan gesitli konularin derinlemesine incelendigi bu
calismalardan elde edilen bulgulan sizlerle paylasmistik. Yine bu proje kapsaminda
yurlittiiglimiiz bir ¢aligmay1 daha tamamlamis bulunmaktayiz. Bugiin bir seminer ile sizlere
tanitacagimiz  “Tirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar:: Sektor-Bolge Yiginlagmalari”
basliklt rapor, Devlet Planlama Teskilati Miistesar Yardimcis1 Sayin Liitfi Elvan’in
baskanliginda bir ekip tarafindan hazirlanmistir. Kendilerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bugiin diizenledigimiz seminerimizle, kamuoyunun dikkatini, Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde iilkemizde sektorel ve bolgesel diizeyde uygulanmasi gereken mikro politikalarin
onemine c¢ekmeyi amagladik. Konusmamda kisaca TUSIAD’m bu politikalarla ilgili
yaklagimina deginmek istiyorum.

Degerlendirmelerime, bu raporun da ¢ok ayrintili bi¢imde ortaya koydugu bazi temel
tespitlerle baslamak istiyorum. Tiirkiye’de bolgeler arasinda c¢ok ciddi sosyo-ekonomik
gelismislik farkliliklart mevcuttur. Sektorlerin iilke sathindaki dagilimi ise az sayida bolgede
cok ciddi yiginlagsmalar oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, az sayida sektor disarida
birakildiginda birgok bolgemizde sektorel cesitliliginin de olmadigini goérmekteyiz. Bazi
bolgelerin cografya, ulastirma, altyapi, insan kaynaklar1 vb. alanlarda ge¢misten beri gelen
dogal rekabet iistiinliikleri bu durumun ortaya ¢ikmasini hazirlayan kosullar olmustur. Ancak,
uygulanmis olan merkeziyetci tesvik politikalarinin da bu sonucun ortaya ¢ikmasinda biiyiik
etkisi oldugunu goriiriiz. Bugiin varmis oldugumuz nokta, geri kalmis bolgelerde yillardan
beri uygulanan sanayi yatirimini artirict  devlet yardimlarinin basarili  olmadigini
gostermektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye, Avrupa ekonomisine entegrasyon siirecinde bu alandaki yaklagimini
degistirmek, adimlarin1 hizlandirmak durumundadir. Sektorel cesitlenmeyi saglayacak,
bolgelerin rekabet avantajlarina uygun sektorlerde uzmanlasmalarina olanak saglayacak
politikalarla bolgeler arast gelismiglik farkliliklart dengelenecek, gelir ve istthdam
olanaklarindaki ugurum azalacag gibi, Tiirkiye’ nin biiyiime potansiyelinin daha da artirilmasi
miimkiin olacaktir.

Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, oncelikle Tirkiye’nin bu alandaki yaklagimini topyekun
degistirmesiyle miimkiin olacaktir. Giiniimiizde bolgesel kalkinmanin sadece geri kalmis
bolgeler icin bir tesvik sistemi olarak goriildiigii donem sona ermistir. Bugiin diinyanin
gelismis ekonomilerinde, bélgenin mevcut yapisal sorunlarin1 géz ardi eden yaklagim yerini
bolgelerin rekabet giiciiniin topyekiin artirilmasina birakmigtir. Sorunlar mevcudiyetini
korurken, bdlgeye yatirnm yapilmasini ancak palyatif, parasal tesvik tedbirleri ile saglamaya
calisan anlayis terkedilmistir. Giinlimiizde bolgesel politika, Oncelikli olarak sorunlarin
saptanip ortadan kaldirilmasi ve bdlgenin cazibesinin topyekun yiikseltilmesi iizerine
kuruludur.

Uyelik yolunda ilerledigimiz AB’nin de bélgesel kalkinma yaklasimi 1990’larda ciddi bir
degisim gecirmistir. Yeni {liyelerin katilmasiyla birlikte, bolgesel gelisme farkliliklarinin AB
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icinde daha da artmasiyla yukarida ana hatlarini vermeye g¢alistigim bu bolgesel kalkinma
yaklagimi, ¢ok daha yayginlik kazanmistir.

Degerli katilimcilar,

Bolgesel esitsizligin 6nemli kaynaklarindan birisi de bdlgeler arasinda egitilmis insan
kaynaklariin esitsiz dagilimidir. Biiylime ile arasindaki etkilesimin ge¢mise kiyasla ciddi
boyutta yiikselmis olmasi nedeniyle egitim, gelecege yoOnelik stratejilerin olusturulmasinda
hayati bir 6nem tasir hale gelmistir. Ulkemiz acisindan, toplumun énemli bir kesiminin yeterli
diizeyde ve kalitede egitim almamis olmasi, hem istihdam edilmelerini zorlagtirmakta, hem de
istthdam edildikleri takdirde verimlerini diisiirmektedir. Bu nedenle, egitim, biiylimenin
ayrilmaz bir tamamlayic1 unsuru olarak diistintilmelidir.

Bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalarin ortak sonucu, bolgeler arasindaki esitsizligin kendi
dinamikleriyle azalmasinin olanakli olmadig1 yoniindedir. Dolayisiyla bolgesel gelismislik
farkliliklarinin ~ azaltilmasi, sektorel c¢esitlenmenin saglanmasi ve baz1 bolgelerde
yigmlagsmanin Onlenmesi icin, merkezi ve yerel diizeyde politika belirleme ve uygulama
siirecleri yeniden tanimlanmalidir. Oncelikle, bdlgenin yatirim potansiyelini asag1 ¢eken
faktorlerin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi, ulagim, egitim, enerji, saglik gibi temel altyap1
donaniminin olusturulmasi ve boélgenin mukayeseli Ustiinliiklerini dikkate alan uygun yatirim
ortaminin tesis edilmesi gerekmektedir. Bolgelerin yatirim ortamlarinin iyilestirilmesine kosut
olarak, tesvik politikalar1 da, AB {ilkelerindeki gibi inovasyon, teknoloji, ¢evre, egitim,
toplumsal farkliliklarin azaltilmasi gibi temeller {izerinde yeniden tanimlanmalidir.

Bolgelerin sorunlarinin dogru tespit edilip dogru ¢oziimlerin iiretilebilmesi, iilke biitliniinde
politika belirleme ve izleme fonksiyonlarinin yanisira bolgesel aktorlerin de siirece dahil
edilmesini gerektirmektedir. Bu yaklagimin ana unsurunu da ulusal ve bolgesel stratejiler
arasindaki iligkinin yeniden ve hiyerarsik olmayan bir bi¢cimde, ¢ok boyutlu ve katilimer bir
siire¢ olarak tasarlanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle, merkeziyetcilikten uzak ve yerel
temsilin 6n plana ¢ikarildig bir yapida kurulmasi planlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
islerlik kazanmasi ¢ok yerinde bir girisim olacaktir. Ancak bu noktada, yerel ve bolgesel
potansiyelin ve kendine 6zgli dinamiklerinin belirlenerek en iyi sekilde degerlendirilebilmesi;
mevcut dinamiklerin, rekabet¢i, katilime1 ve esnek bir yaklasimla harekete gecirilebilmesi i¢in
Kalkinma Ajanslari’nda goniillii {iyelige dayali is diinyas: orgiitlerinin temsili biiylik 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye, AB yolunda girdigi bu kritik slirecte zaman kaybetmeden gerekli yapisal degisimleri
gerceklestirmeli ve artik uzun yillardir sirtinda tagidigr bolgesel gelismislik farkliliklarindan
kaynaklanan gog, terdr, issizlik ve egitimsizlik gibi sorunlarini ¢6zmek icin gerekli adimlari
atmalidir.

Bolgelerin gelisme egilimlerini, potansiyelini ve karsilastirmali iistiinliikklerini esas alan bir
yaklagimla Tiirkiye’deki biiylime siirecinden tiim boélgelerin esit pay almast miimkiin
olacaktir. Bolgesel kalkinmada saglanacak ilerleme ile, AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde
Tiirkiye, sadece kisi basma milli gelir seviyesini AB ortalamalarina yaklastirmakla
kalmayacak, iilke i¢inde de gelir farkliliklarin1 da azaltmis olacaktir.

So6zlerimi, Devlet Planlama Teskilati’nin bu siirecgteki kritik roliine isaret ederek tamamlamak
istiyorum. Degerli ¢aligmalariyla burada bulunan DPT Miistesar1 Sayin Ahmet Tiktik’a,
Miistesar Yardimcist Sayin Liitfi Elvan’a ve ekip arkadaslarina tesekkiirlerimizi sunuyor,
konusmasini yapmak tizere Sayin Tiktik’1 kiirsiiye davet ediyorum.



