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Sayin Bagkanlar, Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. “Istikrarl
Biiyiime Oniindeki Engel: Kayitdisi Ekonomi” baslikli seminerimize hos geldiniz. Bu
seminerimiz ve bugiin size takdim edecegimiz rapor, Deloitte Tiirkiye’nin katkilari ile
hazirlandi. Deloitte Tiirkiye’ye bu katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Hepinizin bildigi iizere, TUSIAD olarak 2004 yili Haziran ayinda “Tiirkiye Ekonomisi i¢in
Siirdiirtilebilir Biiytime Stratejileri” adli bir proje baslatmistik. Tiirkiye ekonomisi i¢in hayati
Onem tasiyan cesitli konularin derinlemesine incelendigi bu ¢alismalardan elde edilen
bulgular1 diizenlemis oldugumuz toplantilar araciligiyla sizlerle paylagmistik.

Bu proje kapsaminda ele aldigimiz son konu, Tiirkiye’nin yakaladig1 biiyiime performansinin
devami icin engel teskil eden kayitdisi ekonomi oldu. Bugiin bir seminer ile sizlere
tanitacagimiz “Kayitdis1 Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: AB Yolunda Degerlendirme ve
Coziim Onerileri” baslikli rapor Istanbul Ekonomi Danismanlik’tan Sinan Ulgen ve Ulas
Oztiir tarafindan hazirlanmistir. Kendilerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

TUSIAD olarak kayitdist ile miicadeleyi, 6zellikle son 3 yilda, 6nceliklerimizden biri olarak
belirledik ve her ortamda konuyu dile getirme gayreti icerisinde olduk. Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giicliniin artirilmasi ve iilkemizin son yillarda yakaladigi biiylime
performansinin devami i¢in kayitdisi ile miicadele icin atilacak adimlarin 6nemini firsat
buldukc¢a vurgulamaya c¢alistik.

Piyasa ekonomisinin hukuki ve kurumsal altyapisindaki bosluklardan istifade ederek, is
diinyasimin evrensel is ahlaki ilkelerini ihldl eden kayitdisi faaliyetler, girisimcilik ve rekabet
ruhuna zarar vermekte, adil rekabet ortamini bozmakta, kaynaklarin etkin kullanilmasin
engellemekte ve lilkemizin biiylime potansiyeli 6niine set cekmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerin kiiresellesmenin getirilerinden yararlanabilmesi ve bu siirecin
verimlilik artisina ve biiylimeye yol agmasi, iilkenin, disa agilma siirecindeki kurumsallagsma
seviyesine baghdir. Kamu ve denetleyici/diizenleyici kurumlar bazinda kurumsallagsmanin
saglanamamasi, i ve rekabet ortaminin yeteri kadar iyilestirilmemis olmasi, isletme bazinda
da kurumsallagsmaya gecilememesi ile sonuglanmaktadir.

Serbest pazar ekonomisinin sartlarina ayak uyduramayan ve gittik¢e artan rekabetci diizen
icinde hayatta kalmak i¢in verimliliklerini yeterli 6l¢iide artiramayan firmalar kismen veya
tamamen kayitdisina gegme yolunu secmektedirler. Diger yandan kayitdisiligin varligi, katma
deger ve uzun donemli biiyiimeyi saglayacak gerg¢ek rekabet sartlarinin olugmasina engel
olmaktadir. Kisacasi, kayitdisi faaliyetin, bu faaliyet i¢cinde bulunan firmaya sagladig kisa
donemdeki avantaj uzun donemde dezavantaja doniismektedir..

Kayitdisinin bugiin yol actig1 toplumsal maliyet ve kayitdisinda ¢alisan firmalar i¢in yarin
neden olacag1 zorluklar, kayitdisi ile ciddi bir miicadeleyi gerektirmektedir.

Kayitdis1 ile miicadelenin zorluklarindan birisi de ugrastigimiz sorunun boyutlarina ve
yapisina iliskin belirsizliktir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlar1 konusunda,
kayitdisiligin tanimi geregi, lizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu
biytikliigiin tahminine yonelik caligsmalar birbirlerinden farkli sonuglar verse de, hepsi
kayitdis1 ekonominin Tirkiye’de ciddi bir boyuta ulagtigina isaret etmektedir.



Ornegin, TUIK verilerine goére ¢alismakta olan niifusun neredeyse yarisi higbir sosyal
giivenlik kurumuna kayith bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle, kayitdisi calisan 10 milyon
655 bin kisi, hi¢ bir sosyal giivenlik hakkindan yararlanamamaktadir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Kayitdisi Istihdamla Miicadele projesinde elde
edilen bulgulara gore, ¢alisanlarin, kayit altina alinamamasinin kamuya maliyeti yillik briit 17
milyar YTL civarindadir.

Ornekleri, isgiicii piyasasi dismna ¢ikarmak da miimkiindiir. Genel olarak is yapmanin
kolayligir ile kayitdisi1 ekonominin biyiikligli arasinda negatif bir korelasyon oldugu,
gostergelerin isaret ettigi bir gercektir. Ornegin, 2006 yilinda, is yapmanin en kolay oldugu 10
tilkede kayitdisi ekonominin milli gelire oran1 %15°tir. Bu {ilkelerde kisi basi ortalama gelir
de 37.500 $ civarindadir. Avrupa Birligi’ni olusturan 25 {ilke ise is yapma kolaylig
bakimindan ortalama 36. sirada yer almakta ve %21’lik bir kayitdist oranma sahip
bulunmaktadir. Bu grupta kisi basi gelir 25.000 $’a yakindir. Ayn1 rakamlari, kisi basi gelirin
yaklagik 4.700 $ oldugu iilkemiz i¢in inceledigimizde, is yapma kolaylig1 bakimdan 175 {ilke
arasinda ancak 91. sirada yer aldigimizi ve kayitdisihgin %32’ye yakin oldugunu
gormekteyiz. Diger bir deyisle, is ve yatirim yapmay1 kolaylastiran adimlarin atilmasiyla,
rekabet ve verimliligin artmasi ve kayitdisiligin azalmasi miimkiin olmaktadir.

Son yillarda, iilkemizde is ve yatirim yapmayr kolaylastiran bircok adim atilmaktadir.
Ornegin, 2003 yilinda yapilan reformlarla, firmalarin yasal olarak faaliyetlerine
baslayabilmesi i¢in gerekli biirokratik islemlerin sayis1 bircok yiiksek gelir seviyesine sahip
tilkelerin de altina ¢ekilebilmistir. Ancak, lisanslar ve maliyetler alaninda hala yeni
diizenlemelere ihtiyag vardir.

Tirkiye’de, 6zellikle, vergi yiiklerinin dogurdugu maliyetler konusunda 6nemli bir sikinti
vardir. Bu durum iilke igindeki yerlesiklerin alacagi yatirnm kararlar1 kadar yurtdisindan
yapilacak yatirimlari da etkilemektedir. Kiiresellesme siireci ile beraber, basta sermaye olmak
tizere, mal ve hizmetler hatta emek daha mobil hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak iiretim
faktorleri, daha uygun vergi sistemleri olan tilkeleri tercih etmektedir.

Kiiresellesme trendine bagli olarak diinyada artan vergi rekabeti karsisinda vergi sistemimiz
beklentileri karsilamaktan hala olduk¢a uzaktir. Bu durumun diizeltilmesi 6zellikle makro
dengeler acisindan istikrar ortamina girdigimiz bu dénemde, ele alinmasi gereken oncelikler
arasindadir. Bu yapi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin 6niinde ciddi bir engel tegskil
etmektedir. Ornegin, iicretler iizerindeki vergi yiikii ve sosyal giivenlik primi oranlari
acisindan, iilkemiz OECD iilkeleri arasinda en yiiksek konumdadir. Bu durum o6zellikle
ithracata doniik tiretim yapan firmalarda ¢ok ciddi maliyet unsuru olmakta, tilkemizin rekabet
gliclinii zay1flatmaktadir..

Bu ¢ergevede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin yiiriitecegi Kayitdigi Istihdamla
Miicadele Projesini ¢ok onemli buldugumuzu belirtmek istiyorum. Kisaca KADIM olarak
anilan bu projenin kayitdisi ile miicadelede, somut ve Onemli sonuglarinin olmasini
bekliyoruz.

Istihdam {izerinden alinan vergilerin yan1 sira, akaryakit basta olmak {izere enerji {izerinden
alman vergiler, otomotiv ve haberlesme sektoriinii konu alan 6zel tiiketim vergileri iiretim
maliyetlerini olumsuz etkilemektedir.



Bankacilik islemleri lizerindeki BSMV ve KKDF gibi aracilik yiikleri de bu cercevede
distintilmelidir. Aracilik maliyetleri, bankacilik islemlerinin yurt disina tasinmasina neden
olmaktadir.

Sirketlerin kayitdis1 faaliyetlerde bulunmalari, seffaf ve hesap verilebilir normlarda
caligmalarini engellemektedir. Muhasebe ve finans hesaplarinin kabul edilen standartlarda
hazirlanmasina engel olan bu durum, sirketlerin, bankalar ve diger finans kuruluslari ile ticari
bir borg iliskisine girmelerini zorlastirmaktadir. Boylece, diger OECD iilkelerine oranla,
Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansmana erisimleri son derece kisith kalmaktadir. Sermayeye
erisim imkan1 sinirli olan firmalar 6l¢ek ekonomilerine ulasma ve verimliligi artirmada sorun
yasamaktadir.

Rekabet dezavantajlar1 ile is ve yatirim ortaminin kilfetleri kayitdisiliga yol agmakta,
kayitdisiligin neden oldugu biiyiimeyi tesvik edecek mekanizmalardaki tikanikliklar rekabet
ve verimlilik artislarini engellemektedir. Bu kisir dongiiniin kirilmasi hi¢ siiphesiz pahali ve
zordur. Giiglii bir siyasi irade, kapsamli bir strateji ve giiclii bir toplumsal mutabakat
gerektirmektedir. Ancak, uzun dénemde elde edilecek kazanimlar karsisinda, katlanilmasi
gereken maliyet ve zorluklar ¢ok 6nemsiz kalacaktir.

Degerli Konuklar,

Sozlerime son vermeden once bugiin, konuyla ilgili hem akademik bulgulari hem de
¢Oztimiine yonelik uygulamalar1 bizimle paylasmak {izere seminerimize katilan degerli
konusmacilarimiza tek tek tesekkiir ediyor, konusmasini yapmak {izere Saym Osman
Arioglu’nu kiirsiiye davet ediyorum.



