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Sayin Konuklar,

TUSIAD ile Diinya Bankas1 tarafindan diizenlenen “Kiiresel Ekonomik Beklentiler 2015:
Mali Hareket Alan1 Yaratmak ve Kullanmak” baglikl1 Konferansimiza hos geldiniz.

Hepinizi TUSIAD Yénetim Kurulu adina sevgi ve saygiyla selamliyorum.

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani olarak katildigim bu ilk programim. Diinya Bankasi’nin
kiiresel boyutta bu degerli raporunun tanitilmast nedeniyle burada sizlerle olmaktan
memnuniyet duyuyorum.

Hi¢ siiphem yok ki, bugiin tanitim1 yapilacak rapor ve etrafinda gercgeklestirilecek tiim
tartismalar, hemen hepimizin 2015 yili degerlendirmelerine ve orta vadeli ekonomik
goriiniime kritik bir ¢cergeve kazandiracak.

Sevgili Konuklar,

TUSIAD’1in hem kiiresel ekonomik gelismelere, hem de Tiirkiye ekonomisine ydnelik tespit
ve Ongoriilerini miimkiin oldugunca rapor ile iliskilendirerek sizlerle paylasacagim.

Ancak, degerlendirmelerime ge¢gmeden Once bir tespitte bulunmak isterim. Son donemlerde
TUSIAD olarak “kiiresel koordinasyon™ eksikligini siklikla vurguladik. Bu anlamda, Diinya
Bankasi, 2007 kiiresel krizinin yonetiminde 6nemli bir rehber gorevi gérmiistiir. Bunu ¢ok
takdirle karsiliyoruz. Ozellikle, krizle miicadelede “kapsayici bilyiime” ve “orta gelir tuzag:”
kavramlarini, kiiresel karar siireglerine kazandirmis olmasini ¢ok 6nemli buluyoruz.

Tiirkiye 6zelinde ise, “AB Giimriik Birligi stirecini” ve Tiirkiye’nin “gecis donemi kalkinma
basliklarini” analiz eden yakin donem Diinya Bankasi ¢aligmalarindan is diinyas1 olarak ¢ok
yararlandik, bu nedenle, Martin’e ve ekibine katkilarindan dolay: is diinyamiz adina ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Sevgili Konuklar,

Diinya ekonomisi 2014 yilinda beklentilerin altinda bir performans sergilemistir. ABD ve
Ingiltere ekonomilerinde nispi bir canlanmadan bahsetmek miimkiindiir. Ancak AB ve
Japonya ekonomilerindeki daralma ile gelismekte olan ekonomilerdeki yavaslama gectigimiz
y1l daha belirleyici gelismeler olmus ve 2014 yilinda diinya ekonomisinin biiyiimesini olduk¢a
siirlamistir.

2014 yilin1 6zel kilan baz1 gelismeler aslinda biiytime tahminlerindeki yanilmay1 da agikliyor.
Elbette Ukrayna krizi basta olmak {iizere, bir dizi jeo-politik risk kiiresel diizlemde ciddi bir
giiven sorunu yaratti ve bu gelismelerin yarattigi belirsizlik ortami halen de devam
etmektedir.

Daha 6nemli bir gelisme ise beklenmedik bir sekilde ve olaganiistii oranlarda diisen petrol
fiyatlari... Aslinda petrol fiyatlarindaki bu gelisme yilin son ¢eyreginde basladi, ancak, diisiis
o kadar hizli ve yiiksek orandaydi ki, etkilerini ¢ok hizli gordiik.



Diger yandan; Avro bolgesinde, enflasyonda beklenen artisin gerceklesmemesi ve yatirim
talebinin kaybolmasi, Japon ekonomisinde Abenomics tedbirleri sonrasinda, tiiketim talebinin
cok diisiik seviyelerde seyretmesi ve son olarak ve belki de en 6nemli unsur olarak Cin
ekonomisinin bilyiimesinin yavaslamasi, 2014 yili biiyiimesini siirlayan siirpriz unsurlar
olarak karsimiza ¢ikti.

Petrol fiyatlarindaki diisiis, tizerinde daha kapsamli degerlendirme yapmamiz gereken 6nemli
bir husustur. Ciinkii bu diisiislin yarattifi ve yaratacagi etkiler karmasik bir tablo ortaya
koyuyor ve aslinda 2015 yilina yonelik degerlendirmeleri de oldukga etkiliyor.

Oncelikle, bu diisiis elbette arz yonlii olarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve potansiyel
iiretim hacmini artirmaktadir. Bu ¢ok acik bir tespit... Ancak talep ile ilgili 6ngdriiler o kadar
zayif ki, petrol fiyatlarindaki diisiisiin, talebi tetikleme etkisi son derece sinirl kalabilir.

Ikinci bir husus, petrol ihra¢ eden iilkelerde ortaya ¢ikan sorun... Ortadogu, Kuzey Afrika ve
Orta Asya iilkeleri ve bazi sanayilesmis iilkeler, petrol fiyatlarindaki diislis nedeniyle 6nemli
gelir kayiplarina ugradilar. Bu iilkelerdeki gelir kayiplarinin petrol fiyatlarindaki diisiisiin
yaratacagi rahatlamayi ortadan kaldirmasi 6nemli bir ihtimal dahilinde.

Peki, 2015 yilin1 sekillendiren beklentiler nelerdir? Biraz da bunlara deginelim. Oncelikle
ABD faiz orani hikayesi 6niimiizde 6nemli bir hikaye olarak duruyor... Bu konu etrafinda
fazlaca spekiilasyon var; giindemleri de énemli sekilde isgal ediyor. Bugiinlerde, FED’IN
“faizi artirabilirim, artirmaya yakinim, artirma ihtimalim gii¢li” gibi olasiliklar ekseninde
dolasan agiklamalari bile oynakligin kendiliginden 6nemli bir nedeni gibi goziikiiyor.

2% ¢

Hepimiz siirekli, neredeyse isimizi giiclimiizii birakip FED’in “ne giin” “ne oranda” faiz
artiracagmi bekler olduk... Isin agikgasi, bu muhtemel artisin da sinirh bir oranda
gerceklesecegi noktasindan hareketle, etkisinin de olaganiistii bir sonu¢ dogurmayacagini
diistinliyorum.

Ote yandan, Avrupa Merkez Bankasi’nin, FED’inkine benzer bir parasal genisleme programi
bu sene i¢inde tecriibe edilecek dnemli bir politika tercihi ve esasen ABD faiz artisi ile ters
yonde c¢alisacak bir arag... Ustelik bu aracin, yani Avro bolgesinde parasal genislemenin,
ABD’deki gibi etkili calisip ¢calismayacagi konusunda da tartismalar mevcut. Malum Avro
bolgesinde tek merkez bankasi ve ¢cok sayida kamu maliye bakani var...

Japonya ekonomisinde de, 2015 yilinda, i¢ talebi destekleyecek bazi tedbirlerin alinmasi s6z
konusu ancak basaris1 heniiz tartismali. Yani sanayilesmis iilke grubunda 2015 performansini
olaganiistii etkileyecek bir temel senaryodan bahsetmek heniiz miimkiin degil.

Gelismekte olan iilkelerde ise, 2014 yilinda baslayan yavaglamanin devam edecegini tahmin
etmek miimkiin ve bu gelismelerin 2015 yili i¢in ¢ok daha 6nemli bir boyut oldugunu
gérmemiz gerekir.

Bugiin asag1 yukar1 tiim gelismekte olan iilkeler i¢in durum “back to basics”. Yani, bu iilkeler,
biliylimenin temel sartlari olan mikro reform, yapisal katiliklarin temizlenmesine ve kalkinma



basliklarina tekrar geri dondiiler, ya da kisa siire i¢inde donmek zorunda kalacaklar. Sahsen
baska bir ¢areleri oldugunu da diistinemiyorum.

Sonug olarak, 2015 yil1 2014 yilindan ¢ok farkli bir y1l olmayacak ve diinya ekonomisi yine
2014’te oldugu gibi yiizde 3,5 civarinda biiyiiyebilir. Ancak arka planda, TUSIAD’ in da
cesitli caligmalarla dile getirdigi bir olguyu tam olarak gérmemiz gerekiyor.

Artik iilkeler veya bolgeler bazinda biiyiimeler, kalic1 olarak daha diisiik seyredecek ve bu
biliylimeler birbirlerine daha ¢ok yaklasacak. Yani diinya ekonomisi, teknik tabiri ile bir alt
optimalde dengeye geliyor.

Bunun en iyi 6rnegini Cin’de gérmek miimkiin; Cin yonetimi hizli ve kontrolsiiz bir bliyiime
yerine, yiizde 6-7’lerde seyreden ancak kontrolli ve “kapsayici” bir biiylime politikasina
dogru kaymakta... Diger tiim gelismekte olan iilkelerde, biiyiime kayiplari belirgin ve kalici
bir yap1 arz ediyor maalesef.

Yani diisiik biiylimeyi en azindan makul bir siire kabullenip, bu “diisiik biiylimeyi yonetmek”,
santyorum diinya ekonomilerinin en 6nemli meselesi olarak dniimiizde duruyor.

Is diinyas: olarak diinya ekonomisinin daha fazla teknik analizini yapmak ve uzmanlik
alanimiz digina ¢ikmaya niyetim yok. Ancak raporun 6zel olarak igaret ettigi kamu maliyesi-
biiyiime iliskisi, “diisiik biiyiimeyi yonetmek” sorunu ile ¢ok yakindan ilgili. iste bu nedenden
dolayr konusmamim bu asamasinda Tiirkiye ekonomisi ile ilgili tespit ve beklentilerimizi bu
alandan baglayarak sizlerle paylagsmak isterim.

Oncelikle sunu kaydetmek gerekiyor; is diinyas: olarak biiyiimenin temelinde istisnasiz olarak
iretkenligi goriiyoruz. Ne para politikasinin, ne maliye politikasinin orta-uzun doénemli
biliylimeye katkisi s6z konusu olamaz...

Bu politika araglari, yani makro ekonomik politika alani, i yapmanin, yatirim yapmanin,
istthdam yaratmanin, inovasyonun sadece ortamini yaratabiliyor. Yani makro politikalar
bliylime i¢in gerekli kosullar, ancak kesinlikle yeterli kosullar degildir. Dolayisiyla, bu
alanlarda en dogru politika se¢imi bile ancak siradan, vasati bir biiylimeyi bize saglayabiliyor.

Hos, kriz esnasinda, bu klasik politika setinin digsina ¢ikip, makro ihtiyati tedbirler de
uygulamaya konuldu. Merkez Bankalar1 geleneksel olmayan bir seri hedef ve aract
kullanmaya bagladi. Tiirkiye 6rneginde de bunu hep birlikte tecriibe ettik.

TUSIAD olarak daha dnce de vurguladik; Merkez Bankalar1 refah yaratamazlar. Merkez
Bankalari’nin ana gorevi fiyat istikraridir.

Burada belki glindemle ilgili bir tespit yapmak lazim. Bagimsiz kurumlarimizin
bagimsizligmi TUSIAD olarak &nemsiyoruz. Bu kurumlarin bagimsizhginm Tiirkiye
ekonomisi i¢in dnemini burada bir kez daha altini ¢iziyorum. Bu konuda TUSIAD’ 1n gériisii
hicbir sartta degismeyecektir. Dolayisiyla iilkemizde son donemde bu yondeki, kamuoyunun,
is diinyasmin kafasini karistiran gelismelerin de bir an once sonlandirilmasini sahsen ve
TUSIAD olarak diliyorum.



Biiylimenin, -elbette nitelikli ve siirdiiriilebilir bir biiylimeden bahsediyorum-, giiniin sonunda
iiretkenlige, yani Toplam Faktdr Verimliligi'ne, ve iiretkenligi artirabilecegimiz politika
araclarina da siki sikiya bagli oldugunu bir kez daha belirtmek isterim.

Bugiin ele alinan Diinya Bankasi raporu, ¢ok yerinde ve zamanh olarak, diisiik biiylimenin
yonetiminde veya potansiyel biiylimeye ulasmada, kamu maliyesi politikalarinin “hangi
kosullarda” ve “ne derecede” etkili olabilecegi lizerinde 6nemli bir analizi gergeklestirmis
durumda.

Rapor, mali politikalarin kullanish olabilmesi igin iki ana kosulu isaret ediyor. Ilki, bu
politikalar1 uygulayabilmek i¢in yeterli manevra alanina, yani “mali alana” sahip olmak,
ikincisi ise bu politikalarin ekonomik aktiviteyi canlandirma yetenegi. ..

Degerli misafirler,

Mali alan yaratmak, yani kamu harcamasi yapabilme yetenegi elbette cok 6nemli, hatta bir 6n
sart, ancak TUSIAD olarak iizerinde durdugumuz konu, mali alanin yaratilmasi veya
varligindan 6te, bu alanin nasil kullanildig: ile de ilgilidir, yani Rapor’un ikinci tespiti Tiirkiye
ekonomisi i¢in ¢ok daha 6nemlidir.

Hemen geriye dogru siiratli bir bakis ile bu tespitimi giiclendirmek isterim.

Tiirkiye, 2001 krizi sonrasi basta finansal sistem ve kamu maliyesi alanlarinda olmak {iizere
iktisat politikalarinda onemli bir reform siirecine girdi. Tirkiye’nin 2002 yilindan beri
uyguladigi siki maliye politikasi, hi¢ siiphesiz ki, ¢ok basarilt oldu. Hem i¢, hem de dis
piyasalarda takdirle karsilandi; hepimiz de bundan gurur duyduk. Hep birlikte alkisladik
biliyorsunuz.

2002 yilinda borg stokunun gayri safi yurti¢i hasilaya oran1 yiizde 74 iken, 2014 yili itibariyle
bu oran ylizde 34 civarina geriledi. Bu bir basaridir. Bunu da tespit etmek lazim.

Bugiinkii toplantida muhtemelen tartisilacak olan ve raporda olumlu anlamda dikkatimizi
ceken bir konuyu da bu noktada sizlerle paylasmak isterim. Raporda her bir iilke i¢in
‘siirdiiriilebilirlik ag1g1 - yani Ingilizce agilimiyla “sustainability gap” hesaplamalarma yer
verilmistir.

Rapor, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda Tiirkiye’nin; Almanya, Norveg, Brezilya
ve Cin’le birlikte “stirdiiriilebilirlik agig1 azalan” diinyadaki birkag iilkeden biri oldugunu
gosteriyor.

Yani Tiirkiye agisindan kamu maliyesi alan1 giivenli bir alandir.

Ayn1 zamanda kamu maliyesi alani diigiik biiylimenin yOnetiminde, gerektiginde
bagvurulabilecek bir alandir.

Nitekim, siki maliye politikasinin yillar i¢inde olusturdugu mali alan, 2008 kiiresel finansal
krizinde Tiirkiye’nin krizden siiratle ¢ikmasini saglayan en énemli unsurlarin basinda geldi.
Bunu hep birlikte yasadik.



TUSIAD olarak iizerinde durdugumuz konu, bu mali alanin oniimiizdeki dénemde, “ne
oranda” kullanilacag1 degil, hangi kompozisyonda kullanilacagidir.

e Evet, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve emniyetli bir mali alan1 vardir. Ancak bu mali
alanin en 6nemli bileseni olan “kamu harcamalarinin” kompozisyonu siirdiiriilebilir
biliylime a¢isindan gozden gegirilebilir mi?

e Acaba kamu harcama kompozisyonumuzda katilik var midir?

e Kamu harcamalar1 daha fazla “toplam faktdr verimliligini”, daha fazla AR-GE ve
inovasyon kapasitesini destekleyebilecek sekilde gelistirilebilir mi?

e Yani, ayni diizeyde kamu harcamasi, bir “kamu harcama reformu” marifeti ile daha
yiiksek carpan etkisine ulasabilir mi?

Bunlar son derece 6nemli sorular.

Bu alanin 6niimiizdeki donemde c¢alisilmasinin, “diisiikk bliylimenin yonetilmesi” acisindan
kritik dnemde oldugunu ve TUSIAD olarak bu alandaki galigmalara tiim destegimizle hazir
oldugumuzu belirtmek istiyoruz.

Degerli konuklar,

Tiirkiye, gen¢ ve dinamik niifusuyla, olaganiistii durumlarda, degisime hizli tepki veren ¢ok
giiclii bir tlilke. Potansiyelimizin farkinda olarak ve kendimize giivenle, bir an evvel hiz
kaybeden yapisal reform siirecini yeniden baslatmaliyiz. Bu son derece 6nemli bir ¢agridir.

Ardarda aciklanan doniisiim paketlerini, hiikiimetin ortaya koydugu reform iradesini ve
Tiirkiye’nin baglica yapisal sorunlarini tespit agisindan ¢ok 6nemli bir adim olarak goriiyoruz
ve takdir ediyoruz. Kalkinma, rekabet ve makro istikrar reform alanlarinda eylem planlar
iceren doniisiim paketlerinin bir an 6nce en etkili yontemlerle hayata gegmesini destekliyoruz.
Paketler kadar, bu paketlerin en etkili yontemlerle hayata ge¢gmesi de son derece énemli.

[namiyoruz ki, Tiirkiye, kamuoyu ile paylasiimis olan doniisiim paketlerinin, dogru
onceliklendirilmesi ve etkili uygulamasiyla, i¢inde bulundugu iilke grubundan kendini
ayristirip, yeniden yiizde 5-6 diizeyinde bir biiyiime bandina ulasabilir.

Tiim yapisal reform alanlarinda, dntimiizdeki giinlerde Siyasi Parti yetkilileriyle goriiserek, is
diinyasinin reform siirecine bakis acisim1 ve beklentilerini kendileriyle paylasmay1
planlamaktay1z.

Mart aymm hemen basinda TUSIAD Yonetim Kurulu’nun, is diinyasmin degisen
onceliklerini titizlikle tespit etmis oldugu 2015-2016 calisma programimi kamuoyuna
sunacagiz. Secildigimde de sdyledim, sahane yonetim kurulu ile birlikte calisiyorum. Sahane
bir program da ortaya ¢ikaracagimiza inaniyorum.

Basta bu degerli raporu hazirlayan Diinya Bankasi uzmanlarina ve beni dinlediginiz i¢in tiim
katilimcilara tesekkiir ediyorum.



