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BUTCE MARATONU
YENIDEN BASLADI

Her yil oldugu tzere, mutat takvim dogrultusunda
Kasim ay1 ile birlikte Biitce Maratonu da fiilen
baslamistir. Yogun bir tempoda ve neredeyse araliksiz
olarak gerceklestirilecek calismalarin 6nce TBMM Plan
ve Biitce Komisyonu'nda, ardindan TBMM Genel
Kurulu'nda olmak iizere yaklasik iki ay icerisinde
Devami: Sayfa 2

YASAMA GUNDEMINDE
SINIRLI BASLIK!

Hizli bir tempoyla ancak neredeyse tek odakli baslayan
yasama c¢alismalari, bu dogrultuda son derece sinirh
baslikta ilerlemektedir. Keza, kapsamli yapisi ile uzunca
bir stiredir TBMM Giindemi'nde bekleyen Borg¢lar
Kanunu tasarisi, Biitce Kanunu ¢alismalar1 ve Se¢im
Kanunu yeni yasama yilinin ¢ aymnin 6zetini
Devami: Sayfa 2

EK: TBMM ICTUZUGU MADDE 91: TEMEL KANUNLAR

ANKARA BULTENI 2004 yilindan beri diizenli olarak yayimlanmaktadir.




I. ANKARA GUNDEMI & YASAMA SURECI

BUTCE MARATONU | Her yil oldugu iizere, mutat takvim dogrultusunda Kasim ay ile
YENIDEN BASLADI | birlikte Biitce Maratonu da fiilen baslamistir. Yogun bir tempoda ve
neredeyse araliksiz olarak gerceklestirilecek ¢calismalarin 6nce TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu'nda, ardindan TBMM Genel Kurulu'nda
olmak lizere yaklasik iki ay icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.
Hatirlanacagi tlizere, 2010 Yili Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu
Tasarisi, Anayasa ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerince 6ngoriilen en son tarih olan 17 Ekim 2009
tarihinde TBMM Baskanligi'na sunulmustu. Bugiin (o Kasim 2009)
baslayan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinin en geg
Aralik aymin ikinci haftasinda tamamlanmasi1 hedeflenecektir.
Ardindan, belirlenecek takvim dogrultusunda araliksiz bir goriisme
temposu ile yeni donem biitcesi kanunlasacaktir.

YASAMA | Hizli bir tempoyla ancak neredeyse tek odakli baslayan yasama
GUNDEMINDE | calismalari, bu dogrultuda son derece simirl bashkta ilerlemektedir.
SINIRLI BASLIK! | Keza, kapsamli yapisi ile uzunca bir siiredir TBMM Gilindemi'nde
bekleyen Borg¢lar Kanunu tasarisi, Biitge Kanunu calismalar1t ve
Secim Kanunu yeni yasama yilinin {i¢ ayinin 6zetini olusturacak gibi
goriinmektedir. Hatirlanacag lizere, yeni donem onceliklerinin heniiz
yasama takvimini ¢ok zorlamamasinin da etkisiyle bu énemli kanun
tasarisi TBMM Genel Kurulu'nda hizli bir tempoyla ele alinmaya
baslanmisti. Kanunlasma takvimi agisindan 6zel 6nemi bulunan bes
kanun tasarisinin! olusturdugu bir paketin parcasi olarak daha
once de Biilten'de yer verilen mezkur tasarinin Biitce
Goriusmeleri oncesinde kanunlasmasi zor da olsa halen
miimkiin goriinmektedir. Onceki sayimizda farkli boyutlarina
da yer verilen tasar1 Temel Kanun? olarak goriisilmeye devame
edilmektedir. Ancak, tasarinin kanunlasabilmesi i¢in partiler
arasi uzlasmanin daha da saglamlasmasi gerekli gériinmektedir.
Yasama yilinin ilk ti¢ ayinin (Ekim-Aralik) bir diger 6nemli
maddesini; beklentiler dogrultusunda hizla giindeme giren ve
kanunlasan se¢im kanunu degisikligi olusturmustur. TBMM
Baskanligi’'na kanun teklifi olarak sunulmasinin hemen ardindan
cok hizli bir stlirecle 22 Ekim 2009 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’'nda kabul edilen “Milletvekili Se¢imi Kanunda Degisiklik

1 TBMM Genel Kurulu Giindemi'ne kisa bir siire dnce eklenen “Hukuk Muhakemeleri Kanunun Tasarisi"nin
tatbikatin1 belirleyecek olan “yiiriirlik ve uygulama sekline” iliskin kanun tasarisinin da daha sonra once
TBMM'ye sunulmasi ve ardindan bu sete eklenmesi beklenmektedir.

2 Bir dnceki sayimizda da belirtildigi tizere, “Temel Kanun” uygulamasi konusunda agiklayici bilgi notu, Ankara
Biilteni'nin sonunda sunulmaktadir. (S. 20)
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YASAMA | Yapilmasina Dair Kanun” ile iki 6nemli degisiklik gerceklestirilmistir.
GUNDEMINDE | Oncelikle, “niifusu iki milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illerin” de
SINIRLI BASLIK! | iki milletvekili ¢cikarmasi karara baglanmistir. Boylelikle, hi¢bir ilin bir
(devam) | milletvekili ile temsili s6z konusu olmayacaktir. ikinci olarak, se¢im
kanunda “kanun teknigi” acisindan daha o6nce yapilmis dikkate
deger bir yanhislik diizeltilerek daha o6nce kanunda zikredilen
“Kasim ay1” ibaresi kanundan silinmis ve sec¢cimin baslangic
tarihinin oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanmasi
usulii  benimsenmistir. Bilitce kanunu ise, Bor¢lar Kanunu
gorismeleri heniiz tamamlanmamis olsa dahi Aralik ayinin
ortasindan itibaren TBMM Genel Kurulu'nun temel giindem
maddesini olusturacaktir.

TBMM 23.Dénem Milletvekilleri Dagilimi

GUNCEL Partilere G
MILLETVEKILI (Partilere Gore)
DAGILIMI Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP 338
(*: Demokrat Parti
.. Cumhuriyet Halk Partisi - CHP 97
heniiz tabloya
yansitilmamistir.) Milliyet¢i Hareket Partisi - MHP 69
Demokratik Toplum Partisi - DTP 21
Demokratik Sol Parti - DSP 8
Tirkiye Partisi - TP 1
Bagimsiz Milletvekili* 10
Toplam 544

TBMM 23. Donem Milletvekilleri Dagilimi (Cinsiyete Gore)
Kadin Erkek

Parti Ad1 Parti
Say1 | Oran | Sayi Oran Toplam
Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP 30 887% 308 91,12% 338
Cumhuriyet Halk Partisi - CHP 8 [824% 89 91,75% 97
Milliyetci Hareket Partisi - MHP 2 289% 67 97,10% 69
- q,-a 38,09
Demokratik Toplum Partisi - DTP 8 % 13 61,90% 21
. . 12,50
Demokratik Sol Parti - DSP 1 % - 87.50% g
Turklye Partisi - TP 0 0% 1 100% 1
Bagimsiz Milletvekili* 0 0% 10 100% 10
V) V)
Toplam 49 9% (495 90,99% 544
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Sayi: 2009-11

A. KABUL EDIiLEN KANUNLAR

Kanunun Bashgi

Milletvekili Se¢imi Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

B. TBMM’YE SUNULAN TASARILAR

Tasarinin Bashgi

Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

2010 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/759)

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
(1/762)

Yiiksekogretim Kurumlar1r Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/758)

Kabul Tarihi | Kanunun
Numarasi
22.10.09 5922
Kayit Tarihi | Sevk Edilen
Komisyon
26.10.09 TBMM Kayit

17.10.09

13.10.09

06.10.09

Uluslararasi Belgelerin Onaylanmasina Dair Tasarilar

Tasarinin Bashgi

Tlrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Saghk Alaninda Isbirligine Dair
Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Askeri Egitim Isbirligi Mutabakat
Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi

Sayfa 4

Kayit
Tarihi

27.10.09

26.10.09

26.10.09

TBMM Plan ve
Biitce
Komisyonu

TBMM Plan ve
Biitce
Komisyonu

TBMM Milli
Egitim, Kiltiir,
Genglik ve Spor

Komisyonu

Sevk Edilen
Komisyon

TBMM
Kayit

TBMM
Kayit

TBMM
Kayit
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Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uruguay Dogu Cumhuriyeti
Hukimeti Arasinda Ticari, Ekonomik ve Teknik isbirligi
Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/763)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda
Diplomatik Iliskilerin Kurulmasina Dair Protokol ve Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda iliskilerin
Gelistirilmesine Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi (1/760)

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini Temsilen Tarim ve Koyisleri
Bakani ile Avusturya Cumhuriyeti Hiikiimetini Temsilen
Federal Tarim Orman, Cevre ve Su Yonetimi Bakani Arasinda
Tarim Alaninda Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Teknik ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1

14 Aralik 1972 Tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin
7 inci ve 26 1nc1 Maddeleri Uyarinca, 5 Nisan 1966 Tarihli
Cumbhuriyet ile Hollanda Kralligi Arasindaki Sosyal Giivenlik
Sozlesmesinin Revizyonunu Amaglayan Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Hollanda Krallig1 Arasinda Ek Anlagsmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi

Milletlerarasi Para Fonu ile Milletleraras1 Imar ve Kalkinma
Bankasina Katilmak icin Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair
Kanuna Ek Milletleraras1i Para Fonu Ana Sozlesmesinde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Belgelerin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/761)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ispanya Kralligi Arasinda Ulusal
Siiriicii Belgelerinin Karsilikli Taninmasi ve Degisimine iliskin
Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/757)

Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ile Slovenya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alaninda
Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/756)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumbhuriyeti Arasinda
Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/755)

Turkiye Cumhuriyeti Hiklimeti ile Bosna Hersek Arasindaki
Serbest Ticaret Anlasmasinin Degistirilmesi Hakkinda
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi (1/754)

Sayfa 5

21.10.09

21.10.09

20.10.09

20.10.09

20.10.09

02.10.09

01.10.09

01.10.09

01.10.09

01.10.09

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Kayit

TBMM
Kayit

TBMM
Kayit

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Disisleri
Komisyonu

TBMM
Disisleri
Komisyonu
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C. ONUMUZDEKI DONEMDE TBMM GUNDEMI

TUSIAD Uyelerine ve TUSIAD Profesyonellerine takip kolayhig: saglamak amaciyla; Ankara
Biillteni'nde takip edilecek mevzuat degisiklik calismalar1 islevsel bir secki
cercevesinde sinirlandiriimistir.

Yasama tablolarina iliskin olarak:

- daha kapsamli aciklama,

- Kisa, Orta ve Uzun Vade basliklarinin nasil bir zamanlamayi isaret ettigi ve

- hangi asamadaki metinleri icerdigi konularinda

Bilgi Biilten’in sonunda yer alan “Bilgi & Aciklamalar” béliimiinde sunulmaktadir.

Kisa Vade
Kanunun Bashg ve ilgili Notlar Bulundugu Asama

KISA VADE TBMM GUNDEMI HENUZ TAM OLARAK KARARLASTIRILMAMISTIR; BUNUNLA
BIRLIKTE ONGORULEBILIR GUNDEM ASAGIDAKI CERCEVEDE SEKILLENMEKTEDIR.

TBMM Plan ve Biitce

Biitce Kanunu Tasarilari .
Komisyonu

Tirk Borglar Kanunu Tasaris1 (1/499) (TUSIAD gériisii

TBMM Genel Kurulu
sunulmustur.)

Tiurk Bor¢lar Kanununun Ydurirligi ve Uygulama Sekli

Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/674) TBMM Genel Kurulu

23.5.2007 Tarihli ve 5665 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Bir Daha Goériisilmek Uzere Geri Gonderme
Tezkeresi (1/29) (TUSIAD goriisii sunulmustur.)

TBMM Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu

Orta Vade
Tasarinin Bashg ve ilgili Notlar Bulundugu Asama
Cek Kanunu Tasarisi (1/710) TBMM Adalet Komisyonu

TBMM Sanayi, Ticaret,

Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Enerji, Tabii Kaynaklar,

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/636) (TUSIAD goriisii

Bilgi ve Teknoloji
sunulmustur.) )
Komisyonu
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Markalar Kanunu Tasarisi (TUSIAD  goriisii

sunulmustur.)

(1/681)

Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/680)
(TUSIAD goriisii sunulmustur.)

Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi
(1/582)

2821 Sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/240)

Sivilastirllmis  Petrol Gazlarnt (LPG) Piyasast Kanunu ve
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/103, 2/104)

Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 (1/324)
(TUSIAD goriisii sunulmustur.)

Tirk Ticaret Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/487)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 (1/574) (TUSIAD

TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu
TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

. TBMM Adalet Komisyon
gorisi sunulmustur.)
Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi (1/575) TBMM Adalet Komisyon
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 (1/576) TBMM Adalet Komisyon
Ticari Sir, Banka Sirr1 Ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun .
Tasaris1 (1/517) (TUSIAD goriisii sunulmustur.) TBMM Adalet Komisyon
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi TBMM Adalet Komisyon
(1/603)
Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun .
Tasansi (1,/457) TBMM Adalet Komisyon
Turkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu Tasaris1 (1/461) TBMM Adalet Komisyonu
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Igtiiziik Teklifi (2/122)

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisi1 (1/496)

insan Haklar1 Komisyonu Kanunu Teklifi (2/263)

Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (1/613)

Biiyilk Magazalar Kanunu Teklifi (2/17) (TUSIAD gériisii
sunulmustur.)

Seker Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 (1/504)

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi1 (1/486)

2.6.2007 Tarihli ve 5682 Sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve 104 tinct
Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gortiisiilmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/28)

30.5.2007 Tarihli ve 5677 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve 104 {lincl
Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gortiisiilmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/27)

17.1.2007 Tarihli ve 5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunu ve
Anayasanin 89 uncu ve 104 tuncii Maddeleri Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Goériisilmek Uzere Geri
Gonderme Tezkeresi (1/25)

Sayfa 8

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Genel Kurulu

TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu

TBMM Anayasa Komisyonu

TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu

TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu
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Uzun Vade
Taslagin Bashg ve ilgili Notlar Bulundugu Asama

Alisveris Merkezleri, Biiylilk Magazalar ve Zincir Magazalar

Kanunu Tasarisi Taslagi (TUSIAD gériisii sunulmustur.) Bagbakanlik

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun

Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair

Kanun ile 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunda Degisiklik Basbakanlik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi (TUSIAD gériisii

sunulmustur.)

Kamuda Personel Reformuna Iligkin Kanun Tasaris1 Taslag Basbakanlik
(TUSIAD goriisii sunulmustur.) ?

Pﬁlt(fn'.c. ve Faydali Model Kanunu Tasaris1 Taslagi (TUSIAD Basbakanlik
gorisi sunulmustur.)

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunu Tasaris1 Taslag1 (TUSIAD goriisii Basbakanlik
sunulmustur.)

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu

Tasaris1 Taslagi Bagbakanhk
E:D?V}et ve Bilgi Toplumu Kanunu Tasarisi Taslagi (TUSIAD Basbakanlik
gorisii sunulmustur.)

Vergi Usulleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1 Taslagl (Vergi Reformu 3. asama) (TUSIAD gériisii Adalet Bakanligi
sunulmustur.)

Idari Yargllama Usulii Kanunu Tasaris1 Taslagi (TUSIAD Adalet Bakanlig1 /
goriisli sunulmustur.) Basbakanlik
Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1 Taslagi (TUSIAD gériisii Adalet Bakanhig1 /
sunulmustur.) Basbakanlik

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi (TUSIAD gériisii | Sanayi ve Ticaret Bakanligl
sunulmustur.)

Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi Ile Ozel Sektor
Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin DPT Miistesarlig
Kanun Tasaris1 Taslag (TUSIAD gériisii sunulmustur.)
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Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihan Kurumu Baskanhiginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

Dogalgaz Piyasasti Kanununda ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amachi Kullanimina
lliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Taslag

3621 Sayilh Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslagi

5648 sayii Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 Taslag

Tarim Bakanligi Teskilat Kanunu Tasaris1 Taslagi

Tarimsal Arastirma Gelistirme Merkezi Kurulus Kanunu
Tasaris1 Taslagi

Cografi Isaretlerin ve Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar1 Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslag

Planlama ve Imar Kanunu Tasarisi1 Taslag1

Kamu-Ozel Isbirligi Kanun Tasaris1 Taslag1

Sayfa 10

Saglik Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigi

Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Basbakanlik

Adalet Bakanlhigi

Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 / Basbakanlik

DPT Miistesarlig1 /
Basbakanlik
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II. KURUMSAL ILETiSiM PLATFORMLARI

Ankara Biilteni'nde takip edilen kurumsal iletisim platformlarinin tam listesine gectigimiz sayida
ek aciklamalarla birlikte yer verilmistir. Ayn1 sayida yapilan duyuru dogrultusunda atil kalan
platformlar, ataletin gerekceleri dogrultusunda gecici ya da kalic1 olarak takip cercevesinden
cikartilmistir. Bu dogrultuda, gerceklestirilen toplantilar ve faaliyetlere paralel olarak, Biilten'de

takip edilen platformlarda son durum asagida 6zetlenmektedir.

Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

YOIKK Istihdam Teknik Komitesi son olarak 30 Eyliil 2009 tarihinde asagidaki konular1 gériismek

lizere toplanmistir:

e Yabancilarin c¢alisma izini verme silirecinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik calismalar hakkinda bilgilendirme,

e (Calisma Genel Miudirligii baskanliginda yiuritilen Alt Komite
calismalarina iliskin bilgilendirme,

e Mesleki ve Teknik Egitimin Tesviki alt Komitesi olusturulmasina iliskin
Onerinin degerlendirilmesi.

Reform izleme Grubu - RiG

Reform izleme Grubu toplantilarinin 17 incisi Trabzon’da yapilmistir. Toplantida, Tiirkiye — AB
iliskilerinde son durum ve gelecek donem ele alinmistir. Agirlikli glindemin, 6niimuzdeki
dénemde siyasi reformlar konusunda atilacak adimlarin ve uygulamada etkinligin saglanmasi icin
alinacak onlemlerin olusturdugu toplantida 6ne ¢ikan kararlar sunlardir;
e Sivil bir anayasa hazirlanmasina iliskin g¢alismalarin yeniden
baslatilmasi,

e Temel hak ve 6zgilrliiklerin genisletilmesi amaciyla gerceklestirilen yasal
dizenlemelerin uygulamaya doniik sorunlarinin giderilmesi,

e “Secimlerin Temel Hiikimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
Tasaris1” taslagina son sekil verilerek, Bakanlar Kurulu’na sevk edilmesi,

e Yargl Reformu Stratejisi Eylem Plani’nin uygulamaya konulmasi,
e Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’'nin onaylanarak hayata gecirilmesi,
¢ Ombudsman kurumunun tesis edilmesi,

e Ayrimcilikla miicadele konusunda ilgili tim kurumlarin katilimiyla
baslatilan tarama siirecinin sonug¢landirilmasi,

e BM Iiskence ile Miicadele Sézlesmesi'nin Ek Ihtiyari Protokolii’niin
onaylanmasi,

Sayi: 2009-11 Sayfa 11 02 Kasim 2009
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e AB Temel Haklar Ajansi’'na goézlemci olarak katilma prosediiriiniin
baslatilmasi,

e Insan Haklar1 alanindaki c¢alismalara iliskin bir eylem planinin
hazirlanmasi,

e Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’'nin AB normlari
dogrultusunda goézden gecirilmesi,

e “2009-2014 Entegre Sinir YoOnetimi Taslak Yol Haritasi”nin
benimsenmesi,

e “2009-2014 Go6g¢ ve iltica Yol Haritas1”nin benimsenmesi,

e Orgiitlii Su¢larla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nin benimsenmesi.

III. AVRUPA KOSESI

Son gelismeler 15181nda, Tlrkiye - Avrupa Birligi Miizakere siirecinde cari durum asagidaki
tabloda 6zetlenmektedir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi, TUSIAD Ankara Temsilciligi tarafindan
senede li¢ defa yayimlanan “AB Miizakere Basliklarina Giincel Bakis: Temel
Uyum Alanlar1 ve Hukuki izdiisiim, AB-TUA” bashkl raporda yer almaktadir. Her
miizakere basliginin tematik sorun alanlarini irdeleyen raporun yeni sayis1 Kasim ayi1

icerisinde yayimlanacaktir.

2009 Tiirkiye AB ilerleme Raporu 14 Ekim 2009 tarihinde agiklanmistir.
Rapor 2008 Ekim ile 2009 Eyliil ayinin ortasinda ki dénem itibariyle alinan kararlari, yeni
kanuni diizenlemeleri ve bunlarin uygulanmasinda yasanan gelismeleri degerlendirmektedir.
Burada Parlamento onay1 bekleyen diizenlemeler ile kanunlar degerlendirmeye

alinmamaktadir.

13 Aralik 2007'de 27 AB iliyesi lilke tarafindan benimsenen, Anayasal Antlasma yerine
benimsenmis olan, Lizbon Antlasmasi son donemecindedir. 29 Ekim 2009 tarihinde
Madde 30’a iliskin Cek Cumhuriyeti'ne taninan istisna ile Lizbon Antlasmasi1 Avrupa
maratonunu tamamlamistir. Ancak, halen Cek Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin
Antlasmaya iliskin degerlendirmesini yapmasi ve Baskan Vaclav Klaus'un s6z konusu belgeyi
imzalamas1 gerekmektedir. Bu islemlerin ardindan eger Antlasma Kasim ay1 icerisinde

imzalanirsa en iyi ihtimalle 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girebilecektir.
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TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE SURECINDE CARi DURUM

Konsey'de
Goriismesi
Siiren
Fasillar

Miizakere
Pozisyonu
Sunmaya
Davet
Edildigi
Fasillar

Miizakereye
Acilan

Teknik
Acilis
Kriteri Olan
Fasillar

Teknik
Kapanis
Kriteri Olan
Fasillar

GKRY ile
flgili Acihis
Kriteri Olan
Fasillar

Fransa'nin
Tam Uyelikle
Dogrudan
ilgili Olarak
Bloke Edecegi
Fasillar

1. Mallarin Serbest Dolasimi

X

X

2. Iscilerin Serbest Dolagim

3. is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunma Serbestisi

4. Sermayenin Serbest Dolasimi

5. Kamu Alimlar

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Miilkiyet Haklar1

8. Rekabet Politikasi

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik

ve Bitki Sagligi

13. Balikcihk

14. Tasimacilik Politikasi

>

15. Eneri

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Birlik

18. istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam

20. Isletme ve Sanayi Politikasi

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal

Araclarin Koordinasyonu

23. Yargi ve Temel Haklar

>

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giiv.

25. Bilim ve Arastirma

XX

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketicinin ve Saghigin

Korunmasi

29.Giimriik Birligi

30. D1s iliskiler

31. D1s Giivenlik ve Savunma
Politikas1

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitcesel Hiikiimler

34. Kurumlar
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IV.

ANKARA TEMSILCILIGI’NIN BAZI ONEMLi TEMASLARI

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan Yal¢indag ve Genel Sekreteri
Zafer Ali Yavan ile birlikte T.C. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Ali
Babacan ile gerceklestirilen toplanti.

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskani Prof. Dr. Cevdet
Erdol ile toplanti.

TBMM Cevre Komisyonu Baskan1 Nazmi Haluk Ozdalga ile toplantu.
TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Bekir Bozdag ile toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Ayse Nur Bahc¢ekapih ile
toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Suat Kili¢ ile toplanti.
TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Hakk: Stiha Okay ile toplanti.
TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Kemal Anadol ile toplanti.
TBMM Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskanvekili Oktay Vural ile toplanti.
TBMM Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Mehmet Sandir ile toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Gaziantep Milletvekili ve AK Parti Kadin
Kollar1 Bagskani Fatma Sahin ile toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Hatay Milletvekili Mustafa Oztiirk ile toplantu.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili Alaattin Biiyiikkaya ile
toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Konya Milletvekili Ayse Tiirkmenoglu ile
toplanti.

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Mardin Milletvekili Ciineyt Yiiksel ile toplanti.
TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Milletvekili Atila Emek ile toplant.
TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Milletvekili Tayfur Siiner ile toplanti.

TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Mugla Milletvekili Giirol Ergin ile toplanti.
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o TBMM Milliyetci Hareket Partisi Denizli Milletvekili ve Milliyet¢i Hareket Partisi
Genel Sekreter Yardimcis1 Emin Haluk Ayhan ile toplanti.

e TBMM Milliyet¢i Hareket Partisi Edirne Milletvekili Cemaleddin Uslu ile
toplanti.

o TBMM Milliyet¢i Hareket Partisi Eskisehir Milletvekili Beytullah Asil ile
toplanti.

. TBMM Milliyetci Hareket Partisi Adana Milletvekili Yilmaz Tankut ile toplanti.

. T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Miistesar Yardimcis1 Cemalettin
Damlaci ile toplanti.

. T.C. Bagsbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan diizenlenen “Kamuda
ve Toplumda Etik Algilamasi Konferansi: Kamu Etigi Akademik Arastirmalar1”
konulu konferansa katilim.

. Tiirk Tasarim Danisma Konseyi Toplantisina katilim.

. T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen “Pazara Giris
Faaliyetleri ve Koordinasyonu Toplantisi”na katilim.

. TBMM - OECD / SIGMA Akran Degerlendirme Projesi Toplantisi: Sivil Toplum
Kuruluslarinin Yasama Stirecine Katilimi konulu toplantiya katilim.

o Mesleki Yeterlilik Kurumu 4. Genel Kurulu’na katilim.

o T.C. Milli Egitim Bakanlif1 tarafindan yiiriitiilen “Insan Kaynaklarinin Mesleki
Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi (IKMEP)” kapsaminda gerceklestirilen
“Mesleki Egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi Calistay1”na katilim.

. Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikelciligi I¢ Siyasi iliskiler Sefi ve Calisma
Atasesi Laura H. de Otalvaro ve Siyaset Bélimii Danismani Siitheyla Taylan ile
toplanti.

o TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcis1 Habip Kocaman ile toplanti.

o TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiir Yardimcisi Fahri Bakirci ile toplanti.

. TBMM Plan ve Biitgce Komisyonu Miidiir Yardimcis1 Mustafa Biger ile toplanti.
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BILGI & ACIKLAMALAR

TUSIAD

Bu yaymn TUSIAD Uyeleri ile TUSIAD profesyonellerinin ¢alismalarina katki saglamak amaciyla, TUSIAD Ankara
Temsilciligi tarafindan TUSIAD Uyelerine 6zel olarak hazirlanmaktadir.

TUSIAD, 16.06.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karari uyarinca “kamu yararina ¢alisan dernek” statiisiindedir.
TUSIAD Ankara Temsilciligi, katilimci demokrasi baglaminda ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik perspektifini
gozeterek yasama ve yiiriitme siirecini TUSIAD adina takip etmekte; TUSIAD'In tiiziigii, amaclan ve ilkeleri
cercevesinde, TUSIAD'In politika belirleme karar siireclerine etkili ve zamanh katilimim saglamaya yardimci
olmaktadir.

TUSIAD Ankara Temsilciligi, éncelikli gorevleri dogrultusunda temel olarak ii¢ bashkta kapsamh faaliyetlerde
bulunmakta ve TUSIAD Gériislerini aktarmaktadir: (1) Hukuki ve siyasi gériis alisverisi amaciyla basta TBMM,
Basbakanlik ve Bakanliklar olmak tizere kamu kurumlari ve kuruluslari ile iligkiler, (2) Makroekonomi ve yatirim
ortami gelismelerini takip ve ilgili istisareler, (3) Diplomatik misyonlar ve yurtdisi temsilciliklerle iligkiler.

MiNi YASAMA SOZLUGU

Kanun Tasarist: Bakanlar Kurulu'nca imzalanarak TBMM’ye resmen sevk edilen Kanun Taslaklar1 artik Kanun
Tasarisi olarak adlandirilir.

Kanun TeKlifi: Bir veya birden ¢ok milletvekili tarafindan TBMM Baskanligi'na sunulan ve bir veya daha ¢ok
kanunda degisiklik 6ngoren éneri metinleri Kanun Teklifi olarak adlandirilir.

Kanun Taslag: Bir veya daha ¢ok kanunda degisiklik 6ngdéren dneri metinleri kanun taslagi olarak adlandirilir.
Kanun hazirlama teknigine uygun olarak hazirlanan bu metinler degisiklik 6ngéren maddeleri isaret eder ve
gerekceli olarak hazirlanmasi beklenir. Ankara Biilteni'nde yer verilen Kanun Taslaklar1 Bir Bakanlik ya da kamu
kurumu/kurulusu tarafindan hazirlanmis metinlerdir. Bu metinler son inceleme ve degerlendirme amaciyla
Basbakanlik’a sevk edilmis olsalar dahi Kanun Taslagi olarak adlandirilmaya devam edilirler.

Kanun Degisiklik Calismasi: Kanun tasarisi, kanun teklifi ya da kanun taslagi i¢in kullanilabilecek genel isim.

Onerge: TBMM Genel Kurulu'nda ya da TBMM Ihtisas Komisyonu'nda gériisiilmekte olan bir kanun tasarisi ya da
kanun teklifinde degisiklik gerceklestirilmesi amaciyla; bir ya da bir grup milletvekilinin sahislar1 ya da parti
gruplari adina yazili olarak verdikleri resmi degisiklik teklifleri 6nerge olarak adlandirilir.

BULTENDEKI BASLIKLARA ILiSKIN ACIKLAMALAR

A. KABUL EDILEN KANUNLAR: Bu baglik altinda TBMM’de gériisiilerek kabul edilen kanunlar siralanmaktadir.
Ankara Biilteni'nde bir 6nceki takvim ayi, Ankara Biilteni Yasama Siireci Ara Sayisi’'nda ise igerisinde bulunulan
takvim ay1 dikkate alinmaktadir.

B. TBMM'YE SUNULAN TASARILAR: Bu baslk altinda TBMM’ye sunulan kanunlar tasarilar1 siralanmaktadir.
Ankara Biilteni'nde bir 6nceki takvim ayi, Ankara Biilteni Yasama Siireci Ara Sayisi’'nda ise igerisinde bulunulan
takvim ay1 dikkate alinmaktadir. Takip kolayligi acisindan uluslararasi belgelerin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun tasarilari bir alt baglik altinda sunulmaktadir.

C. ONUMUZDEKI DONEMDE TBMM GUNDEMI: Bu baslik altinda “fiilen takip edilmekte” olan kanun degisiklik
¢alismalar1 (“kanun tasarilar1”, “kanun teklifleri” ve “kanun taslaklar1”) siralanmaktadir. Dolayisiyla bu baslik
altinda sadece iki kategoriden birisinde yer alan kanun degisiklik calismalar1 yer almaktadir: (1) TUSIAD Calisma
Gruplarrnca ilgi alaninda oldugu TUSIAD Ankara Temsilciligi'ne bildirilen kanun degisiklik calismalar1 ve (2)
miinhasiran TUSIAD Ankara Temsilciligi'nce TUSIAD Uyelerinin ve Profesyonellerinin ilgi alaninda bulunmasi
ihtimali degerlendirilen kanun degisiklik ¢alismalarl. Ayrica bu kanun degisiklik calismalari, takip kolayligi
acisindan “kanunlasma takvimi beklentileri” dogrultusunda ii¢ alt baslik altinda ele alinmaktadir. Buna karsin,
siyasi iradenin karari ve ilgili mevzuatin sagladig1 imkanlar dogrultusunda “kanunlasma takvimleri” son derece
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hizli bir bicimde degisebilmektedir. Dolayisiyla bu vade béliimlemesi daha ¢ok pratik amach sezgisel bir
boélimleme olarak degerlendirilmelidir ve esnek kabul edilmelidir.

TUSIAD

Kisa Vade: Bu baslik altinda kisa siire icerisinde kanunlasmasi beklenen kanun degisiklik calismalari yer
almaktadir: (1) TBMM Genel Kurul Glindemi’'nin 6n siralarinda bulunan kanun degisiklik ¢alismalari, (2) kisa vade
icerisinde kanunlasmasi yoniinde siyasi irade bulunan kanun degisiklik calismalari.

Orta Vade: Bu bashk altinda orta vadede igerisinde kanunlagmasi beklenen kanun degisiklik ¢alismalar1 yer
almaktadir.

Uzun Vade: Bu baslik altinda sadece TBMM’ye sunulmamis bulunan “kanun tasarisi taslaklar1” siralanmaktadir.
Bir tiir “teknik 6n calisma” niteligindeki bu metinler iki gruba ayrilmaktadir: (1) ilgili kamu kurum ya da
kurulusunda calismalar1 devam eden taslak ¢alismalari ve bu asamay1 tamamlayarak (2) son degerlendirme igin
resmen Bagsbakanlik’a sevk edilmis taslak ¢alismalarl. Cok 6zel bir durum olusmadik¢a “kanun taslaklarinin”
tamami bu baslik altinda yer almaktadir.

Ankara Biilteni ile ilgili her tiirlii soru, goriis ve oneri icin ankarabulteni@tusiad.org adresine basvurulmasi
olanaklidir.

Ankara Biilteni'nin eski sayilarinin ankarabulteni@tusiad.org adresinden talep edilmesi olanaklidir. Ankara
Biilteni'nin eski sayilarina ayrica TUSIAD internet sitesinden erisim miimkiindiir:

http://www.tusiad.org/
http://www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/bulten?OpenForm&DTAnk

HUKUKI UYARI

Burada yer alan bilgi, yorum ve agiklamalar TUSIAD’1n gériis ve pozisyonlarini ortaya koymak amacinda degildir
ve yatirim danismanligi kapsaminda degerlendirilemez.

Ankara Biilteni'nde yer alan bilgiler kamu kurumlarinin resmi internet sitelerinden elde edilen derlemeler ve
cesitli goriismelere dayanmaktadir ve miinhasiran TUSIAD Uyelerini ve profesyonellerini bilgilendirmek amaciyla
sunulmaktadir.

Bu cercevede, TUSIAD Ankara Temsilciligi, her an hicbir sekil ve surette 6én ihbara ve/veya ihtara gerek
kalmaksizin sézkonusu bilgileri degistirebilir ve/veya ortadan kaldirabilir. Genel anlamda bilgi vermek amaciyla
hazirlanmis olan isbu dokiiman kapsamu bilgiler ya da bu yayin yoluyla TUSIAD ve TUSIAD Ankara Temsilciligi
hicbir sekil ve surette herhangi bir taahhiidii tazammun etmediginden, bu bilgilere istinaden her tiirli 6zel
ve/veya tiizel kisiler tarafindan alinacak kararlar, varilacak sonuglar ve olusabilecek her tiirli riskler bizatihi bu
kisilere ait ve raci olacaktir. Hicbir sekil ve surette ve her ne nam altinda olursa olsun, her tirlii gercek ve/veya
tiizel kisinin gerek dogrudan, gerek dolayisi ile ve bu sebeple ugrayabilecegi her tiirli dogrudan ve/veya
dolayisiyla olusacak, zarar, maddi ve/veya manevi, kar mahrumiyeti, velhasil her ne nam altinda olursa olsun
ugrayabilecegi zararlardan hicbir sekil ve surette TUSIAD ve TUSIAD Ankara Temsilciligi sorumlu tutulamayacak
ve hicbir sekil ve surette her ne nam altinda olursa olsun TUSIAD ve TUSIAD Ankara Temsilciligi'nden talepte
bulunulmayacaktir

Biitliin haklar1 mahfuzdur. ©

TUSIAD Ankara Temsilciligi
ankarabulteni@tusiad.org
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ANKARA BULTENI EK DOKUMANI
HIZLANDIRILMIS YASAMA USULU: TEMEL KANUNLAR
(TBMM i¢TUZUGU MADDE 91)

TEMEL KANUN: NiCIN ONEMLIDIiR?

Hizlandirilmis bir yasama usulii olan “Temel Kanun” uygulamasi son dénemde giderek daha
yaygin bir kullanim alani bulmaktadir. Bu usul, temel olarak, uzun ve kapsaml yapiya sahip
kanun hazirlik ¢alismalarinin (kanun tasarilari ve kanun teklifleri) normal usule gore ¢ok daha
hizl bir bicimde kanunlasabilmesi amaciyla dizayn edilmistir.

Olagan yasama slirecinde sadece bes maddeden olusan bir kanun teklifinin goristilmesi bile
zaman zaman bir haftadan fazla mesai gerektirmektedir. Keza, maddelerin énemi ve kapsami
dogrultusunda gerceklestirilen tartismalar uzamakta, ve her bir madde i¢in verilebilen ¢ok
sayldaki “degisiklik 6nergeleri” ile bu tartismalar farkli boyutlar kazanabilmektedir. Oysa ki,
bu hizlandirilmis usulde 30 ayr1 madde dahi bir paket haline getirilerek goriisiilebilmekte ve
hem sunulabilecek “degisiklik 6nergesi” sayisi, hem de milletvekillerinin konusma ve tartisma
stireleri 6nemli 6l¢ilide kisitlanmaktadir.

Boylelikle 6rnegin 300 maddelik bir tasari, 10 bolim halinde; maddelerin okunmamadan
oylanmasi, sinirlandirilmis 6nerge ve konusma hakki sonucunda ¢ok kisa bir siirede, bazen bir
giinden kisa stren bir mesai ile, TBMM Genel Kurulu goriismelerini tamamlayarak
kanunlasabilecektir.

Bununla birlikte, bir diger husus bu 6nemi ayrica vurgulamaktadir: TBMM Genel Kurulu
Giindemi’'nde olagan sartlar altinda 200 ila 300 kanun c¢alismas1 goriisiilmek lizere sirasini
beklemektedir. Bu calismalarin ¢ok biiytik bir kisminin yasama doénemi sonuna kadar
gorisilemeyerek kadiik oldugu, yani listeden diistiigli g6z 6niline alindiginda bu usuliin 6nemi
daha kolay anlasilabilmektedir.

DUZENLEMENIN YERI VE ONCESI

Bu diizenleme, TBMM yasama siirecinin usul ve esaslarinin belirlendigi TBMM I¢tiiziigii’niin
91. maddesinde yer almaktadir. Bu diizenleme, 31 Ocak 2007 tarihli ve 884 sayii TBMM
kararinin 3 Subat 2007 tarihli ve 26423 sayii Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
gerceklestirilmigtir.

Kuskusuz ortaya cikan ihtiya¢ dogrultusunda bu hizlandirilmis yasama girisimi daha énce de
dizayn edilmeye cahsimistir. Ancak, ilk dizayn denemelerinde “demokratik haklarla
ortiismedigi degerlendirilen” baz1 6nemli sinirlamalar, girisimlerin basarisizla sonu¢glanmasina
sebep olmustur. Keza, “Temel Kanun” uygulamasini konu olusturan TBMM Ictiiziigii'niin 91.
maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan ilki 31.1.2002 tarihli ve 2002/24 sayili oybirligi,
ikincisi 29.4.2003 tarihli ve 2003/38 sayili oybirligi ve liclinciisii 26 Ekim 2005 tarihli ve
2005/73 sayili karari ile oygoklugu olmak tizere li¢ kere Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle ile
iptal edilmistir.

Dolayisiyla, mezkur madde, 2005 yilinda iptalinden itibaren yaklasik 15 ay slireyle bos
birakilmistir.
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TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI

ANKARA BULTENI

TUSIAD

“HIZLANDIRMADA” USUL VE ESASLAR

Gerceklestirilen son diizenleme 6zetle su hususlar1 6ngérmektedir:

Temel Kanun usuliinde gortisiilmesi kararlastirilan kanun tasarisi ve teklifleri “her
bolimii” en ¢ok 30 maddeden olusan boliimler halinde goriisiilecektir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet bu usulde degisiklik o©nergeleri
verebilmektedir. Buna karsin Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil olmak tizere her bir
madde tlizerinde sadece iki onerge verilebilir. Ayrica, her siyasi parti grubuna mensup
milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki sakli tutulmaktadir.

Temel Kanun usuliinde; béliimler, maddeler okunmaksizin maddenin goriisiilmesindeki
usule gore ayr1 ayr1 gorusiliir ve boliimdeki maddeler ayr1 ayri oylanacaktir.

Her bir Boltime iliskin soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirhdir.

Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt ¢cogunlukla katildig1 6nergeler ile
yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriisme acilabilmekte ve bu
maddede belirtilen sayida 6nerge verilebilmektedir.

Bir kanun tasarisi, kanun teklifi veya TBMM Ictiiziigii degisiklik teklifinin Temel Kanun
usuliinde goriisiilebilmesi icin Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifini
miiteakip Danisma Kurulunun oybirligi ile Onerisi uzerine Genel Kurulca karar
verilebilmektedir.

Buna karsin; Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde, siyasl parti
gruplarinin onerisi lizerine de TBMM Genel Kurulunca Temel Kanun usuliiniin
isletilmesine karar verilebilmektedir.

Her bir bélimiin ka¢ maddeden olusacagina ve boliimlerin baslangi¢ ve bitis maddelerine
de (30 madde sinir1 dahilinde) ayni sekilde karar verilebilmektedir.

HANGI DURUMLARDA UYGULANABILIR

Bir kanun tasarisi veya teklifi asagidaki unsurlara veya bunlar gibi 6zellikleri sahipse Temel
Kanun usuliinde gortusiilebilecektir:

Bir hukuk dalini sistematik olarak biitliniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bigimde
genel ilkeleri icermesi,

Kisisel veya toplumsal yasamin biiytik bir béliimiinii ilgilendirmesi,
Kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari géstermesi,
Ozel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi,

Diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiinlin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi,

Onceki yasalasma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama usuliine bagh tutulmasi

Ayrica TBMM Ictiiziigii'nii biitiiniiyle veya kapsamh olarak degistiren veya yiiriirliie koyan
teklifler bu usulde goriistlebilecektir.
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AL IANKARA BULTENI

DUZENLEMENIN TAM METNI
TBMM Ictiiziigii’niin 91. maddesi, tam metni ile su sekildedir:

TUSIAD

“Temel kanunlar

MADDE 91- a) Bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek
bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir béliimiint
ilgilendirmesi; kendi alanindaki ézel kanunlarin dayandigi temel kavramlar1 gdstermesi, ézel
kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yéniinden biitiinliigtiniin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasit zorunlulugunun bulunmasi; énceki yasalasma
evrelerinde de 6zel gortisme ve oylama usultine bagh tutulmast gibi ézellikleri tasiyan kanunlari
ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsaml olarak degistiren veya yiirtirliige koyan tasari veya
tekliflerin Genel Kurulda bdéliimler halinde gériistilmesine ve her béliimiin en ¢ok otuz maddeyi
gecmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiiktimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile énerisi lizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu
takdirde béliimler, maddeler okunmaksizin maddenin gortisiilmesindeki usule gére ayri ayri

gortistiliir ve béliimdeki maddeler ayri ayri oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik o6nergeleri verebilir. Milletvekilleri
tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil madde tizerinde iki énerge verilebilir. Ancak, her

siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir.

Yeni bir madde olarak gériisiilmesine komisyonun salt cogunlukla katildigi énergeler ile yeniden
gortistilmesine karar verilen maddeler iizerinde gériisme agilir ve bu maddede belirtilen sayida

onerge verilebilir.
Boliimler tizerindeki soru-cevap stiresi, onbes dakika ile sinirlidir.
Diger hiikiimler saklidir.

b) Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyast parti gruplarinin énerisi iizerine

de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Genel Kurulca karar verilebilir.”
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