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I. ANKARA’NIN EKONOMİK VE SİYASİ  GÜNDEMİNE 
YÖNELİK DEĞERLENDİRME 

AB üyelik 
sürecinde çok 

somut bir adım: 
Müzakere 

Çerçeve Belgesi 

Taslak Müzakere Belgesi Aralık 2004 ve Haziran 2005 Zirve kararlarını teyit 
eden ve 3 Ekim müzakere başlama sürecini somutlaştıran bir yapıda oluştu. 
Böylelikle 1999 Helsinki süreci ile başlayan AB üyelik sürecinin en somut 
aşaması için önemli bir dönemeç dönüldü. Öte yandan, komisyonun titizlikle 
hazırladığı ve Türkiye’nin bu süreçte elde ettiği alanları sağlamlaştıran 
taslağın analitik yapısı, Konsey değerlendirmesinin de sınırlarını büyük 
ölçüde belirlemiş gözüküyor. Bu belge ile ilgili Ankara Temsilciliği teknik 
notu Bültenin  (V.) “AB Müktesebatına Uyum ve İdari Kapasitenin 
Geliştirilmesi” bölümünde yer almaktadır. 

TBMM İç Tüzüğü 
bir kez daha 

alelacele “Temel 
Kanun” imkanı 
için değiştirildi  

Yapılan değişikliğe göre, TBMM Genel Kurulu’nda bazı tasarı veya teklifler 
temel yasa olarak bölümler halinde görüşülebilecek. IMF’nin ilk gözden 
geçirme sürecinin tamamlanabilmesi için gerekli Bankacılık ve Sosyal 
Güvenlik düzenlemeleri henüz TBMM’de ve meclis tatil olmadan çıkarılması 
gerekiyor; bu açıdan ilgili İçtüzük değişikliği kritik öneme sahip. 

IMF I. gözden 
geçirme süreci 
tamamlanmak 

üzere 

TBMM İçtüzüğü değişikliğine bağlı olarak Bankacılık ve Sosyal Güvenlik ve 
Genel Sağlık kanun tasarıları hızla kanunlaşabilecek gözüküyor; “Niyet 
Mektubu” bağlamında Kamu Bankalarının yeniden yapılandırılması amacıyla 
hazırlanan strateji belgesinin tamamlanması ve kamuoyu ile paylaşılması 
suretiyle ilk gözden geçirme süreci tamamlanacaktır. İlk dilim fonun ise 
Temmuzun 3. haftasında toplanacak olan IMF İcra Direktörleri Kurulu 
toplantısı ile serbest bırakılacağı beklenmektedir. 

AB Müzakere 
Modeli 

çalışmaları 
somutlaşıyor 

Sayın Babacan’ın Baş Müzakereci olarak belirlenmesi sonrasında, müzakere 
modeli çalışmaları hızlandı. Sayın Babacan çeşitli kurumlardan süratle bilgi 
alarak yeni modeli şekillendirme çabası içinde. Ayrıca AB müzakere modeli 
için birçok kurumun önerileri de mevcut. Ancak ortaya çıkacak modelin yeni 
üye ve aday ülke modellerine yakınsamasından ziyade, Türk idari yapısını ve 
kamu-sivil toplum ilişkilerini gözeten esnek bir yapıda oluşması bekleniyor. 

2005 I. Çeyrek 
verileri yumuşak 

inişin işaretini 
taşıyor, ancak… 

Beklentilerin yaklaşık 1.0 puan altında oluşan büyüme oranı (% 4.8 GSYİH 
Artışı), toplam talebin kontrolü açısından önemli bir gösterge olarak 
değerlendirilebilir, ancak tarım sektöründeki “0” büyümenin, 2., 3. ve 4. 
çeyreklerdeki önemli düzeylerde artıya dönüşmesiyle yine yüzde 5 düzeyinde 
bir büyümeyi yakalamak mümkün. Ayrıca önemli bir süredir, mutedil hareket 
eden inşaat sektöründe, spekülasyonu yapılan faaliyet artışı, I. Dönemde çok 
belirgin bir şekilde teyit edilmiş gözüküyor. Bu nedenlerle “yumuşak iniş” 
tespiti için henüz erken olduğu iddia edilebilir. 

Önemli 
Kanununlar ve 

TBMM Gündemi 

TBMM Yasama sürecine yönelik öngörüler, TBMM gündemi ve kanunlaşması 
beklenen yasama çalışılmalarına ilişkin kapsamlı bilgi yasama süreci 
bölümünde yer almaktadır. 
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II. YASAMA SÜRECİ  
TBMM Genel Kurulu’nun 29.6.2005 ve 30.6.2005 tarihli  121. ve 122. 
birleş imlerinde al ınan kararlar doğrultusunda TBMM’nin yasama 
tatil i  öncesinde bugün (01.07.2005) dahil sadece 3 gün çalışma 
süresi kalm ışt ır.  Öte yandan, yasama tatil i  öncesinde 
kanunlaşmas ı  istenen pek çok kanun tasarıs ı  ve teklifi  
bulunmaktad ır.  Bu çerçevede, öncelikle kanunlaşmas ı  beklenen 
yasama çal ışmalarına il işkin bir l iste aşağ ıda yer almaktadır.  
Listenin uzunluğu göz önüne al ınd ığ ında, TBMM’nin 3 Temmuz 
2005 Pazar günü yasama tatil ine girmesi durumunda bu 
çal ışmaların önemli bir k ısm ın ın kanunlaşmas ın ın mümkün 
olmad ığ ı  ortaya ç ıkmaktad ır.  Bununla birlikte,  TBMM’de 
gözlemlenen yorgunluk ve özellikle son günlerde artan gerginlik,  
yasama çal ışmalar ın ın bir süre daha uzatı lmas ına uygun bir 
atmosfer bulunmadığ ına işaret etmektedir.  
Buna karş ın belirli  kanun tasar ı ları ,  59.  Hükümetin öncelikleri  ve 
uluslararas ı  taahhütler doğrultusunda ayr ı  bir  öneme mazhar 
olarak değerlendirilmektedir.  Bu yaklaş ımla, yerel idare 
çal ışmaları  açıs ından büyük önem arz eden ve oylama s ıras ında 
yaşanan usulsüzlük sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafından iptal 
edilen Belediye Kanunu Tasarıs ı  öncelikle ele al ınmaktad ır.  
Yine öncelikler doğrultusunda süratle ele alınmas ı  beklenen iki 
kanun tasarıs ı  ise makro uyum program ı  doğrultusunda 
Türkiye’nin taahhütlerine i l işkindir.  IMF ile yap ı lan son Stand-By 
Anlaşmas ına il işkin Niyet Mektubundaki taahhütlerde yer alan 
“Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ lık Sigortas ı  Kanunu Tasarıs ı” ile 
“Bankacı l ık Kanunu Tasarıs ı”n ın yasama tatil i  öncesinde 
kanunlaşmas ı  için çal ışmalar devam etmektedir.  
Öte yandan gerek Belediyeler Kanunu Tasarıs ı ’n ın, gerek an ı lan 
diğer iki öncelikli  mevzuat çal ışmas ın ın madde say ı lar ın ın 
çokluğu sebebiyle,  bu tasar ı ların 3 günlük çal ışma süresi  
içerisinde kanunlaşmas ı  f iziken imkans ızlaşm ışt ır.  Bu noktada 
yaklaş ık bir y ı ld ır gerçekleştiri lmesi beklenen bir İçtüzük 
değ iş ikliğ ine gidilerek çalışmaların h ızland ır ı lmas ı  mümkün 
k ı lınm ışt ır.  
Son iki gündür yaşanan yoğun tart ışmaların odak noktas ında 
bulunan bu İçtüzük değ iş ikliğ i  i le kanun tasarı lar ın ın maddeleri ,  
en çok 30 madde içerecek bloklar şeklinde görüşülerek 
oylanabilmektedir.  Böylelikle olağan şartlar alt ında görüşmeleri 
birden çok hafta sürmesi beklenen bu 3 kanun tasar ıs ın ın çok h ızl ı  
bir biçimde kanunlaşmas ı  mümkün hale gelmişt ir .  Anayasa 
Mahkemesi taraf ından daha önce iki  kez iptal edilen ve İçtüzük 
Madde 91’de gerçekleşt iri len değ iş iklikle kurulan “Temel Kanun” 
düzenlemesine i l işkin ayrınt ı lı  bir bilgi  notu ekte sunulmaktad ır.  
Bu yeni düzenlemeye karş ın, IMF gözden geçirmesinin 
tamamlanabilmesi ve IMF Anlaşmas ına il işkin 10 milyar dolarlık 
Stand-By kredisinin 812 milyon dolarlık ilk dilimi serbest 
b ırak ı lmas ı  için kanunlaşmas ı  bir ön şart olan “Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağ lık Sigortas ı  Kanunu Tasar ıs ı” konusunda bir aksama 
göze çarpmaktad ır.  Cari  şartlarda en geç Pazar günü kanunlaşmas ı  
gereken tasarın ın gecikmesi durumunda Temmuz ya da Ağustos 
ay ı  içerisinde TBMM’nin olağanüstü toplanma karar ı  almas ı  
kuvvetle ihtimali muhtemel görünmektedir.  
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Daha geniş bir liste (E) “Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu 
Gündemi” bölümünde sunulmakla birlikte yasama tatili öncesinde 
kanunlaşması muhtemel kanun tasarıları şunlardır: 

•  Özürlüler Hakk ında ve Baz ı  Kanunlar i le Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun Tasarıs ı  
ve i lgil i  kanun teklifleri  

•  Belediye Kanunu Tasarıs ı  ve i lgil i  kanun teklifleri  
•  Yükseköğretim Kurumlar ı  Teşkilat ı  Kanununda Değ iş iklik 

Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Teklifleri (2/543, 2/562) 
•  Milli  Eğ i t im Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında 

Kanunda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  
•  Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağ l ık 

Personeli  Çal ışt ır ı lmas ı  i le Baz ı  Kanun ve KHK’lerde Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun, Sağ lık Hizmetleri  Temel Kanunu 
ve Sağ lık Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  

•  Kalk ınma Ajansların ın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı   

•  Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Teklifi  
(2/503) 

•  Belediyesi Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Teklifi  (2/436) 

•  İ l  Özel İdaresi  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  

•  Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Teklifi  
(2/546) 

•  Bankac ı l ık Kanunu Tasarıs ı  
•  Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ l ık Sigortas ı  Kanunu Tasar ıs ı  

Son olarak, Aralık ayından bu yana değişmeye devam eden siyasi 
aidiyetlerine göre milletvekili  dağılımı  tablosu şu şekildedir:  

Türkiye Büyük Millet Meclisi 22.Dönem Milletvekilleri Dağılımı 
Parti Adı Üye Sayısı 
Adalet ve Kalkınma Partisi – AKP 356 
Cumhuriyet Halk Partisi – CHP 158 
Anavatan Partisi – ANAP 14 
Sosyal Demokrat Halk Partisi - SHP 4 
Doğru Yol Partisi – DYP 4 
Halkın Yükselişi Partisi – HYP 1 
Bağımsız Milletvekili 10 
Boş 3 
Toplam 547 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 

2005 yılı Haziran ayında toplam 19 adet kanun tasarısı ve teklifi 
görüşülerek kabul edilmiştir. Haziran ayında kabul edilen bütün1 
kanunlar aşağıdaki tabloda tarih sırasına göre tasnif edilmiştir:2 

Haziran 2005 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi No 

Türk Ceza Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 29.06.2005 5377 

Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu Kurulması 
Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

29.06.2005 5376 

Hâkimler ve Savcılar Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun 

29.06.2005 5375 

Sıvılaştırılmış Petrol Gazları (LPG) Piyasası Kanunu ve Elektrik 
Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunda 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun3 

24.06.2005 5374 

Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında 
Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

24.06.2005 5373 

Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun 

24.06.2005 5372 

Sağlık Hizmetleri Temel Kanunu, Sağlık Personelinin Tazminat 
ve Çalışma Esaslarına Dair Kanun, Devlet Memurları Kanunu ve 
Tababet ve Şuabatı San'atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun ile 
Sağlık Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

21.06.2005 5371 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bir Maddesinin 
Değiştirilmesi Hakkında Kanun 

21.06.2005 5370 

Evrensel Hizmetin Sağlanması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun 

16.06.2005 5369 

Lisanslı Harita Kadastro Mühendisleri ve Büroları Hakkında 
Kanun 

16.06.2005 5368 

Doğal Gaz Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun 

16.06.2005 5367 

                                                 
1 Uluslararası belgelerin uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
2 Kanunun metnine ulaşabileceğiniz TBMM resmi web sitesi adresleri şu şekildedir: 
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayısı).html 
  Örnek: 5181 sayılı kanunun metnine ulaşmak için TBMM resmi web sitesi  adresi  
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html şeklindedir. 
3 Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili Bursa Milletvekili Faruk Çelik’in “Sıvılaştırılmış Petrol 
Gazları (LPG) Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” (2/538) 
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Yıpranan Tarihi ve Kültürel Taşınmaz Varlıkların Yenilenerek 
Korunması ve Yaşatılarak Kullanılması Hakkında Kanun 

16.06.2005 5366 

Türk Silahlı Kuvvetleri İç Hizmet Kanunu Türk Silahlı 
Kuvvetleri Personel Kanunu Gülhane Askeri Tıp Akademisi 
Kanunu ve Milli Savunma Bakanlığı İle Kara Deniz ve Hava 
Kuvvetleri Komutanlıklarına Bağlı Kurumlarda Döner Sermaye 
Teşkili ve İşletilmesine İlişkin Kanunda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun 

15.06.2005 5365 

Şanlıurfa İli Halfeti İlçesi Karaotlak Köyü Tapulama Alanı 
Dışına Nakledilen Bölümü ile Argaç, Seldek, Yeşilözen ve 
Karaotlak Köylerinin Halfeti İlçe Belediyesine Mahalle Olarak 
Bağlanması Hakkında Kanun 

14.06.2005 5364 

Tarım Sigortaları Kanunu 14.06.2005 5363 

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları Kanunu 07.06.2005 5362 

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarımda Kendi Adına ve 
Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun 

01.06.2005 5361 

Türkiye Cumhuriyeti Kültür ve Turizm Bakanlığı İle Kosova 
Geçici Özerk Yönetim Kurumlarını (Kosova Kültür, Gençlik Ve 
Spor Bakanlığı) Temsil Eden Kosova'daki BM Geçici Yönetimi 
(UNMIK) Arasında Yapılan Kültürel İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

01.06.2005 5360 

Askeri Hakimler Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun 

01.06.2005 5359 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları 

Yaklaşık olarak son bir ay içerisinde TBMM kayıtlarına giren ve 
TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na 
göre aşağıdaki tabloda sıralanmıştır: 

Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

Çocuklarla Kişisel İlişki Kurulmasına Dair Avrupa 
Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

30.06.2005 

T.C. Hükümeti ile Afganistan İslam Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu 
Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

28.06.2005 

T.C. Hükümeti ile Güney Afrika C. Hükümeti 
Arasında Ticaret ve Ekonomik İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

28.06.2005 

T.C. ile Arjantin Cumhuriyeti Arasında Bitki 
Koruma Alanında İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı 

28.06.2005 

T.C. Hükümeti ile Afganistan İslam Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Sağlık Alanında İşbirliğine 
Dair Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

28.06.2005 

Dışişleri 
Komisyonu 

(Henüz sevk 
edilmemiştir) 

T.C. Hükümeti ile Afganistan İslam Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İşbirliği 
ve Karşılıklı Yardımlaşma Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı 

23.06.2005 Dışişleri 
Komisyonu 

T.C. Hükümeti ile Mısır Arap Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu 
Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

23.06.2005 Dışişleri 
Komisyonu 

Güneydoğu Avrupa Sivil-Asker Acil Durum 
Planlama Konseyi Kurulması Hakkında 
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Tasarısı 

23.06.2005 Dışişleri 
Komisyonu 
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Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Yüksek ve Orta 
Dereceli Okullar Öğretmenleri ile İlkokul 
Öğretmenlerinin Haftalık Ders Saatleri ile Ek Ders 
Ücretleri Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

23.06.2005 

Milli Eğitim, 
Kültür, 

Gençlik ve 
Spor 

Komisyonu 

Askerlik Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun Tasarısı 

17.06.2005 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Teklifi (Ankara Mv. Salih Kapusuz imzalı 
2/539 Esas Numaralı kanun teklifi.) 

17.06.2005 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

16.06.2005 
Milli 

Savunma 
Komisyonu 

Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası 
Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı 

16.06.2005 Dışişleri 
Komisyonu 
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C.  TBMM İhtisas Komisyonları 

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 

TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak ele alınması kararlaştırılmıştır.         3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 

                                                 
4 Kopenhag Kriterleri bağlamında değerlendirilen mezkur tasarının bu ay içerisinde kanunlaşması 
beklenmektedir. 
5 Yükseköğretimlerde katsayılara ilişkin düzenlemeleri içeren kanun tasarısının Cumhurbaşkanınca bir 
daha görüşülmek üzere geri gönderme tezkeresi. 
6 Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu’nda Alt Komisyon görüşmeleri tamamlanmıştır. 
7 Alt komisyon görüşmeleri tamamlanmıştır. 

İlgili 
Komisyon Tasarının İsmi Son Durum 

Vakıflar Kanunu Tasarısı4 --- 
Adalet Bilgi Edinme Hakkı Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

Tasarısı 
--- 

Çevre Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
Gündemde  

(2), (3) 

Milli Eğitim, 
Kültür, Gençlik 

ve Spor 

Yükseköğretim Kanunu ve Yüksek Öğretim Personel Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun5 

--- (3) 

Bankacılık Kanunu Tasarısı 
Komisyonda 
Kabul Edildi 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Tasarısı6 --- (3) 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri 
Hakkında Kanun Tasarısı 

Gündemde 
Plan ve Bütçe 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkında Kanun Tasarısı  (3) 

Şeker Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı --- 

Doğal Gaz Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı (Sıra Sayısı: 931) 

Gündemde 

Doğal Gaz Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi (Sıra Sayısı: 932) 

Kanunlaştı – 
5367 

Elektrik Piyasası Kanunu, Doğalgaz Piyasası Kanunu ve Petrol 
Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 

Gündemde 
(3) 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 
Kaynaklar, 

Bilgi ve 
Teknoloji 

Petrol Kanunu Tasarısı --- (3) 

Tarım Kanunu Tasarısı7 --- (3) 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu Tasarısı Gündemde 
Tarım, Orman 
ve Köyişleri 

Tohumculuk Kanunu Tasarısı Gündemde 
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Dan ışma Kurulu Önerisi8 i le belirlenen çalışma program ına 
uygun bir biçimde çalışmalar ın ı  sürdürecek olan TBMM Genel 
Kurulu’nun  01.07.2005  tarihinde gerçekleşt iri lecek ve 22. Dönem 
3.  Yasam Yılının sondan 3.  birleşimi olması  beklenen 123.  
Birleşim  için haz ırlanan TBMM Genel Kurulu Gündemi ’nin  
“Kanun Tasarı  ve Teklifleri  İ le Komisyonlardan Gelen Diğer İş ler” 
bölümü 304 gündem maddesinden oluşmaktadır.  

Son 15 gün içerisinde TBMM Genel Kurulu Gündemi’ne eklenen 
önemli kanun çal ışmalar ından baz ı lar ı  aşağ ıda yer almaktad ır:  

–  Evrensel Hizmetin Sağ lanmas ı  ve Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

–  WIPO İcralar ve Fonogramlar Andlaşmas ına Kat ı lmam ız ın 
Uygun Bulunduğu Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

–  WIPO Telif  Haklar ı  Andlaşmas ına Kat ı lmam ız ın Uygun 
Bulunduğu Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  

–  Çocukları  Koruma Kanunu Tasar ıs ı  

–  Ekonomik İşbirliğ i  Teşkilat ı  Eğ it im Enstitüsü Kurucu 
Belgesinin Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarıs ı  

–  Avukatlık Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Teklifleri  (2/480,  2/483) 

–  Özürlüler Hakk ında ve Baz ı  Kanunlar i le Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun Tasarıs ı  
ve i lgil i  kanun teklifleri  

–  Kültür ve Tabiat Varl ıklar ın ı  Koruma Kanununun Bir 
Maddesinin Değ işt iri lmesi ve Geçici  Madde Eklenmesi 
Hakk ında Kanun Teklifi  (2/461) 

–  Yükseköğretim Kurumlar ı  Teşkilat ı  Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Teklifleri (2/543, 2/562) 

–  Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağ l ık 
Personeli  Çal ışt ır ı lmas ı  i le Baz ı  Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun, Sağ lık 
Hizmetleri  Temel Kanunu ve Sağ l ık Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve 
Görevleri  Hakk ında Kanun Hükmünde Kararnamede Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

                                                 
8 11.12.2002 tarihli 8 inci Birleşiminde kabul edilen TBMM Danışma Kurulu Önerisi uyarınca: 

“(TBMM) Genel Kurulun toplantı günlerinden Salı gününün Denetim konularına (Anayasanın 
süreye bağladığı konular hariç), Çarşamba ve Perşembe günlerinin de Kanun Tasarı ve 
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diğer İşlerin görüşülmesine ayrılması, Salı ve Çarşamba 
günlerinde Birleşimin başında bir saat süre ile Sözlü Soruların görüşülmesi, Sunuşlar ve İşaret 
Oyu ile yapılacak seçimlerin her gün yapılmasının (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulması, 
(TBMM) Danışma Kurulunca uygun görülmüştür.” 

Bu öneri doğrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu çalışma programı, 1 Ekim 2004 tarihinde 
başlayan 22. Dönem 3. Yasama Yılında da uygulanmaktadır. 
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–  Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri  Kanununda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  

–  Sağ l ık Hizmetleri  Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi 
Hakk ında Kanun Teklifi  (2/540) 

–  Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Teklifi  
(2/546) 

–  27.5.2005 Tarihli  ve 5357 Say ı lı  Türk Ceza Kanununda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun ve Anayasan ın 89 ve 104 
üncü Maddeleri  Gereğ ince Cumhurbaşkan ınca Bir Daha 
Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi  

–  Yükseköğretim Kurumlar ı  Teşkilat ı  Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

–  Petrol Gazları  (LPG) Piyasas ı  Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Teklifi  (2/538) 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde TBMM Genel Kurulu’nda görüşülmesi 
beklenen ve TÜSİAD İhtisas Komisyonları  taraf ından izlemeye 
al ınan veya al ınma potansiyeli  bulunan baz ı  kanun tasar ı ları  
aşağ ıda s ıralanm ışt ır.9 

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin vade klasifikasyonu 
tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak yapılmaktadır. Bu 
çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma Kurulu kararı ile 
değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarıların yasama 
sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki değişiklikler doğrultusunda 
gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

“Kısa Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; kısa vade içerisinde kanunlaşması yönünde siyasi irade bulunan 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; yasama sürecinde olağan prosedür çerçevesinde ilerlemesi beklenen 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya 
alınma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlık, kamu kurum ya da kuruluşu 
uhdesinde sürdürülen “bazı” ön yasama çalışmalarını (kanun tasarısı 
taslaklarını) içermektedir. 

 

Kısa Vade 

•  Özürlüler Hakk ında ve Baz ı  Kanunlar i le Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun Tasarıs ı  
ve i lgil i  kanun teklifleri  

•  Belediye Kanunu Tasarıs ı  ve i lgil i  kanun teklifleri  

•  Yükseköğretim Kurumlar ı  Teşkilat ı  Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Teklifleri (2/543, 2/562) 

•  Milli  Eğ i t im Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında 
Kanunda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  

•  Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli Sağ l ık 
Personeli  Çal ışt ır ı lmas ı  i le Baz ı  Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun, Sağ lık 
Hizmetleri  Temel Kanunu ve Sağ lık Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve 
Görevleri  Hakk ında Kanun Hükmünde Kararnamede Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

•  Kalk ınma Ajansların ın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı   

                                                 
9 Uluslararası belgelerin onaylanmasının uygun bulunmasına ilişkin kanun tasarıları tablolarda 
gösterilmemektedir. 
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•  Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Teklifi  
(2/503) 

•  Belediyesi Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Teklifi  (2/436) 

•  İ l  Özel İdaresi  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  

•  Sosyal Sigortalar Kanununun Baz ı  Maddelerinin Değ iştiri lmesi 
ve Geçici  Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi  

•  Sendikalar Kanununun Baz ı  Maddelerinin Değ işt iri lmesine 
Dair Kanun Teklifi  (2/500) 

•  Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Teklifi  
(2/546) 

•  Türkiye İstatistik Kanunu Tasarıs ı  ve i lgili  Kanun Hükmünde 
Kararnameler 

•  Çocukları  Koruma Kanunu Tasar ıs ı  

•  Bankac ı l ık Kanunu Tasarıs ı  

•  Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ l ık Sigortas ı  Kanunu Tasar ıs ı  

Orta Vade  

•  Kamu kesiminde “müzakere modeline yönelik yeniden 
yapılanmaya ilişkin” olası  kanun tasarısı  taslağı  

•  Çevre Kanunu Tasarıs ı  

•  Tar ım Kanunu Tasarıs ı  

•  Toprak Koruma ve Arazi Kullan ım ı  Kanunu Tasarıs ı  

•  Baz ı  Kamu Alacaklar ın ın Tahsil  ve Terkinine İ l işkin Kanun 
Tasarıs ı  

•  Düzenleyici  ve Denetleyici Kurumlar Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  

•  Bilgi Edinme Hakk ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  

•  Tohumculuk Kanunu Tasarıs ı  

•  Zirai Mücadele ve Zirai  Karantina Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  

•  Sanayi ve Ticaret Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında 
Kanuna Bir Madde Eklenmesine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  

•  Dahiliye Memurlar ı  Kanunu, İ l  İdaresi  Kanunu, İçiş leri  
Bakanl ığ ı  Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun ve Devlet 
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Memurları  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı   

•  190 Say ı l ı  Genel Kadro ve Usulü Hakk ında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet İş leri Başkanl ığ ına Ait 
Bölümünde Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasarıs ı  

•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu, Doğal Gaz Piyasas ı  Kanunu ve Petrol 
Piyasas ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  

Uzun Vade 

İ lgili  bakanl ık, kamu kurum ya da kuruluşu uhdesinde bulunan ve 
çal ışmalara il işkin ön bilgi aktar ım ında fayda görülen “bazı”  
önemli mevzuat gelişt irme çalışmaları  şu şekildedir:   

•  Uzun Vadeli  Konut Finansman Sistemine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Türk Ticaret Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Mesleki Yeterli l ikler Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu Tasarı  Taslağ ı  

•  Primsiz Ödemeler Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Planlama ve İmar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı   

•  Patent ve Faydal ı  Model Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Tasarımlar ın Korunmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Markalar ın Korunması  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu başta olmak üzere çeş i t li  kanunlarda 
değ iş iklikler öngören “Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına 
İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı” 

•  İdari Yarg ı lama Usulü Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Genel İdari Usul Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  İ l  Özel İdaresi ve Belediye Gelirleri  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sendika Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Toplu İş  Sözleşmesi,  Grev ve Lokavt Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Tar ım ve Köyiş leri  Bakanl ığ ın ın Kuruluş  ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  (Yeniden Yap ı land ırma 
Çalışmalar ı)  
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•  Tar ım Havzalar ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Su Ürünleri  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Biyogüvenlik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kiş isel  Verilerin Korunması  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Denetçil iğ i  Kurumu Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Banka Kartları  ve Kredi Kartlar ı  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Milletlerarası  Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanunda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Personelinde Ayr ıcalıklar ın Kald ır ı lmas ına İ l işkin Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Borçlar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Hâkimler ve Savc ı lar Kanunu ile Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri  Hakk ında Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına ve Yüksek Hâkimlik Tazminatı  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Yürürlükten Kald ır ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kamuda Personel Reformuna İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ticari  Sırlar ve Devlet Sırları  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Devlet Yard ımların ı  İzleme Otoritesine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Bilirkiş i l ik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sermaye Piyasas ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Yarg ı  Reformuna İ lişkin Taslak Çal ışmalar 

•  Seçim Kanunu İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Siyasi Partiler Kanununa İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Anayasa Değ iş iklikleri  

•  Ulusal Bilgi Güvenliğ i  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Enerji  Verimliliğ i  Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli  Sular Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Vatandaş lık Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  
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III. KURUMSAL İLETİŞİM PLATFORMLARI 

A- Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu – YOİKK 

Geçtiğimiz ay içerisinde YOİKK’de gündem oluşturulmasını ve faaliyet takibini 
yapmak amacıyla YOİKK Yönlendirme Komitesi adı altında yeni bir yapı 
oluşturulmuştur. Yönlendirme Komitesi’nin 21 Haziran 2005 tarihinde 
gerçekleştirdiği toplantıya ilişkin not aşağıda sunulmaktadır. 

Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu (YOİKK) 

Yönlendirme Komitesi (YK) Toplantı Notu 

YK toplantısı Sayın İbrahim H.Çanakcı başkanlığında 21 Haziran 2005 tarihinde 
aşağıdaki gündem maddelerini görüşmek üzere toplanmıştır: 

1) YOİKK’in yeniden yapılandırılmasına ilişkin gelişmeler hakkında 
Teknik Komite Başkanlarının bilgilendirilmesi, 

2) Yabancıların Çalışma İzinlerindeki Sorunların Ortadan Kaldırılması,  

3) 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 41 ve 43 ncü 
Maddelerinin Gözden Geçirilmesi. 

Sayın Çanakcı toplantının açılış konuşmasında, 9 Nisan 2005 tarihinde 
gerçekleştirilen YOİKK toplantısında, sivil toplum kuruluşlarınca YOİKK’in 
yeniden yapılandırılarak çalışma esas ve usullerinin belirlenmesi, YOİKK 
kararları ile Teknik Komitelerin çalışmalarını takip ve koordine edecek bir 
“Yönlendirme Komitesi”nin kurulmasının önerildiğini, söz konusu öneriler 
çerçevesinde gündeme gelen hususların ele alındığı ve TOBB, TÜSİAD, YASED 
ve TİM temsilcilerinin de hazır bulunduğu 17 Mayıs 2005 tarihli toplantıda, 
“Yönlendirme Komitesi”nin kurulması ve çalışma esas ve usulleri üzerinde 
uzlaşmaya varıldığını ifade etmiştir.  

Sayın Çanakcı bugünkü toplantının ilk bölümünde, gündemin birinci sırasında 
yer aldığı üzere Teknik Komite başkanlarına yeni  yapı hakkında bilgi 
verileceğini ve üzerinde uzlaşılan yapının nihai hale gelmesini teminen 
karşılıklı görüş alış verişinde bulunacağını söyleyerek Yabancı Sermaye Genel 
Müdür Vekili Sayın Berrin Bingöl’e yeni yapı hakkında sunum yapmak üzere 
söz vermiştir.  

Sayın Bingöl, üzerinde uzlaşılan yapıya ilişkin olarak katılımcılara bir sunum 
yapmıştır. Sunumun ardından, ana hatlarıyla, Komite Başkanları ve YK’da yer 
alacak üyeler;  

1) YK’nın görevleri, çalışma esas ve usullerinin net bir şekilde 
tanımlanması, 

2) Yeni çalışmaların yapılması  konusunda Teknik Komite başkanlarına 
sorulup sorulmayacağı, yoksa doğrudan YK’nın yeni çalışmaları belirleyeceği 
hususunun açıklığa kavuşturulması,   

3) Teknik Komitelerin çalışma konularının YK’da Teknik Komite 
başkanları ile  istişare edilerek belirlenmesi,  

4) Komitelerde yapılan çalışmaların gerektiğinde YK’ya getirilmesi ve 
tıkanan konuların YOİKK’e taşınması, 
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5) Tıkanan sorunlara çözüm bulmak amacıyla Bakanlar Kurulu’nun daha 
fazla çalışmalara dahil edilmesi,  

6) Yapının büyütülmemesi, süreli çalışma gruplarına ihtiyaç bulunmadığı, 
çünkü Teknik Komitelerin yeterli olduğu,  

7) Komitelerin ihtiyaçları YOİKK’e taşımakta sorun yaşadığı,   

8) Komitelerin yaptığı çalışmalar arasında mükerrerliklerin bulunduğu, 

9) Sekretarya’nın önemine vurgu yapılarak mutlak surette etkinliğinin 
arttırılmasına ihtiyaç duyulduğu, 

10)  YK’da kamu ve özel sektör dengesinin korunmasının gerektiği, 
dolayısıyla Dış Ticaret Müsteşarlığı (DTM) ve Sanayi Ticaret Bakanlığı’nın da  
üyeler arasında yer alması 

gerektiği yönünde görüşlerini ifade etmişlerdir.  

Bu öneriler dışında, yeni yapıda yer alan; “YOİKK’te Teknik Komiteler 
başkanları dışında temsil edilemez”  hükmünün değişmesinin gerektiği ve en 
azından Genel Müdür düzeyinde temsil olanağının sağlanması hususu da 
toplantıda gündeme gelmiştir. Ancak, bu durumun YOİKK çalışmalarının 
etkinliğini ve karar alma sürecini olumsuz yönde etkileyeceği yönünde karşı 
görüşler de ifade edilmiştir. 

Yukarıda belirtilen öneriler neticesinde  Sayın Çanakcı YK’nın rolünün; 

• sorun belirleme, 

• takip ve koordinasyon, 

• çözüme yönelik olarak fikir teatisinde bulunma  

olacağını ifade ederek, DTM,  Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile Maliye 
Bakanlığı’nın da YK’da bulunmasını önermiştir. Söz konusu öneri katılımcılar 
tarafından kabul edilmiştir.  

Bunun dışında, yapılan öneriler doğrultusunda Sekretarya’nın yeni yapı 
üzerinde gerekli değişiklikleri yaparak, taslak metnin YK üyelerine 
gönderilmesi ve gelecek öneriler doğrultusunda düzenlemelerin yapılarak 
nihai hale getirilmesine karar verilmiştir.  
Toplantının ikinci bölümünde, gündemin ikinci maddesi olan “Yabancıların 
Çalışma İzinlerindeki Sorunların Ortadan” Kaldırılması konusu ele alınmıştır. 

İstihdam Teknik Komitesi Başkanı Sayın Mustafa Gür, yapılan çalışmalar 
neticesinde müracaat dosyasının eksiksiz olması halinde ortalama 12-13 gün 
içerisinde cevap verildiğini, Bakanlık olanaklarının arttırılması ile alt yapı 
eksikliğinin büyük ölçüde giderildiğini ve bugüne kadar yapılan çalışmalar 
neticesinde çeşitli Kurumlardan teşekkür mektubu aldıklarını söylemiştir.  

Bunun yanısıra Sayın Gür, aşılamayan konunun “denklik” meselesi olduğunu, 
Yükseköğretim Kurulu (YÖK) ile Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği 
(TMMOB)’nin muhatap kurumlar olduğunu, mutlaka anılan Kurumların 
yasasında gerekli değişikliklerin yapılmasının gerektiğini ifade etmiştir. 

Toplantıda hazır bulunan TOBB ve YASED temsilcileri de söz konusu 
Kurumların kanununda değişiklik yapılmaması halinde sorunun hep 
gündemde olacağını vurgulamışlardır.  
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Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Sayın Sadık Yamaç, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın, çalışma izinlerine yönelik 
müracaatları değerlendirirken mühendislere ilişkin olarak kendilerinin 
görüşünü almadığını, dolayısıyla mesleki kriterlerin belirlenerek kendi 
Bakanlığı’nın 4817 sayılı Kanun’dan çıkarttılmasını önermiştir.    

Bu öneri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın temsilcileri tarafından 
memnuniyetle karşılanmış ve gerekli çalışmaların yapılacağı söylenmiştir. 

Bu gelişmeler neticesinde, YÖK ve TMMOB temsilcilerinin çağrılarak Teknik 
Komitenin bir an önce toplanmasına, sorun, çözüm önerisi ile yapılması 
gereken mevzuat değişikliklerinin belirlendiği durum raporunun Komite 
başkanı tarafından 21 Temmuz 2005 tarihinde yapılacak YK toplantısına 
getirmesine karar verilmiştir.    

Toplantının ikinci bölümünde, gündemin üçüncü maddesi olan “5846 sayılı 
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 41 ve 43 ncü maddeleri” de ele alınmıştır.  

TOBB temsilcisi Sayın Naci Akın, umuma açık mahallerde eser, icra, yapım ve 
yayınların kullanılması sırasında Meslek Birlikleri (MB)’nin yüksek bedeller 
istedikleri, turizm sektörü başta olmak üzere bütün sektörlerde sıkıntıların 
yaşandığını, yaptırımların oldukça ağır olduğunu hatta hapis cezasının bile 
öngörüldüğünü, tek bir kuruluşa ödeme yapmanın yetmediğini ve MB’nin 
uzlaşmayı kabul etmediğini belirtmiştir.  

Sayın Akın ayrıca, izinsiz kullanım ile kaçak kullanımın söz konusu kanunda 
aynı tutulduğunu, Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın yasanın AB ile uyumlu 
olduğunu söylemekle birlikte TOBB’un yapmış olduğu araştırmada AB 
tarafından bu konuda herhangi bir dayatmanın bulunmadığını ifade etmiştir. 
Bu durumda, yasal değişiklik yapılarak “Bandrol” sisteminin getirilmesinin 
mümkün olduğunu söyleyen Sayın Akın bu öneride bulunmuştur. 

Toplantıda hazır bulunan Kültür ve Turizm Bakanlığı Temsilcisi Sayın Zuhal 
Çevik, sorunun yasada olduğunu, “federasyon” olması halinde uzlaştırıcı bir 
üst birimin oluşturulmuş olacağını yoksa MB ile sıkıntının sürekli yaşanacağını 
ifade etmiştir. Hatta söz konusu Bakanlığın taraflar arasında daha önceleri 
uzlaştırıcı toplantılar yaptığını ancak başarılı olunmadığını da belirtmiştir. 

Buna istinaden, ilgili Teknik Komite Başkanına hitaben yazı gönderilmesi, 
konunun ele alınmasını teminen Komitenin bir an önce toplanmasına ve gerekli 
çalışmaların yapılarak somut çözüm önerilerinin 21 Temmuz 2005 tarihinde 
yapılacak YK toplantısına getirilmesine karar verilerek toplantıya son 
verilmiştir.  

B- Reform İzleme Grubu – RİG 

Avrupa Birliği Genel Sekreterliği tarafından Reform İzleme Grubu’nun 
son toplantısına ve kaydedilen son gelişmelere ilişkin olarak hazırlanan 
not aşağıda sunulmaktadır. 
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SİYASİ KRİTERLER ALANINDA 
EKİM 2004’TEN BU YANA KAYDEDİLEN GELİŞMELER 

A. Demokrasi ve hukukun üstünlüğü 
Yürütme 
– Reform İzleme Grubu yedinci toplantısını 29 Mart 2005 tarihinde 
yapmıştır. 
– Reformların uygulanması, Bakanlar Kurulunun sürekli gündem 
maddelerinden birini oluşturmaktadır. Bakanlar Kurulunun 8 Aralık 
2003 tarihli kararı uyarınca, Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı 
Sayın Mehmet Ali Şahin, Ulusal Program çerçevesindeki 
taahhütlerimize ilişkin mevzuat çalışmaları hakkında Bakanlar 
Kuruluna her hafta rapor sunmaktadır. 
– Kamu yönetimi reformu çerçevesinde, Belediye Kanunu TBMM 
tarafından 7 Aralık 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 24 Aralık 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. (Sözkonusu Kanun TBMM 
tarafından 9 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmiş, ancak bazı 
maddelerinin bir kez daha görüşülmesi için Sayın Cumhurbaşkanı 
tarafından TBMM’ye geri gönderilmişti.)  Ancak, Anayasa Mahkemesi, 
sözkonusu kanunun şekil yönünden Anayasa’ya aykırı olduğuna ve 
iptaline karar vermiştir.  
– Kamu yönetimi reformu çerçevesinde, İl Özel İdaresi Kanunu TBMM 
tarafından 22 Şubat 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 4 Mart 2005 tarihli 
Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. (Sözkonusu Kanun TBMM tarafından 
24 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmiş, ancak  bazı maddelerinin bir 
kez daha görüşülmesi için Sayın Cumhurbaşkanı tarafından TBMM’ye 
geri gönderilmişti.)  
Adli Sistem 
– İstinaf mahkemeleri kurulmasına ilişkin Kanun (Adli Yargı İlk Derece 
Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve 
Yetkileri Hakkında Kanun) ve Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun TBMM tarafından 26 Eylül 2004 
tarihinde kabul edilmiş ve 7 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de 
yayımlanmıştır.     
– Türk Ceza Kanunu TBMM tarafından 26 Eylül 2004 tarihinde kabul 
edilmiş ve 12 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun 
TBMM tarafından 4 Kasım 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 13 Kasım 
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.   
– Ceza Muhakemesi Kanunu TBMM tarafından 4 Aralık 2004 tarihinde 
kabul edilmiş ve 17 Aralık 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Ceza Muhakemesi Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında 
Kanun TBMM tarafından 23 Mart 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 31 
Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Ceza Muhakemesi Kanununa adli kollukla ilgili bir bölüm (164-
168.maddeler) eklenmiştir. Bu maddelerde adli kolluk ve görevi 
tanımlanmaktadır. 
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– Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun  TBMM 
tarafından 13 Aralık 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 29 Aralık 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Kabahatler Kanunu TBMM tarafından 30 Mart 2005 tarihinde kabul 
edilmiş ve 31 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun TBMM 
tarafından 31 Mart 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 31 Mart 2005 tarihli 
Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu çerçevede, Türk Ceza Kanunu ve 
yukarıda belirtilen ilgili kanunların yürürlüğe girişi 1 Nisan 2005 
tarihinden 1 Haziran 2005 tarihine ertelenmiştir.   

Yolsuzlukla Mücadele 
– Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulmasına ilişkin 5176 sayılı Kanun 
TBMM tarafından 25 Mayıs 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 8 Haziran 
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.  Bakanlar Kurulu’nun 10 
Ağustos 2004 tarihli kararıyla başkanlık ve üyeliklerine atama yapılan 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu çalışmalarına başlamıştır. Başbakanlık 
tarafından 1 Aralık 2004 tarihinde yayınlanan genelgeyle, Kurulun etkin 
ve verimli çalışmasını teminen tüm kurum ve kuruluşlar tarafından her 
türlü destek ve katkının sağlanması istenmiştir.  
– Kamu görevlileri etik davranış ilkeleri ile başvuru usul ve esasları 
hakkında yönetmelik 13 Nisan 2005 tarihinde yayımlanmıştır.  

B. İnsan hakları ve azınlıkların korunması 

İnsan Hakları Konulu Uluslararası Sözleşmeler 
– Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin Oluşturduğu Denetim 
Mekanizmasının Değiştirilmesine İlişkin  Ek 14 No.lu  Protokol 6 Ekim 
2004 tarihinde imzalanmıştır. 
– Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ndeki Yargılama Sürecine Katılan 
Kişilere İlişkin Avrupa Sözleşmesi 6 Ekim 2004 tarihinde onaylanmıştır. 
Sözleşme 1 Şubat 2005 tarihinde yürürlüğe  girmiştir.    
– Avrupa Sosyal Şartı’nın bazı hükümlerini değiştiren Ek Protokol 6 
Ekim 2004 tarihinde imzalanmıştır.  
– Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı  6 Ekim 2004 tarihinde 
imzalanmıştır.  

İnsan Haklarının Uygulanması 
– BM İnsan Hakları Savunucuları Bildirisi ve AB İnsan Hakları 
Savunucuları Rehberi çerçevesinde, İçişleri Bakanlığı tarafından 18 Ekim 
2004 tarihinde insan hakları savunucuları konulu bir genelge 
yayınlanmıştır.  
– Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması 
Hakkında Kanunun uygulanmasına ilişkin yönetmelik 20 Ekim 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu çerçevede, zarar tespit 
komisyonları kurulmuş ve başvuruları değerlendirmeye başlamıştır.  

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararlarının Uygulanması 
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– Asompsiyon Rahipleri Topluluğu temsilcisi adına intifa hakkı tesisi, 
Bakanlar Kurulunca 15 Haziran 2004 tarihinde  kararlaştırılmıştır. 
Ancak, Topluluk temsilcisinin görevinden istifa etmesi nedeniyle  
gerekli işlemler tamamlanamamıştır. Topluluğun avukatı, adına intifa 
hakkı tesis edilmek üzere bir dernek kurulmasına yönelik işlemlerin 
başlatıldığını bildirmiştir.       
– Eski DEP milletvekillerinin yeniden yargılanmaları Ankara 11. Ağır 
Ceza Mahkemesi’nde devam etmektedir.   

Siyasi ve Medeni Haklar 

Dernek Kurma Hürriyeti 
– Yeni Dernekler Kanunu  TBMM tarafından  4 Kasım 2004 tarihinde  
kabul edilmiş ve 23 Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir.   

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hakkı 
– İçişleri Bakanlığı, toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin orantısız 
güç kullanmasının önlenmesi ve cezalandırılması konusunda 17 Ağustos 
2004 tarihinde bir genelge yayınlamıştı. İçişleri Bakanlığı, 28 Nisan 2005 
tarihinde Valiliklere gönderdiği bir yazıyla, sözkonusu genelgenin 
titizlikle uygulanması ve genelgeye aykırı davranışlara karşı derhal 
yasal işlem başlatılması talimatını vermiştir.  

Din Özgürlüğü 
– Antalya’da Saint Paul Union Kilisesi Derneği ve Aziz Nikolaus Kilisesi 
Derneği  kurulmuştur. Aziz Nikolaus Kilisesi’nde Kasım 2004 itibarıyla 
dini tören düzenlenmeye başlanmıştır. 
– Türkiye’nin tarihi ve kültürel zenginliği ve çeşitliliğini vurgulamak 
amacıyla hayata geçirilen “Dinler Merkezi” projesi kapsamında, 
Antalya’nın Belek ilçesinde  cami, kilise ve sinagogdan oluşan “Dinler 
Bahçesi”nin açılışı 8 Aralık 2004 tarihinde gerçekleştirilmiştir. 
– Türkiye Ermenileri Patrikliği ile Patriğin seçim ve görevlerine dair bir 
düzenleme hazırlanmasına ilişkin çalışmalar sürmektedir.  
– Yeni Vakıflar Kanunu tasarısı Başbakanlığa sevkedilmiştir. Sözkonusu 
kanun, cemaat vakıfları da dahil olmak üzere tüm vakıfları 
kapsayacaktır.  
– Valilik ve Kaymakamlık Büroları Kuruluş, Görev ve Çalışma 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik 12 Ocak 2005 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu değişiklikle, İller İdaresi 
Genel Müdürlüğü ile valilik ve kaymakamlıklar aracılığıyla İçişleri 
Bakanlığı, gayri-müslim azınlığa ait dini, hayri, sıhhi, sosyal, eğitsel ve 
kültürel müesseseler ile bunların kamu kurum ve kuruluşlarıyla ilgili iş 
ve işlemlerin yürütülmesiyle görevlendirilmiştir. Emniyet Genel 
Müdürlüğünce tutulan  ilgili dosyalar, 12 Ocak 2005 tarihinden itibaren  
üç ay içinde  yukarıda sayılan birimlere devredilecektir.  

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
–  “Diyarbakır Gün Radyo ve Televizyonu”, “Diyarbakır Söz Radyo ve 
Televizyonu”,  “Batman Çağrı Radyo ve Televizyonu” ile “Aktüel ART 



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  2 1  /  2 9  S a y ı :  2 0 0 5 - 0 7     0 1  T e m m u z  2 0 0 5  
 

Radyo ve Televizyonu” Kürtçe yayın yapmak üzere Radyo ve 
Televizyon Üst Kuruluna başvurmuştur. Sözkonusu başvurular 
değerlendirilmektedir.   
– Batman, Diyarbakır, İstanbul, Mardin (Kızıltepe), Şanlıurfa ve Van’da 
altı özel Kürtçe kursu faaliyet göstermektedir. Kurslardaki toplam 
öğrenci sayısı Mart 2005 itibariyle 636’dır. Adana’daki özel Kürtçe kursu 
kurucusu tarafından 2 Mart 2005 tarihinde kapatılmıştır.  
– Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanun 27 Ekim 2004 tarihinde TBMM tarafından kabul edilmiş ve 6 
Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun 10 Kasım 2004 tarihinde TBMM tarafından kabul 
edilmiş ve 13 Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.   
– 31 Ocak 2005 tarihinde  Bakanlar Kurulu TBMM’de bir kadın hakları 
komisyonu kurulması kararını almıştır.  
– 7 Aralık 2004 tarihinde kabul edilen ve 24 Aralık 2004 tarihinde 
yürürlüğe giren Belediye Kanunu’na göre, “büyükşehir belediyeleri ve 
nüfusu 50 bini geçen belediyeler kadınlar ve çocuklar için koruma evleri 
açar.” 
– 25 Mart 2005 tarihinde Başbakanlık tarafından sokakta 
yaşayan/çalışan çocukların tedavi, rehabilitasyon ve eğitiminin 
sağlanarak topluma kazandırılmaları konusunda bir genelge 
yayımlanmıştır.  
– Töre ve namus cinayetleri ile kadın ve çocuklara yönelik şiddetin 
sebeplerinin araştırılarak alınması gereken önlemlerin belirlenmesi 
amacıyla bir Meclis Araştırması Komisyonu kurulmasına ilişkin karar 26 
Mayıs 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 
 
C- Avrupa Birliği İletişim Grubu - ABİG 

ABİG’in yeni dönemde süratle yeniden göreve başlayabilmesi için çeşitli 
hukuki düzenlemeler üzerinde durulmakta olduğu geçtiğimiz sayılarda 
belirtilmiştir. TÜSİAD’ın ve özellikle de TÜSİAD Dış Tanıtım 
Komisyonu’nun da sürecin içerisinde yer alacağı yeni yapılanma için 
Ahmet SEVER başkanlığındaki bir çalışma grubu mevzuat hazırlık 
çalışmaları devam etmektedir. Bu amaçla, grup başkanlığını Alein 
SERVANTIE’nin yürüttüğü AB Komisyonu Sivil Toplumla İlişkiler 
Bölümü ile yakın temas kurmuş ve muhtemel işbirliği için bir zemin 
hazırlamıştır. 

Bugün Dışişleri Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Doç. Dr Abdullah GÜL 
ile Hazineden Sorumlu Devlet Bakanı ve Başmüzakereci Ali BABACAN 
nezdinde gerçekleştirilen bir toplantıda ABİG’in yeni dönem modeli ve 
bu modele ilişkin hukuki düzenleme çalışması konusunda 
değerlendirmeler gerçekleştirilmektedir. Bu çalışmaların sonuçlarının 
kısa süre içerisinde açıklanması beklenmektedir. 
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D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu  – EKK 

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi başta olmak 
üzere,  ekonomi gündemine il işkin her türlü konuda yaşanan 
gelişmeler konusunda zamanlı  ve etkili  koordinasyonu sağ layarak 
Türkiye için mümkün olan en üst verimlilik düzeyine ulaşmak 
amac ıyla Devlet Bakan ı  ve Başbakan Yard ımcıs ı  Say ın Abdüllatif  
Şener’in başkanlığ ında toplanmaktad ır.  Prensip olarak her hafta 
bir toplant ı  yap ı lmas ı  planlanm ış  olup,  i lk EKK toplant ıs ı  
25.5.2004 tarihinde yap ı lm ışt ır.  Toplant ı ların değ işmeyen ana 
günden maddesi Ekonomideki Gelişmelerin ve Genel Ekonomik 
Durumun Değerlendirilmesi maddesi olmaktadır.  

EKK’n ın gerçekleştirdiğ i  toplant ı  olan 28 Nisan 2005 tarihli  
toplant ı  gündemi aşağ ıda yer almaktad ır.  

28 Nisan 2005 Tarihli Toplantı Gündemi 

• Ekonomideki Gelişmelerin Değerlendirilmesi 
• İstihdam Verilerinin Değerlendirilmesi 

o Büyüme – İstihdam İlişkisi 
o Dönemler İtibarı ile İstihdam Rakamlarındaki Değişmeler 
o Kayıtlı İstihdam verileri ile DİE Hanehalkı İşgücü Anketi 

Sonuçlarının Karşılaştırılması 
• Büyüme – Vergi Gelirleri İlişkisi ve Vergi Türleri İtibarı ile Mükellef 

Sayısındaki Değişiklikler 

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey – ESK 

25 Mart 2005 tarihinde gerçekleştiri len ESK toplant ıs ında,  
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kuruluşu, Çal ışma Esas ve 
Yöntemleri Hakk ında Kanun”da kapsaml ı  bir güncelleme öngören 
taslak metin incelemeye alınm ış  ve toplant ı  sonras ında bu 
çerçevede oluşturulan görüş ler hükümet yetkili lerine arz edilmiş  
idi .  Aktar ı lan görüş ler doğrultusunda, Hükümet ESK 
toplant ıs ında gündeme getiri len görüş ler ve diğer kurumlardan 
gelen görüş leri  değerlendirerek yeni bir taslak çalışmas ı  
haz ırlam ışt ır.  AB normlarında bir kat ı lımcı l ık yap ıs ıs ın esas 
al ınd ığ ı  düşünülen taslak Başbakanl ığa ileti lmiştir.  Halen 
Başbakanlıkta değerlendirilen taslağ ın k ısa bir süre içerisinde 
TBMM’ye sevk edilmesi beklenmektedir.  



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  2 3  /  2 9  S a y ı :  2 0 0 5 - 0 7     0 1  T e m m u z  2 0 0 5  
 

IV. TÜSİAD ANKARA TEMSİLCİLİĞİ ’NİN TEMAS VE 
KATILIMLARI 

Ankara Temsilciliğinin TÜSİAD Adına Katılım Sağladığı Faaliyetler 

• T.C. Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı tarafından 
düzenlenen Kaynakları Etkin Kullanma ve Maliyetleri Düşürme 
Toplantısı 

• Avrupa Birliği İç Koordinasyon Komitesi Toplantısı 

• European Movement International Genel Sekreteri Henrik KRÖNER 
ile Türkiye ve Avrupa Birliği ilişkileri konusunda toplantı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkanı Ömer SABANCI, TÜSİAD Yönetim 
Kurulu Başkan Yardımcısı Pekin BARAN ve TÜSİAD Yönetim 
Kurulu Başkan Yardımcısı Cem DUNA ile birlikte Başbakan Recep 
Tayyip ERDOĞAN’a TÜSİAD Yönetim Kurulu’nun ABD’de yapmış 
olduğu temaslar ve izlenimlerin aktarılması      

• TÜSİAD Yüksek İstişare Konseyi Toplantısı 

• Japonya Büyükelçiliği Ekonomi Bölümü II. Kâtibi Kazunori 
HIRAYAMA ile ikili görüşme 

• Amerika Birleşik Devletleri’nde “American Turkish Council” 
Toplantısı 

• T.C. Hazine Müsteşarlığı’nda Twinning Projesi kapsamında İstihdam 
konulu toplantı 

• T.C. Milli Eğitim Bakanlığı Mesleki Eğitim ve Öğretim Sistemini 
Geliştirme Projesi (MEGEP) - Mesleki ve Teknik Eğitimin 
Modernizasyonu Projesi (METEM), AB Kopenhag ve Maastricht 
Mesleki Eğitim ve Öğretim Sisteminin Önündeki Engeller 
Uluslararası Semineri   

• T.C. Dış Ticaret Müsteşarlığı AB İcra Kurulu Toplantısı 

• T.C. Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı tarafından 
düzenlenen İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik 
Çalışma Toplantısı 

• MEDEF International Başkanı Louis SCHWEITZER’in MEDEF 
(Fransız İşveren Konfederasyonu) heyetinin Türkiye’yi ziyareti 
nedeniyle, Fransa Büyükelçisi Paul POUDADE’in da katılımıyla T.C. 
Merkez Bankası Başkanı Süreyya SERDENGEÇTİ onuruna verilen 
öğle yemeği 

• T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşar Yardımcısı 
Lütfü ELVAN, T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Uzmanı 
Cengiz CİHAN, BDDK Başuzmanı Şeref SAYGILI ve T.C. 
Başbakanlık Hazine Eski Müsteşarı ve TÜSİAD – Koç Üniversitesi 
Ekonomik Araştırma Forumu Direktörü Faik ÖZTRAK ile Türkiye 
Ekonomisi için Sürdürülebilir Büyüme Stratejileri Uluslar arası 
Konferansı Çalışma Toplantısı  
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• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkanı Ömer SABANCI ve MEDEF 
(Fransız İşveren Konfederasyonu) heyeti ile Başbakan Recep Tayyip 
ERDOĞAN’ı ziyaret 

• CARGILL Türkiye Temsilcisi Mustafa SAYINATAÇ ile ikili görüşme 

• Ulusal Yeterlilik Sisteminde akreditasyon konusunda teknik bir 
çalışma yapmak üzere toplantı 

• Türkiye İçin Sürdürülebilir Büyüme Stratejileri Uluslararası 
Konferansı 

• Dünya Bankası yetkililerinden Bartek KAMINSKI ile Country 
Economic Memorandum Raporu hakkında ikili görüşme 

• TBMM Adalet Komisyonu Başkanı Köksal TOPTAN ile toplantı 

• İsrail Büyükelçiliği tarafından düzenlenen “Israel’s Economy and Hi-
Tech” isimli seminer 

• Finlandiya Büyükelçisi Maria SERENIUS ile ikili görüşme 

• T.C. Başbakanlık Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürü Yüksel 
ÖZTÜRK ile ikili görüşme 

• MEGEP Politika ve Strateji Grubu Ulusal Yeterlilik Sistemi Politika 
Grubu Ortak Toplantısı 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyonu Toplantısı 

• T.C. Milli Eğitim Bakanlığı Kurumsal Yönetişim ve Yerinden 
Yönetim Çalıştayı III 

• TİSK’in düzenlemiş olduğu “Eğitim ve İstihdamda Etkinlik Artırma 
Projesi” Başlangıç Toplantısı 

• Güney Kore Büyükelçisi Young Jae KWON ve YİBİTAŞ Holding 
Yönetim Kurulu Üyesi Abdurrahman KARAMANLIOĞLU ile 
toplantı 

• T.C. Hazine Müsteşarlığı ile Federal Almanya Ekonomi ve Çalışma 
Bakanlığı’nın ortaklaşa yürüteceği Eşleştirme Projesi Semineri 

• T.C. Hazine Müsteşarlığı ile Federal Almanya Ekonomi ve Çalışma 
Bakanlığı’nın ortaklaşa yürüteceği Eşleştirme Projesi kapsamında 
düzenlenen “Kanun Yapma Sürecinde Kamu – Özel Sektör İstişaresi” 
konulu seminer 

• Avrupa Birliği Genel Sekreterliği Genel Sekreter Yardımcısı Ahmet 
ACET ve Başbakanlık Başdanışmanı ve Dışişleri Bakanı Doç. Dr. 
Abdullah GÜL’ün AB Danışmanı Ahmet SEVER ile Avrupa Birliği 
Müzakere Modeli konulu toplantı 

• TBMM Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Sözcüsü Ahmet 
ERTÜRK ile ikili görüşme 

• T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Genel Müdür Yardımcısı Kaya 
TÜRKMEN ile toplantı 
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V.  AB MÜKTESEBATINA UYUM VE İDARİ  
KAPASİTENİN GELİŞTİRİLMESİ  

MÜZAKERE ÇERÇEVESİ  BELGESİ  

Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne üyeliğine giden uzun yolda önemli bir 
aşama daha tamamlanmak üzeredir. Türkiye’ye “diğer aday ülkelere 
uygulanan kriterler doğrultusunda Birliğe katılacak bir aday ülke” 
statüsünün verildiği 1999 Helsinki Zirvesi Kararı ile başlayan somut 
ilerleme süreci, “Türkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini 
tamamlandığına karar verilmesi durumunda Avrupa Birliği’ne katılım 
müzakerelerinin gecikmeksizin başlatılmasına” ilişkin 2002 Kopenhag 
Zirvesi Kararı ile bir sonraki aşamaya taşınmış ve “Komisyon tarafından 
belirtilen altı kanunun yürürlüğe girmesi ile birlikte Türkiye’nin AB 
katılım müzakerelerini açmak için gerekli olan Kopenhag Siyasi 
Kriterleri’ni tamamlamış olacağını” açıkça belirten 2004 Brüksel Zirvesi 
Kararı ile bir dönüm noktası olarak işaretlenmiştir. 

Avrupa Birliği Komisyonu, yine 2004 Brüksel Zirvesi Kararında verilen 
görev doğrultusunda, katılım müzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde 
açılacağı perspektifiyle Müzakere Çerçevesi öneri belgesini 
hazırlamıştır. Bu belgenin Avrupa Birliği Konseyi tarafından kabul 
edilerek resmileşmesiyle birlikte, 3 Ekim 2005 tarihinde alınacak 
müzakerelere başlama kararının uygulanması için gerekli hukuki 
çerçeve de oluşturulmuş olacaktır. 

Komisyon tarafından hazırlanan Müzakere Çerçevesi öneri belgesi, 
siyasi mülahazalara bağlı belirli siyasi ifadeler dışında büyük ölçüde AB 
normlarının objektif unsurları ve beklentiler çerçevesinde gelişmiştir. 
Geneli itibarı ile son derece analitik bir yaklaşımla hazırlandığı 
değerlendirilen belge ile; Tarama aşamasından başlamak üzere 
müzakerelerin genel ilkeleri, müzakere sürecinde dikkat edilmesi 
gereken temel hususlar ve müzakerelerin işleyişine ilişkin prosedürler 
tanımlanmıştır. 

Ayrıca, Türkiye lehine geçiş dönemi imtiyazları sağlanabileceği belgede 
açıkça belirtildikten sonra müzakere sürecinde gerek AB’nin, gerek 
Türkiye’nin sorumlulukları, müzakere başlıklarının açılış ve kapanma 
şartları gibi son derece önemli teknik hususlar da ortaya konulmuştur. 
Bu çerçevede, Türkiye’nin müzakere sürecinde izleyeceği yol ana 
hatlarıyla ortaya konulmuş, Türkiye’nin AB üyeliği perspektifinin 
temelleri daha da somutlaştırılmıştır. 

Avrupa Birliği Komisyonu tarafından hazırlanan “Müzakere Çerçeve 
Belgesi Önerisi” üç bölüm ve Türkiye için uygulanması öngörülen 35 
maddelik Ön Müzakere Başlıkları Listesi’nden oluşmaktadır. 

I. Müzakerelere İlişkin İlkeler 
 “Müzakere Çerçeve Belgesi Önerisi”nin birinci bölümünde 
“müzakerelerin paylaşılan amacının üyelik” olduğu vurgulanırken, 2004 
İlerleme Raporu’na paralel bir biçimde müzakerelerin açık uçlu bir 
süreç olduğu da belirtilmektedir. Ayrıca, yine İlerleme Raporu’nda ve 
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17 Aralık Zirve sonuçlarında vurgulandığı üzere üyeliğin 
yükümlülüklerini üstlenememesi durumunda, Türkiye’nin “Avrupa 
yapılarına mümkün olan en güçlü bağ ile bağlanmasının” mutlaka temin 
edilmesi gerektiğinin altı çizilmektedir. 

Birinci bölümde açıklanan temel konular şunlardır: 

– Müzakerelerde ilerlemelerin takibi ile yükümlü kurumlar 

–  Müzakerelerin amacı ve doğası 

– Kopenhag Kriterleri doğrultusunda reform ve ilerlemelerin 
devamının gerekliliği 

– AB içtihat hukukuna uyum 

– Kötü muameleye sıfır tolerans, ifade özgürlüğü, din özgürlüğü, 
sendikal haklar, azınlık hakları ve kadın haklarının önemi 

– Özgürlük, demokrasi, insan hakları, temel özgürlükler ve 
hukukun üstünlüğü ilkelerinde ciddi ve sürekli ihlali durumunda 
müzakerelerin askıya alınma yöntemi 

– Müzakerelerin tekrar açılması için gerekli şartların belirlenme 
yöntemi 

– Türkiye tarafından sağlanacak ilerlemelerin hangi yükümlülük 
alanlarında ölçüleceği 

– Sınır sorunları, Kıbrıs Cumhuriyeti konusunda yükümlülükler ve 
taahhütler 

– Ortaklık Anlaşması ve Ek Protokol doğrultusundaki 
yükümlülükler 

– Üçüncü ülkelere karşı ortak politika 

– Avrupa Birliği’nin kohezyon ve etkili işleyişini tehlikeye 
atılmaması için gerekli her türlü önlemin alınacağı 

– Karşılıklı olarak yoğun siyasi ve sivil toplum diyaloğunun temin 
edilmesi 

II. Müzakerelerin Uygulaması 

İkinci bölümde açıklanan temel konular şunlardır: 

– Türkiye’nin uyum sağlaması gereken ortak müktesebatın ana 
hatlarıyla belirlenmesi 

– Müktesebata uyum için tercüme konusu başta olmak üzere 
gerekli hazırlıkların zamanlı olarak yapılması 

– Üyeliğe bağlı yükümlülükler doğrultusunda, üçüncü ülkelerle 
akdedilmiş anlaşmalar konusunda yükümlülükler 

– Sınırlı bir kapsam ve süreye sahip olmak ve müktesebatın 
uygulamasına ilişkin detaylı bir takvim içermek kaydıyla 
Türkiye’ye “geçiş dönemi imtiyazlarının” sağlanabileceği 

– Benzer bir biçimde AB’nin de korumaya yönelik uygulamalara ve 
gerekirse kalıcı önlemlere başvurulabileceği 
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– Teknik adaptasyon sürecinde işbirliği 

– Türkiye’nin ancak 2014 yılında başlayacak finansal çerçeve ile 
birlikte üyeliğe geçebileceği 

– Parasal Birlik ve Schengen müktesebatına katılım için ön şart ve 
yükümlülükler 

– Nükleer güç konusunda gösterilen hassasiyet 

– Üyelik öncesinde müktesebatın etkili uygulamasının başlamış 
olması zorunluluğu 

III. Müzakere Prosedürleri 

Üçüncü bölümde açıklanan temel konular şunlardır: 

– Müzakerelerin başlangıcında yer alacak Tarama süreci 

– Müzakere başlıkları ve başlıkların geçici kapanışına ilişkin temel 
hususlar 

– İdari ve adli kapasitenin geliştirilmesinin önemi 

– Türkiye’nin raporlama ve bildirim sorumluluğu 

– Türkiye’nin ilerlemelerini izlemekte her türlü araca 
başvurulabileceği 

– Geçici olarak kapatılan başlıkların yeniden açılabileceği 
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VI. MAKRO EKONOMİK UYUM PROGRAMINA İLİŞKİN 
GELİŞMELER 

Orta Vadeli Program 

DPT tarafından hazırlanan ve 2006-2008 dönemini kapsayan ilk "Orta 
Vadeli Program" Bakanlar Kurulunca 23 Mayıs 2005 tarihinde kabul 
edilmiş ve 31 Mayıs 2005 tarihli ve 25831 sayılı 2. Mükerrer Resmi 
Gazetede yayımlanmıştır.  

Stratejik amaçlar temelinde kamu politikalarını şekillendirmek ve 
kaynak tahsisini bu çerçevede yönlendirmek için, 10/12/2003 tarihli ve 
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu doğrultusunda 
hazırlanan ilk Orta Vadeli Program 2006-2008 dönemini kapsayacaktır. 
Kamu ve özel kesim için öngörülebilirliği artıracak bir yol haritası 
niteliğinde olan bu Program, son yıllarda sosyal ve ekonomik alanda 
sağlanan gelişmelerin daha sağlam bir zeminde sürdürülmesi suretiyle 
güven ve istikrara katkıda bulunacaktır.  

Bu çerçevede 2006-2008 dönemine ilişkin Orta Vadeli Program’ın ekinde 
yer alan “Temel Ekonomik Büyüklükler Tablosu” aşağıda 
sunulmaktadır.  

Tabloya İlişkin Açıklamalar: 
(1)  Reel fiyatlarla yüzde değişimi göstermektedir.  
(2)  Büyümeye katkı olarak verilmektedir. 
(3)  Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçe kapsamındaki 
idareleri, düzenleyici ve denetleyici kurumları, sosyal güvenlik 
kurumlarını, mahalli idareleri, döner sermayeleri ve fonları 
kapsamaktadır. 
(4)  5018 sayılı Kanun kapsamında ilk uygulama yılı olması nedeniyle, 
özel bütçeli kuruluşlar tam olarak yansıtılamamıştır. 
(5)  Genel Devlet ve KİT’leri kapsamaktadır. 

 

 

 

EK TABLO: TEMEL EKONOMİK BÜYÜKLÜKLER 
  2006 2007 2008 

BÜYÜME VE İSTİHDAM    

Toplam Tüketim (1)  3.5 3.6 3.7 

  Kamu  0.6 0.7 0.5 

  Özel  4.0 4.1 4.2 

Toplam Sabit Sermaye Yatırımı (1)  9.8 10.1 8.3 

  Kamu  2.8 0.8 3.4 

  Özel  12.4 13.2 9.8 

Toplam Sabit Sermaye Yatırımı (1)  9.8 10.1 8.3 

  Kamu  2.8 0.8 3.4 

  Özel  12.4 13.2 9.8 

Stok değişimi (2) -0.1 -0.0 -0.0 
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Toplam Mal ve Hizmet İhracatı (1) 11.0 10.6 10.4 

Toplam Mal ve Hizmet İthalatı (1) 9.3 9.8 8.9 

GSYİH Büyümesi (1) 5.0 5.0 5.0 

GSYİH (Milyon YTL, Cari Fiy.) 536,259 588,155
642,2

66 

GSYİH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 364.9 392.5 422.4

Kişi Başı Milli Gelir (GSYİH, $) 4,981 5,289 5,621

Kişi Başı Milli Gelir (SAGP, GSYİH, $) 8,880 9,476 
10,12

9 

Nüfus (Bin Kişi) 73,254 74,208 
75,15

4 

İşgücüne Katılma Oranı (%) 48.7 48.7 48.7 

İstihdam Düzeyi (Bin Kişi) 22,670 23,131 
23,59

0 

İşsizlik Oranı (%) 10.0 9.8 9.6 

Toplam Faktör Verimliliği Artışı (%) 1.6 1.6 1.5 

DIŞ TİCARET     

İhracat (FOB) (Milyar Dolar) 84.1 93.7 105.8

İthalat (CIF) (Milyar Dolar) 122.6 133.7 146.8

Dış Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)  -38.5 -40.0 -41.0 

Cari İşlemler Dengesi / GSYİH (%) -4.0 -3.5 -3.1 

Dış Ticaret Hacmi / GSYİH (%) 56.7 57.9 59.8 

KAMU FİNANSMANI (Yüzde)    

Genel Devlet Gelirleri (3) (4) / GSYİH 44.0 42.7 42.0 

Genel Devlet Harcamaları (3) (4)  / GSYİH 46.8 44.2 42.3 

Genel Devlet Borçlanma Gereği (3) (4) / 
GSYİH -2.7 -1.5 -0.3 

Genel Devlet Faiz Harcamaları (3) (4) / GSYİH 9.3 7.7 6.6 

Kamu Kesimi Borçlanma Gereği (5)  / GSYİH -2.6 -1.4 -0.1 

Kamu Brüt Borç Stoku / GSYİH 71,5 68,2 63,5 

Kamu Net Borç Stoku / GSYİH 56,5 52,8 47,8 

FİYATLAR (Yüzde Değişme)    

GSYİH Deflatörü  6.0 4.5 4.0 

TÜFE Yıl Sonu  5.0 4.0 4.0 


