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“Tiirkiye’de Biiyiimenin Kisitlar::
Bir Onceliklendirme Calismas1” Raporu

Ozet Bulgular

Tiirkiye ekonomisinin itici giiciinii olusturan sanayi
sektoriiniin sorunlarina uygulanabilir c¢oéziim onerileri
gelistirilebilmest icin kritik oneme sahip oldugu diisiiniilen
“Sanayi Politikalarm Yuvarlak Masa Toplantist”mn ikincisi
19 Kasim 2011 Cumartesi giinii, Cwragan Sarayivnda
gerceklesti. Toplanhda TUSIAD Yénetim Kurulu Baskam
Umit ardindan,

Boyner'in on degerlendirmelerinin

Basbakan Yardimcist Ali Babacan sanayi politikas ile ilgili

kapsamh goriislerini katithimcilar ile paylasta.
Proje koordinatorliigiinii TUSIAD-Sabanci Universitesi

Rekabet Forumu Direktorii Doc. Dr. Izak ATIYAS'!m
yluriittiigii calisma siirecinde, 27 Nisan 2011 tarithinde
diizenlenen 'Tiirkiye'de Biiyiimenin Oniindeki Engeller"
konulu calistaya katilan ilgili paydaslarin goriis ve
tecriibelerinden yararlammlmistir. Rapor, Dr. Izak ATIYAS
ve Rekabetr Forumu Proje Damsmam Dr. Ozan BAKIS
tarafindan Sabanci Universitesi 6grencileri Deniz Sanin ve

Korhan Kocak'in da katkilaryla kaleme alimmastir.

“Tiirkiye’de Biiyiimenin Kisitlar: Bir Onceliklendirme

Calismas1” bashklhh raporda su ozet bulgular yer

almaktadar:



Giris:

Son yillarda {ilkelerdeki biliylimeyi veya rekabet giiciinii sinirlayan engelleri 6lgmeye yonelik cesitli
caligmalar yiiriitiilmektedir. Bunlardan baslicalar1 sayilan Diinya Ekonomik Forumu’nca hazirlanan Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi, Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Yatirrm Ortami Degerlendirme (YOD)
caligmalar1 ve yine Diinya Bankasi Grubu’nca hazirlanan Is Yapma Kolayligi (Doing Business) raporlar
iilkelerin ekonomik performanslarini kisitlayan muhtemel engeller konusunda bir¢ok farkli etmenden s6z
etmektedir. Ornegin, Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Rekabet Endeksi’nde iilkelerin uluslararas
rekabetciligine katkida bulunduguna inanilan 12 temel gosterge, g¢esitli alt bilesenleri ile dlgiilmektedir.
Herhangi bir iilkenin rekabet giicli veya bu giicii sinirlayan etkenler de genellikle bu gostergelerdeki goreli
siralamasi ile Ol¢lilmektedir. S6z konusu ¢alismalar Tiirkiye’nin uluslararasi alanda diger iilkelere oranla
rekabet¢ilikteki konumunun ve iktisadi ortamin eksikliklerinin belirlenmesinde son derece 6nemlidir.

TUSIAD, Tiirkiye’nin bilyiime ve rekabet giiciinii sinirlayan etkenler arasinda bir énceliklendirme yaparak,
hangi etkenlerin yarattig1 kisitlarin hafifletilmesi halinde {lilkemiz biiylimesinin ve rekabet giicliniin olumlu
yonde etkilenecegine dair dngoriilerde bulunmak ve tespit edilen darbogaz alanlara yonelik politika 6nerileri
gelistirmek amaciyla “Tiirkiye’de Biiyiimenin Kisitlari: Bir Onceliklendirme Caligmasi” raporunu
hazirlamigtir. Raporda politika yapicilarin ve karar vericilerin kaynaklarmin smurli olmasi, politika
gelistirme ve uygulama kapasitelerinin sadece az sayida alana miidahale edebilecek yapida olmasi nedeniyle
s0z konusu alanlarda “Stratejik Yol Haritas1” 6nerilmektedir.

Proje Koordinatorliigiinii Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Izak ATIYAS’m yiiriittiigii ¢alisma
siirecinde, 27 Nisan 2011 tarihinde diizenlenen "Tiirkiye'de Biiyiimenin Oniindeki Engeller" konulu
calistaya katilan ilgili paydaslarin goriis ve tecriibelerinden yararlanilmistir. Rapor, Dr. Izak ATIYAS ve
Rekabet Forumu Proje Danisman1 Dr. Ozan BAKIS tarafindan Sabanci1 Universitesi dgrencileri Deniz Sanin
ve Korhan Kocak’in da katkilariyla kaleme alinmstir.

Analitik Cerceve:

Tiirkiye’nin uzun donemli biiylime performansini analiz ederken ilk goze carpan O6zellik Tiirkiye nin
istikrarli bir biiylime patikasina sahip olmadigidir. Bir yandan Tiirkiye sik sik krizlere girmekte (son 20
senede 4 kez: 1994, 1997, 2001, 2008) ve ekonomi kii¢iilmekte, diger yandan kriz donemleri disinda kalan
donemlerde gorece yliksek bir biiylime performansi gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin belli bir esige
yaklasarak, “biiyiikler ligine” girmeye aday oldugunu, ancak bu esigi mevcut kirllgan yapisiyla agmasinin
zor oldugunu gozler 6niine sermektedir. ”Tiirkiye’de Biiyiimenin Kisitlari: Bir Onceliklendirme Calismas1”
baslikli raporda amacimiz Tiirkiye’nin biliylime performansini analiz ederek bir durum tespiti yapmak ve
biiyiimeyi kisitlayan faktorler ile muhtemel biiytime atilimini saglayacak faktorleri tespit etmektir.



Son yillarda gelisen “biiyiime tamsi” (growth diagnostics) yaklasimma® gére iilkelerin biiyiime kisitlari
farkliliklar gosterebilir. Ornegin, bir iilkede diisiik bilyiimenin sebebi verimli yatirim firsatlarinin yoklugu
iken diger bir iilkede sebep finansal piyasalardaki aksakliklardan dolayr potansiyel olarak verimli
yatirimlarin gerceklestirilememesi olabilir. Her iilkede izlenecek optimal politikalarin farkliligina vurgu
yapmast agisindan bu yaklasim biiyiime regresyonlar1 yaklagimindan ayrilmaktadir. Sundugu analitik ve
eklektik ¢cerceve dolayisiyla bu ¢alismada daha ¢ok “biiyiime tanis1” yaklagimi esas alinmaistir.

Biiylime tanis1 yaklagiminin ana hatlar1 asagidaki sekilde 6zetlenmektedir. Hausmann, Rodrik ve Velasco bu
yaklagimi uygularken bir karar agacinin basamaklarindan inmeyi dnermektedir. Buna gore yapilacak ilk is
yatirimlari kisitlayan esas etkenin ne oldugunu sormaktir: Finansman eksigi mi yoksa yatirimlarin getirisinin
diisiik olmas1 mi1?

Yatirimlarin Oniindeki Engeller

o T

Getirilerin Dustik Olmasi Finansmanmn Pahali Olmas:
Dusiik Toplumsal Getiri Nemalanma Sorunlart Kot Dis Finansman Kétii i¢ Finansman
Kotii Cografya  Diisuik Kot Piyasa Aksakliklar: / \
B“Ln Altyaps Diisiik i¢c Tasarruf Kot Mali Aracilik
Sermaye
Kota Yonetim
Bilgi Dissalliklar
5 \1 Koordinasyon
Yolsuzluk vs. Makro Istikrar Dassalliklar:

Kaynak: Hausman, Rodrik ve Velasco (2008)"Growth Diagnostics”

Finansmana Erisim ve Tasarruflar:

Biiyiimenin oniindeki engeller diisiiniildiigiinde akla gelecek ilk etkenlerden biri kuskusuz finansmana
erisim konusu olacaktir. Tiirkiye’de tasarruf oraninin 6zellikle 2000’11 yillarda diistiigli ve uluslararasi
karsilagtirmalarda gorece diisik oldugu bilinmektedir®. Tiirkiye’de yatirnm oranlart da ¢ok yiiksek
goziikmemektedir ve 2000’1 yillarda Arjantin, Macaristan, Slovenya, Polonya ve Hindistan gibi iilkelere
gore diislik kalmistir. Bu durum finansman kisitini yansitabildigi gibi, yeterli sayida getirisi yliksek yatirim
olanagi bulunmadigina da isaret edebilir.

Uluslararas1 aragtirmalara gore tasarruflarin yilikselmesinin daha yiliksek biiyiime hizlarina neden olacag:
onermesi ampirik destegi gii¢lii olan bir 6nerme degildir. Rodrik’e® gore tasarruf oranlar yiikselen tilkeler
kalict bir bicimde daha yiiksek biliylime hizlarina ulagmamaktadir; tersine biiylime hizlarinda bir sigrama
yapmus olan iilkelerin tasarruf oranlar artis gostermektedir. Aghion ve arkadaslarmin galismasina gore® ise
gecmis tasarruf oraninda meydana gelen bir artig, sadece yoksul iilkelerin gelecekteki isgiicii ve Toplam
Faktor Verimliligi (TFV) artis hizina pozitif bir etkide bulunmaktadir. Zengin iilkeler 6zelinde ise tasarruflar
ile gelecekteki isgiicii veya TFV verimlilik artis1 arasinda bir istatistiksel olarak anlamli bir iligski yoktur.
Dolayisiyla, tasarruflarin biiylimeye etkisi sermaye birikimi iizerinden degil, verimlilik artis1 iizerinden
gerceklesmektedir ve bu etki sadece gelismekte olan iilkeler icin gegerlidir.

Isletme anketlerinden elde edilen bulgular, Tiirkiye’de finansmana erisim konusunda karisik sinyaller
vermektedir. Her ne kadar igletmelerin daha biiytlik bir orani (%25) finansmana erisimin diger potansiyel
kisitlara gore daha onemli oldugunu vurgulamis iseler de isletmelere dogrudan soruldugunda bunlarin
sadece %151 finansmani ciddi veya ¢ok ciddi bir kisit olarak gostermistir.

! Hausmann, R., D. Rodrik ve A. Velasco, "Growth Diagnostics”, The Washington Consensus Reconsidered: Towards a New
Global Governance, Oxford University Press, 2008.

’Van Rijkeghem, C. ve M. Uger, “The Evolution and Determinants of the Turkish Private Saving Rate: What Lessons for
Policy?” TUSIAD Kog University Economic Research Forum Publication, 2009.

3 Rodrik, D, “Savings Transitions”, The World Bank Economic Review, Vol. 14, No. 3, 2000.

4 Aghion, P. ve P. Howitt, “Appropriate Growth Policy: A Unifying Framework”, 2006



Ucer (2010) 2000’li yillarda KOBI’lere yonelik kredilerde énemli bir artis oldugunu belirtmektedir.
Bununla birlikte, kriz yillarinda ortaya ¢ikan kredi daralmasindan KOBI’ler daha fazla zarar gérmiislerdir.
KOBI’lerin finansman sorunlari ¢ok bilyiik bir ihtimalle sadece banka davramslarindan ve mali
piyasalardaki piyasa aksakliklarindan dogmamaktadir. Uger KOBI’lerin kapasitelerinin de énemli bir sorun
oldugunu Vurgulamaktadlrs. Dolayisiyla, sorun sadece “finansmana erigim” sorunu degil, ayn1 zamanda
“potansiyel yatirim projelerinin getirilerinin yeterince yiikksek olmamas1” sorunudur.

Yukaridaki tartigmadan Tiirkiye’de finansmana erisimin artik bir sorun olmadig1 sonucunu ¢ikarilmamalidir.
Alt1 ¢izildigi iizere belirli tipte (6rnegin, kiigiik ve geng) firmalarin dis finansmana erisimde zorluk ¢ektigi
finans ekonomisi literatiirlinde yaygin olarak bilinen bir olgudur. Burada kastedilen sudur: Tiirkiye bu
konuda artik eskiden oldugu gibi olumsuz bir u¢ &rnek degildir. Ozellikle, finansmana erisimi
kolaylastirmaya yonelik politikalarin tek basina biiylimede bir sigrama yaratacagi siiphelidir.

Yatirimlarin Getirisi ve Verimlilik:

Tiirkiye’de ekonomik biiylimede verimlilik artiglarinin rolii ne olmustur? Baska iilkelerle karsilastirildiginda
iiretkenlik artiglarinda iyilesme potansiyelinin sinir1 nedir? Bu konuda genel kani, Tiirkiye’de isgiicii
verimliligi ve / veya TFV artislarinin biiyiimeye katkisinin yiiksek olmadigi seklindedir. Ornegin, Altug ve
arkadaglar1 Tiirkiye’de hem sermaye birikiminin hem de TFV artislarinin olduk¢a diisiik kaldigimi
Vurgulam1$1ard1r6. Ote yandan verimlilik artis hizlarinda 2000’li yillarda bir iyilesme goriilmektedir.
Rodrik’e gore isgiicii verimliligi 1999 — 2005 yillar1 arasinda %35’in iizerinde artmig, bu artisin yaklagik
%40°1 isgiiciiniin sektorler aras1 dagiliminda meydana gelen yapisal degisimden kaynaklanmustir’. Rodrik
uluslararas1 karsilagtirmalarda bunun gorece yiiksek bir pay oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu
bulgunun 6nemli bir imas1 vardir: Eger tarimdan tarim dis1 sektorlere gegis (ve buna paralel gelisen
kentlesme olgusu) verimlilik artiginin 6nemli bir kaynagi olmus ise tarim istihdaminin azalmasi ile ileride bu
kaynagin bliylimeye olan katkisinin da azalmasi beklenir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin temel belirleyicilerinden biri beseri sermayedir. Beseri sermayenin en temel
girdisi ise egitimdir. Tiirkiye’de 6zellikle ilkogretim sonrasi egitim diizeyleri OECD ortalamalarinin oldukga
altindadir.  Ayrica bu calisma lise ve Ozellikle yliksek oOgretimin Tiirkiye’deki getirisinin diinya
ortalamalarinin ¢ok iizerinde oldugunu ortaya koymustur. Bu da Tiirkiye’de bu tiir becerilerin kit oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de egitim miktariin diisiik oldugu sdylenebilir.

Son yillarda yapilan ¢alismalar ekonomik biiyiime i¢in sadece egitim miktarinin degil hatta ondan daha fazla
egitimin kalitesinin 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Egitimin kalitesini 6l¢gmek i¢in kullanilan énemli
gostergelerden biri PISA skorlaridir. 1960 — 2000 yillar1 arasinda 23 OECD iilkesi i¢in yapilan ¢alisma
PISA skorunda 100 puanlik artigin biiyiime oranini ortalama 1,74 puan arttirdigini ortaya koymusturg. Barro
hem egitim diizeyi hem de egitim kalitesinin ekonomik biiyiimeye olan etkisini incelemis ve PISA bilim
skorlarinda bir standart sapmalik artigin biiylime oranini bir puan arttirirken, ortadgretim okullagma oraninin
bir standart sapma kadar artmasmim bilyiime oranim ancak 0,2 puan arttirdigini ortaya koymustur®. PISA
smavlarina Tiirkiye’den katilan dgrencilerin %42’sinin skoru 400 puanin altindadir. Tiirkiye’den katilan tiim
ogrencilerin en diisiik puaninin 400 diizeyine yiikselmesinin uzun donemli biiylime oranina yapacagi
katkinin 1,58 puan olacagi hesaplanmlstlrlo.

5 Uger, M. “The Credit Environment and Small and medium Enterprises in Turkey: Some Observations”,2010

6 Altug, S., A. Filiztekin ve §. Pamuk, “Sources of long-term economic growth for Turkey, 1880-2005”, European Review of
Economic History,2008.

7 Rodrik, D. “Yapisal Doniigim ve Iktisadi Kalkinma”, TEPAV. 2010

8 OECD, The High Cost of Low Educational Performance: The Long Run Impact of Improving PISA Outcomes, Paris: OECD.
2010

° Barro, R. J “Government spending in a simple model of endogenous growth”, Journal of Political Economy,1990

' OECD, The High Cost of Low Educational Performance: The Long Run Impact of Improving PISA Outcomes, Paris: OECD.
2010



Egitim kalitesinin ylikselmesi, zaten giindemde olan 6nemli bir reform konusudur. Bunun verimlilige olan
potansiyel etkisi, biliylimenin Onilindeki engeller baglaminda irdelenmesi gereken bir konu olarak
gortinmektedir.

Vergiler ve igglicii piyasasinda katiliklar

Vergi gelirleri ve devlet nihai tiikketim harcamalarimin GSYH igindeki pay1 incelendiginde Tiirkiye hem
gorece az vergi toplamakta hem de daha az kamu harcamasi yapmaktadir. Kamu yatirnmlarinin TFV ve
pozitif digsallik yarattig1 diisiiniildiigiinde verginin tabana yayilarak daha fazla vergi toplanabilmesi ve bu
cercevede daha kaliteli ve daha fazla kamu hizmeti sunulmasi biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de toplam vergilerin milli gelire oraninin OECD ortalamalarindan oldukg¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye’de vergi yapisinin oldukca carpik oldugunu da veriler ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergiler icindeki payr OECD
ortalamasiin yaklagik 1,5 kati kadardir. Diger taraftan, gelirler ve karlardan alinan vergilerin orani ise
OECD ortalamalarmin altindadir. Vergilerin bu yapisinin ciddi bir diizeltmeye ihtiyaci oldugu agiktir, ancak
bu diizeltilmenin biiylime {izerinde nasil bir etki yapacagi konusunda heniiz ayrintili bir g¢alisma
yapilmamustir.

Gerek asgari licretlerin medyan licrete gore ¢ok yiiksek olmasi, gerekse diisiik ticretlerden yiiksek oranda
vergi alintyor olmasi Tirkiye’de isgiicli piyasalarinda belirli bir diizeyde katilik oldugunu gostermektedir.
Bu bulgulara belki, kidem tazminatinin Tiirkiye’de OECD ortalamalariin iizerinde olmasini ve Tiirkiye’de
ise alma ve isten atma diizenlemelerinin gorece kat1 oldugunu da eklemek gerekir. Bu katiliklarin kayit
disiliga yol agtig ileri siiriilen goriisler arasinda muhtemelen en 6nemlisi olmakla beraber kayit disiligin ne
kadarinin isgiicli piyasalarindaki katiliktan kaynaklandig1 sorulmasi gereken bir sorudur. Bir kere sirketler
baz1 katiliklara kayit icinde kalarak da cevap verebilir. Ornegin, kidem tazminati yiikiinii azaltmak icin
sirketlerin daha kisa donemli istihdama yoneldigi konusunda yiliksek miktarda anektodal veri bulunmaktadir.
Daha da 6nemlisi bizzat egitim diizeyinin ve iggiicii becerilerinin kayit disiligin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir degisken olduklarina dair bulgular mevcuttur. Bu durum kuskusuz isgiicii piyasalarindaki katiliklarin
onemli olmadig1 anlamima gelmemektedir. Bu katiliklarin giderilmesi kayit disiligin azalmasinda bir rol
oynayabilir ve bunun 6nemli olumlu toplumsal sonuglari (6rnegin, dislanmisligin azalmasi, gelir dagilimina
olumlu etki) olabilir. Ancak, elimizdeki bulgular, egitim diizeyleri ve isgiicli becerileri verili iken kayit
disiligin azalmasinin 6nemli bir biiylime etkisi yaratacagi dnermesine giiclii bir destek sunmamaktadir.

Son yillarda yapilan ¢aligmalar bir {ilkenin kurumlar: ile uzun donemli biiylime arasinda pozitif yonde bir
iliski oldugunu gostermektedir. Diinya Bankasi tarafindan derlenen “Yonetisim Veri Seti”ne gore
Tiirkiye’de “Siyasi Istikrar ve Siddetin Yoklugu” gostergesi disinda 2000’li yillarda hemen hemen tiim
gostergelerde bir iyilesme goziikmektedir. Ote yandan bu gostergelerde Tiirkiye’nin konumu hala gok
olumlu degildir. Baz1 alanlarda biirokratik engellerin yatirimlar1 zorlagtirdig1 hakkinda gii¢lii anekdotal veri
mevcuttur. Ancak veriler bu konunun mevcut durumda biiylimenin oniinde temel bir kisit oldugu savina
giiclii bir destek vermemektedir. Bununla birlikte, yonetisim meselesi her ne kadar bir biitiin olarak temel bir
kisit olarak ortaya c¢ikmasa da bazi tamamlayici alanlarda iyilesmeler baska kisitlarin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.

Son yillarda yapilan aragtirmalar, iilkelerin hangi tiir iirlinlerde uzmanlastiklari ile bliyiime performanslar
arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Diger etkenler verili iken, uzmanlasma oOrgiisii daha
“karmasik” veya teknoloji veya verimlilik igerigi daha yiiksek dtriinler igceren iilkelerin orta ve uzun
donemde daha yiiksek biliylime oranlarma ulastigi seklindeki 6nerme hem teorik hem de ampirik
arastirmalarda destek bulmaktadir. Karsilagtirmali olarak bakildiginda Tiirkiye ihracat yapisinin geligsmislik
diizeyi Meksika, Cin ve Romanya gibi iilkelerin gerisindedir.

Hausman ve Hidalgo siradanligim da ihracat yapismin 6nemli bir gdstergesi oldugunu savunmaktadir'’.
Siradanlik gostergesine bakildiginda Tiirkiye sadece Brezilya, Meksika, Polonya, Macaristan gibi iilkelere

11 Hidalgo, C. A. ve R. Hausmann (2009) “The building blocks of economic complexity” Proceedings of the National Academy
of Sciences, vol. 36



gore degil, ayn1 zamanda kisi basina geliri daha diisiik olan Hindistan, Endonezya ve Tayland’a gore de
daha siradan diriinler ihra¢ etmektedir. IThracat yapismin ortalama verimlilik diizeyi ve siradanlig,
Tiirkiye’de de piyasa mekanizmasinin yatirimlarin geligmis iiriinlere yonelmesini yeterince 6zendirmedigini
diistindiirmektedir.

Sonug:

Bu calismada elde edilen bulgulardan Tiirkiye’nin yiiksek oranlarda ve siirdiiriilebilir bir biiylime
patikasinda olabilmesi i¢in oncelikle iki 6nemli unsurun ger¢eklesmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir:
I. Egitim diizeyi ve Kkalitesi ile bilissel becerilerde 6nemli bir iyilesme gerekmektedir.

ii. Tiirkiye’de iiretim ve ihracatin teknolojik iceriginde ciddi bir iyilesme gerekmektedir.

Uluslararas1 bulgular, bu iki etkenin de kendi baslarina iilkenin biiyiime performansini dogrudan etkileyen
degiskenler oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyi ve kalitesinin artmasi, hem egitime ayrilan kaynaklarin
artmasint hem de bu kaynaklarin daha verimli kullanilmasini gerektirmektedir. Bu calismada yapilan
degerlendirme, tiretimin teknolojik igeriginin iyilesmesi i¢in de kamusal miidahalenin gerekli oldugunu
diistindiirmektedir.

Hausman, R. ve C. A. Hidalgo (2010) “Country Diversification, Product Ubiquity, and Economic Divergence”, HKS Faculty
Research Working Paper 10-045.



