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TUSIAD ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), “2050’ye
Dogru Niifusbilim ve Yonetim” projesi kapsaminda hazirlanan
raporlarimi Ankara’da kamuoyuna sundu

Toplantida, 2050’ye dogru Tiirkiye’yi bekleyen niifus yapisimin “isgiicii,
saglik ve sosyal giivenlik (emeklilik)” sektorlerine yansimalari ele alinda.

TUSIAD ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan, demografik degisimler ve bu
degisimlerin ozellikle sosyal politika alanlarina izdiisiimlerini ele almak iizere “2050’ye Dogru
Niifusbilim ve Yonetim” baslikh bir proje yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda hazirlanan 2050
yilina dogru niifusla ilgili gelismelerin isgiicii, saglk ve sosyal giivenlik (emeklilik) sistemlerine
etkilerinin ele alindig: ii¢ rapor, 27 Kasim 2012 Sal giinii (bugiin), Ankara HiltonSA Oteli'nde
kamuoyuna tanitildi.

Raporlarm tamtim toplantisinin acihs konusmalari, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskam Umit
BOYNER ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Tiirkiye Temsilcisi Dr. Zahidul A. HUQUE
tarafindan yapildi.

BOYNER: "Niifusbilim gostergelerinin giindemin en iist noktasinda olmasi
gerekiyor."

Umit BOYNER konusmasinda, niifusbilimin gosterdigi yonii iyi okumammz gerektigini
soyleyerek, "Tiirkiye, demografik degisimlerin sundugu firsatlardan yararlanabilecek ve 21.
yiizyllda her bakimdan gelismis bir iilke konumuna ulasabilecek mi?" sorusunu yoOneltti.
BOYNER su ifadeleri kullandi: "Biz, iilkemizin demografik firsat penceresinden yararlanmak i¢in
gerekli potansiyele sahip olduguna ve 2050 yili Tiirkiye’sinin ekonomik, demokratik ve sosyal
gelismislik diizeyinin yiiksek olabilecegine inaniyoruz. Ancak bunu gerceklestirebilmek icin
niifusbilim gostergelerinin hiikiimetlerin, siyasi partilerin, iiniversitelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin giindeminin en iist noktasinda olmasi gerekiyor. ileriye doniik planlar1 yaparken
sayisal gercekler kadar egitimde, istthdamda, saglikta ve sosyal giivenlikte nitelikli politikalarin
neler oldugunu da iyi belirlememiz gerekiyor. Ciinkii iilke olarak koydugumuz hedeflerin altimi
doldurmamiz ve hayata gecirmemiz, politikalarimizin niifusbilim verilerini dikkate alarak
planlanmasina bagh. Unutmamamiz gereken en 6nemli gercek de su: Insana yatirrm yapmayan
bir iilkenin ekonomisi sayisal olarak ne kadar biiyiirse biiyiisiin birinci ligde gelismis bir iilke
olmasina imkan yoktur.”
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Boyner konusmasinda ayrica, izlenecek tiim politikalarda, su an ¢ok diisiik diizeyde seyreden
kadin istihdaminin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini de vurguladi.

HUQUE: "Politika yapicilar, bu verileri kullanarak Tiirkiye niifusundaki
doniisiimii kazanima cevirmelidir."

Dr. Zahidul A. HUQUE konusmasinda, 2011 yilinda diinya niifusunun 7 milyara ulagtigim
belirterek, 7 milyarlik bir diinya hem bir firsat hem de bir meydan okuma oldugunu ifade etti.
HUQUE, bu durum aym zamanda saghk, egitim, isgiicii, sosyal giivenlik, kentlesme, cevre ve
siirdiiriilebilirlik konularinda da cesitli yansimalara sebep oldugunu belirterek, su ifadeleri
kullandi: "Kiiresel diinya ve niifustaki degisimler bireyleri, topluluklari, toplumlar1 ve diinyay1
doniistiirmektedir. Bugiinkii ve gelecekteki nesillerin esenligi, niifus dinamiklerine dikkat
edilmesini gerektiriyor. Diinya fakirlik, ayrimcilik ve siddet gibi sorunlarin iistesinden gelmeye
calisirken diger yandan da elindeki biiyiik insan yetenegini ve kapasitesini igler hale getirmeye
calisiyor, ozellikle de kadinlarin ve genglerin."

Tiirkiye'nin bugiin, tarihinde yalmzca bir kere gerceklesecek bir demografik doniisiim
siirecinden gectigini belirten HUQUE, 2050’de Tiirkiye niifusunun 100 milyona ulasacaginin
hesaplandigin1 vurguladi. Degisen niifus yapisinin karsimiza hem firsatlar hem de zorluklar
cikarmakta oldugunu soyleyen HUQUE sunlar ifade etti: "Tiirkiye'nin degisen niifus siireclerini
gozlemlemek ve tamimlamak gelecekte izlenecek politikalarini, kalkinma, egitim, isgiicii, saglik,
cevre, niifus hareketleri, kentlesme ve sosyal giivenlik politikalarin1 belirlemekte biiyiik 6nem
tasimaktadir. Degisen demografik yapinin mevcut yapilara ve hizmetlere nasil uyum
saglayacaginin ve bu doniisiimiin tiilke icin nasil bir kazanmim haline getirilebileceginin
hesaplanmasi gerekmektedir."

"2050'ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim" kapsamindaki raporlar tanitild:

2050’ye dogru Tiirkiye'yi bekleyen niifus yapisinin “isgiicii, saglik ve sosyal giivenlik (emeklilik)”
sektorlerine yansimalarimi ele alan raporlar1 tanitildi. Raporlarin yazarlar tarafindan yapilan
sunumlarinda asagidaki konular vurgulandi:

“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis” raporunda 2010-
2050 donemine iligkin isgiicine katilim, istthdam ve igsizlik ile ilgili ngoriiler sunuldu. Raporda
diisiik, orta ve yiiksek diizeyde ii¢ farkli senaryo hazirlanmistir. Bu senaryolar hazirlanirken
ekonomik biiylime oranlari (diisiik diizey senaryo i¢in % 3, orta diizey senaryo i¢in % 5 ve yiiksek
diizey senaryo i¢in % 7), okuloncesi egitim dahil okullagsma oranlari, asgari emeklilik yasi, cocuk
bakim hizmetlerinin erisilebilirligi, biiylimenin istihdam yaratma kapasitesinin bir gostergesi
olan esneklik katsayisi gibi kriterler dikkate alinmistir. Buna gore 2023 ve 2050 ongoriileri
soyledir:

« Toplam isgiiciine katihm oran1 2023’te diisiik, orta ve yiiksek senaryoda %50,9, %53,6 ve %55.4
olarak oOngoriilmiistiir. 2050’de ise toplam isgilicline katihm oram diisiik, orta ve yiiksek
senaryolarda sirasi ile %54,1, %62,5 ve %68,1 olarak 6ngoriilmiistiir.



« 2023’te toplam istihdam oram diisiik, orta ve yiiksek senaryolarda sirasi ile %44,8 %47,8 ve
%49,9 olarak ongoriilmiistiir. 2050’de ise istthdam oram diisiik, orta ve yliksek senaryolarda
sirasi ile %47,6, %57,2 ve %63,5 olarak ongoriilmiistiir. S6z konusu senaryolara gore biiyiimenin
istihdam yaratma kapasitesini gosteren esneklik katsayisi 2010-2050 donemi igin ortalama
olarak %40-%50 araligindadir.

« Igsizlik oranlar1 2023’te diisiik, orta ve yiiksek senaryolarda siras1 ile %12,1, %10,8 ve %10
olmustur. 2050’de ise toplam issizlik oranlar1 diisiik, orta ve yiiksek senaryolarda sirasi ile %12
%8,5 ve %6,7 olarak ongoriillmiistiir.

Bu ii¢ senaryo icerisinde Senaryo-2’nin gerceklesme olasiliginin diger iki senaryoya gore daha
yiiksek oldugu belirtilen raporda; politika Onerileri olarak kadinlarin ve genclerin istihdama
katilmina dikkat cekilmistir. Buna gore; kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini kolaylastirici bir
etken olan cocuk ve yasgh bakim mekanizmalar1 ve okuloncesi egitim yayginlastirilmali; egitim
politikalar1 iggiiclinlin niteligini ve istihdam edilebilirligini artiracak sekilde planlanmali;
isgliciine olan talebin artmasi i¢cin makroekonomik istikrarin saglandigi kuvvetli ekonomik
biiytime ve yatirimlarin artmasi saglanmaldir.

“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine
Bakis” raporunda; niifus yaslanmasinin sosyal sigorta finansman dengelerine etkisi ele alinda.
Emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi aktif/pasif sigortali oraninda bir iyilesme
saglasa da niifus yaglanmasi nedeniyle 2020’lerden itibaren bu iyilesmenin yavas yavas tersine
donecegi ve sosyal giivenlik sistemi aciklarinin biiyiime riskinin dogacagi belirtildi. Bununla
birlikte, zaten yiiksek olan prim oranlarmm artirmanin, aylklarin seviyesini daha fazla
diisiirmenin veya 2008’de yiikseltilmis olan ve 2036 yilindan itibaren 65 olacak emeklilik yasini
daha fazla yiikseltmenin artik bir secenek olamayacag: da belirtildi Bu durumda raporun politika
onerileri; giderleri diisiirmeye calismaktan ziyade prim gelirlerini artirmaya odaklaniyor. Bu
amagla, isgiicline katihmi artirma ve kayit disilikla ciddi bigimde miicadele geregi vurgulaniyor.
Bu sebeple, 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilm oraninin yiikseltilmesinin 6ncelikli hedef olmasi
gerektigine vurgu yapiliyor.

“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Saghk Sistemine Bakis” raporunda, toplam
niifusunun %15'i yash olan iilkelerin "yash niifus" olarak adlandirildig belirtilerek, Tiirkiye nin
ancak 2040 yilindan sonra "yagh niifus" kategorisine girecegi ve 2050’de niifusun % 17’sinin 65
yas listii niifus olacagi belirtiliyor. Niifusun yaslanmasina baglh olarak ortaya cikacak olan
sorunlar Tiirkiye'nin daha once karsilasmadig, alisilmadik sorunlar olacak ve basa ¢ikilmasi yeni
yontemler gelistirilmesini gerektirecektir. Ancak bu siire icinde kadin, anne-cocuk ve ergen
niifusun toplam niifustaki pay1 bir miktar azalsa da sayisi artarak devam edeceginden, saghk
politikalarinda bu gruplarin 6nemini aynen siirdiirmesi gerektigi de dikkatten kagmamalidir.
Saglikta nitelikli insan giicii, saghk altyapisi, hizmet programlar1 ve saglik biitcesinin de
niifusbilim verilerine dayali olarak planlanmasi gereklidir. Saglik hizmetleri "hastalik odakh"
olmaktansa koruyucu ve saghg gelistirici hizmetlere agirhk verilmelidir. Saghkta veri ve bilgi
sistemlerinden, basta kronik hastaliklar olmak iizere, hastalik yonetim siirecinde yararlanilarak
saglik sisteminin performansi gelistirilmelidir. Saglik hizmetlerinde etkililik saglanmali, kamu ve
ozel sektorde saghk hizmeti sunumunda maliyet etkinlige yonelik adimlar atilmaldir.

3



2050’ye dogru Tiirkiye'yi bekleyen niifus yapisinin ele alindig: toplantida, demografik degisim
siirecinin isgiicii, saglik ve sosyal giivenlik (emeklilik) sektorlerine yansimalar1 tartigildi.
Toplantida, niifustaki degisime paralel olarak, cesitli senaryolar 1s1g1nda isgiicti, saglik ve sosyal
giivenlik (emeklilik) alanlarina iligkin politika 6nerileri irdelendi.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Tiirkiye'de yiiriittiigii 5. Ulke Program (2011- 2015)
cercevesinde, kapsamlh demografik veri ve bilgilerin toplanmasim; sosyal ve ekonomik
politikalarin  olusturulmast ve uygulanmasinda bu veri ve bilgilerin kullamlmasim
desteklemektedir. TUSIAD, ekonomik ve sosyal konulardaki arastirmalart kapsaminda,
demografik yapidaki degisimler konusundaki ilgisini 1999 yihnda yaywnladigir rapor ile
somutlastirmistir. TUSIAD ve UNFPA, 2009 yilinda “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim”
projesini baslatmistir.

Proje kapsaminda, 2050 yilina yonelik projeksiyonlar: iceren bir ana rapor ve demografik
degisimin egitim, isgiicii, saglk ve sosyal giivenlik alanlarina etkilerini irdeleyen 4 sektorel
kitaptan olusmasi planlanmistir. Bu cercevede “2050ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim” bashkh
projenin, 2050 yihina yonelik projeksiyonlart iceren “Ana raporu” ve demografik degisimin
egitim sistemine yanstmalarin iceren “Egditim raporu”, 5 Kasim 2010 tarihinde Istanbul'da
diizenlenen bir toplanti ile kamuoyu ile paylasilmistir.

RAPORLAR

"2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis"
http://www.tusiad.org/ rsc/shared/file/Isgucu-Pivasasina-Bakis-.pdf

"2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis"
http://www.tusiad.org/ rsc/shared/file/SOSYAL-GUVENLIK-SISTEMINE-BAKIS-

RAPORU.pdf

"2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Saglik Sistemine Bakig"
http://www.tusiad.or rsc/shared/file/Saglik-Sistemine-Bakis.pdf
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