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TURiZM SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU VE SURDURULEBILIRLIGINE YONELIK ONERILER?!

Ulkemiz ekonomi politikasi icinde kayda deger pay sahibi olan turizm sektérii son 2,5 yil icinde bir daralma
egilimine girmigstir. 2016 yilindaki hem glivenlik ile ilgili sorunlar hem de darbe girisimi, gerek Ulkemizi
ziyaret eden turist sayisindaki gerekse turizm gelirlerindeki diislis sonucunda sektori ciddi bir kriz ile karsi
karsiya getirmistir. Su andaki verilerle bu krizin sektori 2019 yilina kadar etkileyecegi gorilmektedir.
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Turkiye’de turizm sektorinin ihracat girdisinin %21,9’unu, toplam istihdamin %4,5’ini olusturdugu ve dis
ticaret aciginin %49’unu karsiladigi diisiintildiigiinde, turist sayisinin ve turist basi ortalama gelirin azalmasi
ile birlikte disen turizm gelirleri, Tirkiye’deki cari agigin GSYH’ya olan oraninin da artmasina neden
olmaktadir?.

2014, 2015, 2016 ve 2017 (I. Ceyrek) Turist Gelirleri (Bin $) Karsilastirmasi
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Turizm sektori basta gida, ulastirma, enerji, tekstil ve insaat olmak lizere 54 alt sektéri dogrudan
etkilemektedir. Carpan etkisi dikkate alindiginda turizm sektériinde dngorilen kayiplarin genel ekonomik
durumu iki kati kadar etkileyecegi dngdrillmektedir®. Turist sayisi 2014-2015 arasinda bazi dalgalanmalar
yasasa da oOzellikle 2016 yilinin ikinci ¢ceyreginde daha onceki yillara kiyasla diismeye baslamis ve keskin
dislsine devam etmistir. Bunun yani sira, diger Ulkelere kiyasla halihazirda diislik seyreden turist basi
ortalama gelirin 2014 yilinda 775 dolar iken 2016 yilinda 633 dolara kadar diismesi turizm gelirlerinde de
azimsanmayacak bir daralmaya neden olmustur®. Alternatif turizm kollarindan kongre turizmi, kiltir

1 Degerlendirmelerde UNWTO, TUIK, Denizbank, TSKB verilerinden yararlaniimistir.
2 Turizm 2016 Tiirkiye'ye Bakis, 2016, istanbul Vision Tourism.

3 Turizm Sektériinin Yapisi, Buyikligu ve Ekonomiye Katkisi, 2014, AKTOB.

4 Turizm istatistikleri, 2014 ve 2016, TUIK.



TUSIAD

GORUS BELGESI

turizmi, termal turizmi ve spor turizmi de bu dislislerden biyiik 6l¢lide etkilenmistir. 2015 yilina kiyasla
2016 yilinda turist sayisinda %30 disis ve gelirlerdeki disme sonucunda daralmanin ekonomik biyaklGgi
%50’lere varmistir. Rusya pazari olumlu bir gelisme goéstermesine ragmen toplam verilerde 2015 yilindaki
seviyeye ulasilmasi zaman alacaktir. 2017 yilinin ilk yarisinda ise turist basi ortalama gelir 604 dolara
diismistir. Bu sorunun asilabilmesi icin kamunun devreye sokacagi bir acil eylem planina ihtiyag vardir.

Ne yazik ki, son bir senedir daha 6nceki yillara goére azalan turist sayisi ve 2014 yilindan bu yana diisen turist
basi ortalama gelir ile ekonomik beklentilerin karsilanmasi olduk¢a zor gériinmektedir. 2016 yilsonunda
turizm gelirlerinde yasanan diisiis turist sayisindaki daralmadan daha fazla olmustur. Bunun sebebi de turist
sayisl ile birlikte turist basi ortalama gelirde meydana gelen dusUstdr.

Sektérin surdurdlebilirligi agisindan turist sayisindaki artis yani sira turist basina gelirin de artirilmasina
ihtiyac vardir. 2015 yilinda gerek turist sayisi gerek turizm gelirleri itibariyla ilk on Ulke arasinda yer alan
Ulkemiz 2016 yilinda diger Ulkelerle kiyaslamalarda daha gerilerde yer almistir. Bu olumsuz gidisat etkisini
2017 turizm sezonuna yonelik rezervasyonlardaki diistsle de stirdlrmistir.

Yil icinde olusan algi bir sonraki yilin turizm potansiyeli agisindan hayati dnemdedir. Ozellikle yasanan son
gelismeler perspektifinde, 6nlimizdeki yil sektor acisindan bir toparlanma yasanabilmesini teminen alginin
iyilestirilmesine ve sektoriin tiim bilesenleriyle ve gerekli iyilestirmelerle hazirlikli olmasina ihtiyag vardir. Bu
yonde tedbirlerin kamu-6zel sektor isbirligi ile en etkili sekilde gergeklestiriimesi 6nemlidir. Bu gercevede
yatinimlarin yenilenmesi; turizm trendleri dikkate alinarak yeni yatirimlara devam edilmesi; sektoriin tim
aktorlerinin tamamlayici uygulamalarla topyekiin hareket etmesi 6nemlidir.

Genelde ulkemizde kriz donemlerinde turist sayisinda dislis yasansa da yatirimlar devam etmistir. 2016
yilinda sadece 30 isletme yenileme tesvigi kullanmistir. Antalya, Mugla ve izmir basta olmak {izere yipranma
siirecine giren bircok tesis oldugundan bu sayi yeterli degildir®.

Kararli, btlincil ve stratejik bir planlamanin kisa, orta ve uzun vadeli olarak hayata gecirilmesinin sekt6riin
yani sira Tlrkiye ekonomisinin en az hasarla bu donemi gecirmesi acisindan kritik dnemde oldugu
degerlendirilmektedir. Turizm sektorli kamu destegine ve planlamasina salt icinde bulundugumuz bu zor
donemde degil, sektoriin siirdirilebilirliginin ve rekabetgiliginin artirilmasi icin sirekli olarak ihtiyag
duymaktadir. Oviindigiimiiz, gégsimizii kabartan, teknoloji caginin gereksinimlerine uygun, modern
turizm tesislerimiz, birkag yil icinde rakibimiz Glkelerdeki tesislere kiyasla eskiyerek, kaliteleri diisecektir.
Rekabet ettigimiz ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Misir gibi tlkelere karsi turizm sektériiniin giiclenmesi ve
sektoérin icinde bulundugu krizin domino etkisi yaratarak tedarik zinciri icindeki tim sektorlere
genislememesi ve kronik bir noktaya gelmemesi icin gerek sektére cansuyu niteliginde kisa dénemli gerek
yapisal sorunlara yonelik stireklilik ihtiyaci tasiyan onerilerimiz agsagida sunulmaktadir. Bu 6nerilerin, turizm
bolgelerinin kendine has 6zellikleri ve gereklilikleri disinda cografi bolge ayirt edilmeksizin {ilke ¢apinda
uygulanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Ote yandan bu tedbirlerin ivedilikle hayata gegirilmesi, Turkiye’deki
turizm sektorini bekleyen en biyiik tehdit olan isletmelerin (oteller, restoranlar, havalimanlari, limanlar
vb.) kendisini yenileyecek glici kaybetmesi riskinin bertaraf edilmesi agisindan da elzem goriilmektedir.

Kisa Vadeli Oneriler
1. Alginin iyilestirilmesi:

- Tanitim biitgesinin kisa, orta ve uzun vadeli kazanimlar igin dncelikli hedef pazarlara etkin
sekilde paylastiriimasi, iletisim yatirim tutarinin rakip Glkelerin yaptiklari harcamalardaki
artislar géz onine alinarak yukseltilmesi, 6zellikle 2018 yilinda tanitim bitcesinin -web
tabanli élgcimlenebilir enstriimanlar da dahil edilerek- hayata gecirilmesi, kamu-6zel tim
paydaslarin stratejik bir tanitim modelini uygulamaya gecirmesi; bu amaca hizmet etmek
Uzere blylk verinin etkin kullanimi ile ilgili bir model ¢alismasi,

5 Yatirim Tesvik Raporu, 2017, TUROB.
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2. Sektoriin Rekabet Glicliniin Artirilmasi:

Turizm sektorinde konaklama isletmeleri ve restoranlarda, tim vyiyecek ve icecek
hizmetlerinden alinan KDV oraninin ayni oranda %8 olarak uygulanmasi,

Sektor icin olumsuz gegen 2016 yili irtifak Hakki, Hasilat payi ve Ecrimisil bedellerinin 2017
yili icerisindeki tahsilat ve tahakkuklarina muafiyet getirilmesi,

SGK ve Muhtasar ddemelerinin, Kurumlar Vergisinin ve 2017 yil irtifak hakki, Hasilat payi,
Ecrimisil ve emlak vergisi bedellerinin 31.12.2018 tarihine kadar faizsiz olarak ertelenmesi,
odemelerin takip eden yildan itibaren yapilandiriimasi,

Mevsimselligin ve sezonluk galisma kosullarinin istihdam Uzerinde olusturdugu olumsuz
etkiyi sonlandirmak ve kalifiye galisan istihdam ederek surekliligi saglamak amaciyla yazlk
tesislerde Kasim-Mart doneminde, kislk tesislerde Nisan-Kasim doéneminde SGK prim
muafiyeti saglanmasi,

Vergi ve istihdam mevzuatina yonelik tesviklerin ve muafiyetlerin havalimanlari ve limanlar
da dahil olacak sekilde diizenlenmesi,

Mevcut borg stoku ve sermaye akisinin normale dénmesinin saglanmasi amaciyla;

o Kamu garantisiyle uzun vadeli isletme kredilerinin kullandiriimasi,

o lsletme sermayesi giicliigii icinde bulunan sektériin nitelikli konaklama tesislerini
ayakta tutabilmek ve 2019 yilina kadar sirmesi beklenen krizi glicli bir sekilde
gecebilmek icin, turizm belgeli tesislere ve marinalara likidite sorununu ¢6zmeye
yonelik kamu garantisiyle sermaye ve yenileme destegi/hibe verilmesi,

Basta Antalya, istanbul, Mugla, izmir ve Aydin illeri olmak {zere iilke genelinde
yenileme/renovasyon yatirimlarinin 6zendirilmesine yonelik tesviklerin gelistirilmesi,

Déviz girdisi saglamasi itibariyla alkollii iceceklerde OTV’nin iadesi mekanizmasinin
getirilmesi,

Kongre turizmi segmentinde yasanan ciddi daralmayl asmak i¢in 2019-2023 déneminde
kongre harcamalarina belirli bir katiimci sayisi baz alinarak KDV muafiyeti getirilmesi,
Mevcut durumda verilen ucak yakit destegine benzer olarak llkemizde diizenlenen
uluslararasi kongre basina destek uygulanmasi,

Ugak ve kruvaziyer yakit desteklerinin 2019 yilina uzatilmasi; uzak destinasyonlar (Japonya,
Hindistan, Kore, Cin..) ve ana pazarlar (Rusya, Avrupa, israil, ...) icin yakit desteginin
artirilmasi,

Hava tasimaciliginda verilecek desteklerin Tiirkiye’de bdlge ayrimi yapilmaksizin tiim
havalimanlarina uygulanmasi,

Tarifeli seferlerde kisi basi uygulanan tesvigin “charter”larda da ayni sekilde uygulanmasi,
Turizm tahsisli arazilerin (yat limanlari ve marinalar dahil olmak {izere) renovasyon
kredibilitesini miimkin kilmak icin tahsis slrelerinin basvuru tarihinden itibaren yeniden
kirkdokuz yila kadar uzatilmasi,

Varlk Fonu’na devredilen turizm tahsisli arazilerin yeniden Hazine’ye devredilmesi,

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nda eneriji destekleriyle ilgili olarak, elektrik, su, atik su ve
kati atik bedellerinin en disuk tarifelerden uygulanmasinin saglanmasi,

Siireklilik Arzeden Oneriler:
1. Alginin iyilestirilmesi:

Tirkiye algisinin  yurtdisinda yikseltiimesine yonelik olarak, hedef (lkelerdeki
kamuoylarinin kiiltir ve algisina gore 6zel olarak tasarlanmis iletisim ve lobi faaliyetlerinin
bu alanda uluslararasi yetkinligi haiz ajanslarla isbirligi yoluyla gerceklestirilmesi,
Tlrkiye’nin marka elciliginin kamuoyuna 6rnek niteligi haiz sporcular, sinema oyunculari
tarafindan yapilmasi; Sinema sektortintin alginin iyilestirilmesi icin kullanilmasi,

Giderek Avrupa llkelerinde daha 6n plana ¢ikmakta olan ileri yas turizminde Tirkiye’'nin bir
destinasyon olarak tanimlanmasi icin gerekli yasal, idari, mali ve kurumsal diizenlemelerin
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yapilmasi; uygulamada yurt disi kurumsal misterilerin 6nceliklendirilerek ¢alismalarin
yaratilmesi,

2. Sektoriin Rekabet Glicliniin Artirilmasi:

Turizmde satislarin biyik bolimi yabanci vatandaslara yapildigindan, gelirlerin yurt icinde
teslimati yapilmis ihracat sayilmasi, zaten ihracatgi sayilan turizm sektériiniin mal ihracati
yapan sektorlerle es mitalaa edilmesi,

Turizm sektérindn strdirdlebilirligi icin Turizm Sektorli Ana Planinin, sektériin tim
unsurlarini (konaklama, tur operatorleri, lojistik, tanitim/pazarlama, turizm cesitliligi,
nitelikli isglicti, gibi), destek mekanizmalarini ve uygulama araglarini kapsayacak sekilde
kamu-0zel sektor isbirliginde revize edilmesi; reform programinin pargasi olarak ve degisen
sartlara hazirlikh olunmasini teminen Plan’in periyodik olarak gdézden gegirilmesi,

Nitelikli servis dolayisiyla ilave katma deger yaratmak amaciyla tim yorelerde otellerin Milli
Egitim Bakanhg denetiminde kis aylarinda sertifika veren kurumlar haline getirilmesi,
egitime verilen desteklerden faydalaniimasi,

Karesellesmenin getirdigi egilimler, yenilikler, cesitlenen talepler, bireysellik ve bolgeselligin
turizmde 6n plana ¢ikmasi ve sektorel analizler gbz online alindiginda Tirkiye’nin turizm
sektoriinde kiresel rekabetciliginin artirilmasina kayda deger katki saglayacak saglik,
kongre ve fuar, spor, kiltir ve inang, kruvaziyer, gastronomi ve eko-turizm gibi
cesitlendirilmis turizm tirlerinin ortaya konmasi ve, 6zel programlarla desteklenmesi,
Sektore iliskin stratejilerin derinliginin artirilmasi ve diger sektorlere iliskin atilacak adimlara
uyumunun glglendirilmesi icin Kiltlir ve Turizm Bakani’'nin Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’'nun ve Yiksek Planlama Kurulu’'nun Uyesi olarak tanimlanmasi; Sektordeki ilgili
kurumlar arasindaki iletisimi ve koordinasyonu etkili bir sekilde saglamak lzere Kiltir ve
Turizm Bakanhgi baskanliginda bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi,

“Tanitim Biitgesi”’ne yonelik hazirliklarda O©neriler gelistirmek; tanitim ve pazarlama
stratejileri olusturmak; turizmle ilgili veriyi ve envanteri saglikh bir sekilde toplamak ve
saklamak; surdirilebilir bir turizm ve mevsimsellik ve bolgesellik sorunlarina ¢6zim
Onerileri gelistirmek; turizm potansiyeli olan yeni alanlara ve tirlere yonelik tavsiyelerde
bulunmak hedefleriyle is diinyasini ve kamuyu bir araya getiren bir mekanizmanin
kurulmasi.



