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. TUSIAD Goriis Belgesi’nin (1.1.) Kisnminda Belirtilen,

TUSIAD

20 Subat 2015

TS/EKO/15-08
TS/BTK/15-02

TUSIAD’1n 16.12.2014 tarih ve TS/EKO/14-53//TS/BTK/14-08 kodlu,
“TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERININ ARTIRILMASINA YONELIK

GORUS VE ONERILER” Bashkh Goriis Belgesinin Baz1 Maddelerine fliskin
Olarak Ilave A¢iklama ve Oneriler

TUSIAD Vergi Calisma Grubu ve Inovasyon-Teknoloji Calisma Grubu tarafindan
“Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinin Artirllmasina Yonelik Goriis ve Oneriler” bashkli bir
goriis belgesi (TUSIAD Gériis Belgesi) hazirlanmis; bu belge Maliye Bakanlig1 ile 16
Aralik 2014 tarihinde Ankara’da diizenlenen g¢alistayda sunulmustur. Maliye Bakanligi
yetkililerinin, TUSIAD goriis belgesindeki bazi maddeler hakkinda ilave goriis ve
aciklama talep etmesi lizerine isbu belge hazirlanmistir.

Ar-Ge ve Destek
Personelinin Ar-Ge Merkezi Disinda Gecirdigi Siirelere iliskin Ornek ve Kriter
Talebi:

TUSIAD Goriis Belgesi'nin  “I.1. Ar-Ge ve Destek Personelinin Ar-Ge Merkezi
Disinda Gecgirdigi Siireler ve 30 Tam Zaman Esdeger (TZE) Ar-Ge personeli sayisinin
hesaplanmast” kisminda;

Gelir idaresi’nin mukteza bazinda yaymladig1 goriislerinde; tam zamanli olarak galisan
personelin egitim, teknik inceleme veya gorevli olarak Ar-Ge merkezi disina ¢iktigi ve
tam zamanl olarak c¢alisan personelin kullanacagi dogum, siit, evlilik, é6liim, mazeret
izinlerinde, resmi tatil giinlerinde ve raporlu olunan durumlarda merkez diginda gegirilen
s0z konusu siirelere isabet eden iicretlerin gelir vergisi stopaj tesvikine konu
olamayacagi,

Ayrica Gelir Idaresi tarafindan verilen diger muktezalarda, Ar-Ge merkezi personelinin
Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi siirelere isabet eden iicretlerin (Ar-Ge merkezi disinda
gecirdigi  siirede gerceklestirdigi  yurtici ve yurtdisi seyahatleri kapsamindaki
konaklama, ulagim gibi harcamalarinin ve Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili Ar-Ge
merkezi disinda ancak sirket yerleskesi icindeki toplanti odalari, laboratuvar, iiretim
tesisleri gibi boliimlerde gegirdigi siirelere isabet eden ticretlerin) Ar-Ge indirimine konu
edilemeyecegi, belirtilerek, 6zellikle Ar-Ge merkezi degerlendirme siireci esnasinda,
calisanlarin yiiksek lisans/doktora programlarina devam etmesi, bilimsel etkinliklere,
egitimlere katilmasi vb. konularda nasil yaklasilacagi, uygulamada Ar-Ge ve inovasyon
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faaliyetlerinin, yapilan isin dogas1 geregi sadece Ar-Ge merkezinin igerisinde
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 ger¢eginin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Yurtici ve Yurtdisi Seyahatler Konusunda (Bilimsel Etkinlik, Fuar, Toplanti vb.
Faaliyetlere Katihim Dahil Olmak iizere) Ilave Aciklama ve Oneriler:

Ar-Ge baglaminda yapilan ¢alismalar kapsaminda diinyadaki gelismeleri takip etmek ve
gerceklestirdigimiz ¢aligmalarin poster ve sozIlii sunumunu yapmak amaciyla yurt iginde
ve yurtdisinda gerceklestirilen kongre, konferans, seminer™ gibi Ar-Ge ve inovasyon vb.
etkinliklere katilim; patent, is glivenligi, proses giivenligi, enerji, ¢cevre, regiilasyonlar ve
iiriin glivenligi konularinda yapilan ¢alismalar; fuar, proje toplantisi, analiz, zaruri test
caligmalari, pilot uygulama, konsorsiyum, proje pazarlari, bilimsel etkinlikler vb.
etkinliklere katilim saglanmaktadir.

Ar-Ge merkezi ¢alisanlarinin bilgi ve becerisini artirmak amaciyla ¢esitli egitimlere de
katilim saglanmasi gerekmektedir. Bu gibi etkinliklere katilimin personel agisindan tesvik
edici ve mesleki gelisime katki saglayict etkileri vardir. Ar-Ge personelinin uzmanlik
alaninda yetkinligini arttirmak ya da yapilan Ar-Ge projeleri ile dogrudan alakali olarak
yurticinde ve yurtdisinda diizenlenen konferans, seminer, fuar, sempozyum, proje
pazarlari, Horizon 2020, Eureka, Era-Net gibi projeler kapsaminda konsorsiyum
olusturmaya yonelik veya uluslararast platformlarda desteklenme karar1 alinmig
projelerin gézden gecirme toplantilari, iiye olunan uluslararast Teknoloji Kiimelerinin
toplantilarina katilim vb. nedenlerle Ar-Ge personelinin yurtdisina seyahat etmesi
gerekmektedir.

Benzer sekilde; yurtdisindaki tiniversiteler, arastirma enstitiileri ve Ar-Ge projeleri
kapsaminda isgbirligi yapilan ya da yapilmasi planlanan diger firmalarin Ar-Ge birimleri
ile 1gbirligi projeleri tetikleme, yiiriitme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

! Ornekler: Ar-Ge Merkezleri Zirvesi, Tiirkiye Inovasyon Haftasi, Tiirkiye Nanobilim ve
Nanoteknoloji Konferansi, APMAS / International Advances in Applied Physics And
Material Science Kongresi, ECERS / European Ceramic Society konferansi (yurt dis1),
The Bathroom Experience, Building, Energy, Air-conditioning Technology, Renewable
Energies Fair (yurt dis1); Ko¢ Universitesi Proje Pazari, Bilkent Universitesi-Sanayi
Isbirligi Destek Programlari Bilgilendirme ve Eslestirme Giinii, Horizon 2020 Proje
Yazma Egitimi, Anadolu Universitesi tarafindan verilen Malzeme ve Metalurji
Miihendisligi Egitimi, egitimi vb. 6rnekler ¢ogaltilabilir.
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Universite, enstitiiler, kamu ve 6zel sektor firmalariyla yapilan ortak Ar-Ge projeleri; Ar-
Ge projeleri ile alakali tedarik¢i firma ziyaretleri, proje ortaklariyla, miisteri ve diger
kurum ve kuruluslarin fiziki ortaminda yapilan saha ¢aligmalar1 ve testlerin yapilarak
performansinin ve sanayiye uygunlugunun denenmesi gibi sebeplerle de Ar-Ge
personelinin Ar- Ge Merkezi disinda ¢alismasi1 gerckmektedir. Nitekim, ortak ¢alismadan
dogacak sinerji i¢in kamu, “Rekabet Oncesi Isbirliklerini” de desteklemektedir.

Universiteler, arastirma enstitiileri ve Ar-Ge projeleri kapsaminda isbirligi yapilan ya da
yapilmasi planlanan diger firmalarin Ar-Ge birimleri ile isbirligi projeleri tetikleme,
yiiriitme faaliyetleri de gergeklestirilmektedir.

Kamu destekli Ar-Ge projelerinin basvuru ve idamesi ile alakali olarak TUBITAK ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi destek veren kamu kurumlari ile toplantilara
katilim gerekmektedir.

Bunlarin yanmi sira Tiirkiye’de farkli sehirlerde {iretim birimi olan sirketlerde
gelistirilmekte olan projeler i¢in Ar-Ge personeli Merkez disinda ¢ikabilmektedir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Ar-Ge Merkezleri Performans Endeksleri
hesaplanirken 6 alt bilesene bakilmaktadir. Isbirligi ve Etkilesim (%8) kapsaminda
iniversite ile isbirligi kapsaminda yiiriitiilen projelerin agirlig1 bunlardan biridir. %8’1ik
agirligi olan bu bilesen asagidaki alt bilesenlerden olusmaktadir:

% 3: SAN-TEZ, TEYDEB. 7. Cerceve vb. projelerin donemsel harcamasinin toplam Ar-
Ge Harcamasina orani

% 2: SAN-TEZ, TEYDEB. 7. Cerceve vb. donemsel proje sayisinin toplam proje sayisina
orant

% 2: Universite-Sanayi isbirligi kapsamindaki diger projelerin dénemsel harcamasinin
toplam Ar-Ge harcamasina orant

% 1: Universite-Sanayi isbirligi kapsamindaki diger projelerin donemsel proje sayismin
toplam proje sayisina orani

Buradan goriilecegi gibi Bakanlik tarafindan Ar-Ge merkezlerinin isbirliklerini artirmasi
beklenmektedir. Bu beklentinin gergeklestirilebilmesi i¢in yukaridaki c¢alismalarin
yapilmasi gereklidir.

Bu cercevede Onerimiz; Ar-Ge personelinin Ar-Ge merkezi disinda, katilacagi proje
caligmalari, akademik ¢aligmalar, egitim, seminer, sempozyum, AB ve regiilasyonlara
uyum, patent ile ilgili caligmalar, katilacagi toplantilar ve ortak Ar-Ge proje ¢aligsmalari
gibi Ar-Ge faaliyetleri nedeniyle yapacagi seyahatlere iliskin gergeklesen ulasim,
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konaklama, yemek vb. giderlerin gecerli Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmesi,
ayrica bu seyahatler sirasinda personelin gecirdigi siirelerin personel destekleri yoniinden
Ar-Ge faaliyeti olarak degerlendirilmesi ve bu siirelere isabet eden iicretlerin de destek ve
tesviklere dahil edilmesidir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda yurti¢i ve yurtdist Ar-Ge kuruluslart ve
tniversiteler ile gergeklestirilen igbirlikleri ve yiiriitiilen Ar-Ge projeleri ve benzer olarak
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olarak disarida gegirilen siireler i¢in disarida gegirilen zamanin
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgisinin ve gerekgelerinin de belirtilerek gorevli formu
doldurulmasi ve ilgili Ar-Ge merkezi yoneticisinin onay1 ile belgenin Ar-Ge merkezi ile
ilgili Insan Kaynaklar1 boliimiinde muhafaza edilmesi ve Bakanlik gorevlileri tarafindan
talep edildiginde belgenin ibraz edilebilir olmasi sartiyla disarida gegirilen siireler
cergevesinde gegirilen zamanlarin tamaminin destek ve tesviklere konu edilebilecegi
yoniinde bir mevzuat degisikligine gidilmesi 6nem arz etmektedir.

S6z konusu gerekceli dokiimanlarin, gerektiginde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin ya da Maliye Bakanlig1 ile SGK’nin olas1 incelemelerinde ibraz edilmek
tizere saklanmasi yikimliigii getirilebilir. Bu kapsamda projenin mahiyetine uygun
olarak disarida gecirilen siirelerin tesviklere konu edilmesi saglanmalidir.

Ayrica sektorel bazda her Ar-Ge merkezinden o sektordeki Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan
personelin almasi gereken egitimlerin, yurt icinde ve yurtdisinda katilmasi gereken
kongre, konferans, seminer vb. etkinliklerin listesi talep edilebilir. Bu listede ortaya ¢ikan
ortak etkinliklere katilim saglayacak belli sayidaki personelin masraflar1 bakanlik
tarafindan karsilanabilir.

Sayet bu konuda bir sinir konulmak istenirse, her bir Ar-Ge personeli bakimindan bu
sekilde gecen siireler konusunda, bir yil ig¢in Grnegin 30 is giiniinii asmama_kurali
getirilebilir.

Ar-Ge Personelinin Yiiksek Lisans Ve Doktora Programlarina Konusunda Ilave
Actklama ve Oneriler:

Ar-Ge merkezi bilinyesinde calisan personelin egitim diizeyi ve bu diizeyin artirilmasi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 6nem verilen ve takip edilen bir husus
olup, Ar-Ge merkezleri performans degerlendirme kriterlerinden birisidir. Ar-Ge
merkezlerinde ¢alisgan doktora ve yiiksek lisansli Ar-Ge personelinin sayisinin
arttirtlmasi; Ar-Ge merkezlerinde yliriitiilmekte olan Ar-Ge faaliyetlerinin niteliginin
artirtlmasi ve iiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Ozellikle Ar-Ge merkezi degerlendirme esnasinda, calisanlarin  yiiksek
lisans/doktora programlarina devam etmesi, egitim diizeyinin artirilmasi konularinda
firmalardan bu yondeki stratejilerine iligkin agiklamalar talep edilmektedir.

sureci

Bu kapsamda; Ar-Ge merkezi personelinin egitimlerine yonelik Ar-Ge merkezi disinda
bulunacagi siirelerin, yliksek lisans/doktora egitimlerinin konusunun ‘“‘teknik agidan” Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri ile iliskili olmasi, Ar-Ge merkezlerinin ¢alistig1 sektorle alakal
olmasi, hazirlanan tezlerin Ar-Ge merkezlerinde vyiirlitmekte olduklar1 projeler ile
dogrudan alakali olmasi gibi kosullar ¢ercevesinde Ar-Ge faaliyeti olarak
degerlendirilmesi ve tniversitelerden alinan resmi dokiimanlarla desteklenmesi
durumunda s6z konusu siirelerin destek ve tesviklere dahil edilmesi 6nerilmektedir.

Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan ve doktora/yiiksek lisans yapan personel, devletin belirlemis
oldugu standart egitim siiresi kadar tesvik kapsaminda tutulabilir. Tezli yiiksek lisans
programi i¢in 3 yil, doktora programimi tamamlama siiresi yiiksek lisans derecesiyle
kabul edilenler igin 6 yil, lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in 9 yil olarak siire
belirlenebilir. Egitimini uzatan personelin doktora/yiiksek lisans egitimi amaciyla Ar-Ge
merkezi disinda gegirdigi siire tesvik dig1 birakilabilir.

Ar-Ge Merkezi Disinda Uretim Tesislerinde Gecen Test Calismalar, Pilot Uygulamalar
vh. Siirelerin Tamimlanmast ve Ar-Ge Faaliveti Kapsaminda Savilmast Icin
Konusunda flave Aciklama ve Onerilerimiz:

Ar-Ge merkezi personelinin sirket yerleskesi i¢cinde ancak Ar-Ge merkezi fiziki sinirlari
disinda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcgasi olarak diisiliniilebilecek
iretim hattt denemeleri, Uretim/kalite/satis vb. birimler ile ortak caligmalar/toplantilar
gergeklestirmek amaci ile bir takim faaliyetleri olabilmektedir.

Ar-Ge merkezlerinin daha ¢ok teorik altyapinin gelistirilecegi, deneysel ve 6n
uygulamalarin prototiplerinin yapilabilecegi yerler olarak degerlendirilip, Ar-Ge
merkezleri sinirlar1 digindaki uygulama sahalarinin, egitim ve aragtirma platformlarinin
da Ar-Ge projelerinin 6nemli birer pargast oldugu gercegi kabul edilmeli ve destek ve
tesvik mekanizmalar1 bu dogrultuda gelistirilmelidir.

Firmalarin faaliyet gosterdikleri alanlar nezdinde iiretim hatlarinin biiyiikligii nedeniyle
Ar-Ge projeleri sonucu ortaya c¢ikan/¢ikmasi muhtemel ¢iktilarin  deneme/pilot
iiretimlerinin pratikte Ar-Ge merkezi fiziki sinirlar1 disinda firmanin iiretim hatlarinda
gerceklestirilebilmektedir.

Diger taraftan Ar-Ge merkezi personeli, zaman zaman Ar-Ge ve yenilik projelerinde
gergeklestirilen faaliyetlerinin uzantis1 mahiyetindeki bir takim isleri sirketlerin Ar-Ge

5
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merkezi diginda konumlandirilan ancak sirket yerleskesinin fiziki sinirlar1 igerisinde yer
alan laboratuvar, egitim salonu veya toplanti odalarinda ylriitmek durumunda
kalabilmektedir (6rnegin; Ar-Ge personelinin genis katilimini gerektiren toplantilarda Ar-
Ge merkezi disindaki toplanti odalarinin kullanilmasi, Ar-Ge merkezinden fiziki mekan
olarak farkli bir katta bulunan ve konumlandirilan cihazlar agisindan fiziki anlamda Ar-
Ge merkezinin bir pargasi haline doniistiiriilemeyen laboratuvarlarda ylriitiilmek
durumunda kalinan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin uzantis1 mahiyetindeki isler vb.).

Bu ¢ergevede, Ar-Ge merkezi personelinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin devami olarak
iretim hattina  gitmesi, toplantilar  gergeklestirmesi, laboratuvar c¢alismalar
gerceklestirmesi durumunda, personelin s6z konusu siirelere isabet eden {icretlerinin 5746
sayili Kanun’da yer alan destek ve tesviklere konu edilmesi Onerilmektedir. Diger
taraftan, s6z konusu faaliyetler kapsaminda kullanilan ilk madde malzemelere ve sabit
kiymetlerin amortisman giderlerine yonelik harcamalarin da 5746 sayili Kanun’da yer
alan destek ve tesviklere konu edilmesi onerilmektedir.

Oneri 1: “Ar-Ge merkezi personelinin isletmenin icerisinde veya ayni sirketin diger
isletmeleri, Ar-Ge merkezleri, idari binalarinin oldugu lokasyonlarda Ar-Ge projeleri ile
alakali test calismalari, prototip, pilot uygulamalari, deneme tretimleri, tretim
adaptasyonu, tlretim verimlilik ¢aligmalari, toplanti, teknik egitimler vb. nedenlerle Ar-
Ge merkezi disinda gegirdigi siireler, kayit altinda tutulmas: ve Ar-Ge faaliyetleri ile
alakali oldugunun ispat edilebilir olmasi sartiyla Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
degerlendirilir. Bu faaliyetlerin disinda Ar-Ge merkezi disinda gecirilen siireler Ar-Ge
desteklerine dahil edilemez.”

Oneri 2: “Ar-Ge merkezinde gelistirilen, fakat baska bir iiretim tesisinde iiretimi
yapilacak olan projelerde c¢alisan Ar-Ge personelinin, Ar-Ge projelerinin pilot
uygulamasi, deneme flretimleri gibi Ar-Ge projesi ile dogrudan alakali olarak
yapacaklari caligmalar da Ar-Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilir.”

. TUSIAD Goriis Belgesi’nin (1.9.) Kisminda Belirtilen “Ar-Ge vergi indirimi

uygulamasinmin, vergi oncesi raporlamaya etki edecek sekilde diizenlenmesi”
Konusunda flave Aciklama ve Oneriler:

TUSIAD Gériis Belgesi'nde, uluslararas1 sirketlerin Tiirkiye kollarinin  Ar-Ge
faaliyetlerini iilkemizde gerceklestirmek icin diger iilkelerdeki grup sirketleriyle vergi
oncesi rakamlar tizerinden mukayese ettikleri, lilkemizde verilen Ar-Ge indirimi
tesviginden beyanname iizerinde yararlanilmasi nedeniyle bu degerlendirmelere etkisinin
olmadig1 tespiti yapilmisti. Bu cercevede, beyanname iizerinde seklen bir degisiklik
yapilarak, talep eden firmalara bu konuda bir imkan sunulabilir:
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Veriler: Mevcut Oneri Fark

Ar-Ge indirimi harig¢ KV matrahi 500 500

Ar-Ge indirimi 100 0

KV matrahi 400 500

Kurumlar Vergisi (400*0,20) / (500*0,20) 80 100

Kurumlar Vergisi Odemesi 80 100

Ar-Ge indirimine isabet Eden Kurumlar Vergisi 20

Alternatif 1: Sonraki déneme gelir / Mahsuben iade

Donem Sonu kaydi

31.Ara

691- Donem Kari Vergi Karsilig 100
370- Donem Kari Karsiligi

Beyanname verildiginde terkin edilmesi gereken Ar-Ge vergi efekti

25.Nis

370- Donem Kari Karsiligi 100

360-Odenecek vergiler

649-Diger Olagan Gelirler
Ar-Ge vergi indirimi mevcut sistemdeki gibi beyanname tizerinde indirim olarak yer alacak.
Ayni beyannamede 6denecek rakamdan terkin edilecek.

Alternatif 2: Sonraki doneme gelir / Nakden iade

Do6nem Sonu kaydi

31.Ara

691- Donem Kari Vergi Karsiligi 100
370- Donem Kari Karsilig

Beyannamenin Odenmesi

25.Nis

370- Donem Kari Karsilig 100
360-Odenecek vergiler

Ar-Ge vergi indiriminin Ar-Ge vergi indirimi raporuna miiteakip nakit olarak Miikellefe Odenmesi
102-Banka 20
649-Diger Olagan Gelirler

“Ar-Ge amaci ile alinan
ekipmanlarin fiziken Ar-Ge merkezi sinirlart icerisinde olma ve Ar-Ge faaliyetleri icin
kullanilan ilk madde ve malzemelerin Ar-Ge merkezinde kullanilma zorunlulugu”

Konusunda ilave Aciklama ve Onerileri:

TUSIAD Gériis Belgesi’nin bu béliimiinde Ar-Ge amaci ile alinan ekipmanin, fiziken Ar-
Ge merkezi sinirlari igerisinde olmast gereginin giiniimiiz gergekleri ile tam Ortiigmedigi,
uzaktan kullanim teknolojileri, sahada uygulamalarin yapilmasi geregi, test ve iiretim
asamalarinda Universiteler ile igbirligi gereklilikleri gibi nedenlerle, iiretim sahasinda
konumlandirilan makine tesisat ve cihazlarin zaman zaman Ar-Ge faaliyeti sonlanmadan
once pilot iiretim, test ve deneme amaclh kullanilmasi gerektigi, mevcut diizenlemeler
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icinde Ar-Ge merkezi disinda konumlandirilan Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilan makine
tesisat ve cihazlarin amortisman giderlerinin ve bunlarda kullanilan ilk madde ve
malzeme giderlerinin Ar-Ge indirimi kapsaminda dikkate alinmadigi belirtilmistir.

Konu hakkindaki 6nerimiz, Ar-Ge merkezi biinyesinde yiiriitiilen projelerde; ilgili diger
kurum ve kuruluslarda yapilan ¢alismalar, egitim, aragtirma ve fuar katilimlari, saha
testleri ve uygulamalarinin biitliniinii kapsamasi gerektigi, projelere daha yaratict ve
inovatif sonuglar verebilmesi i¢in bu genis bakis agis1 ile yaklagilmasi gerektigi, ekipman
kullanim1 konusunda Ar-Ge merkezi sinirlari iginde ve disinda konumlanan ekipmanlara
ait amortisman giderlerinin ve bu ekipmanlarda kullanilan ilk madde ve malzemelerin
destek ve tegviklere konu edilmesi yoniinde olmustur.

Konuya iligkin ilave aciklamalar asagida belirtilmistir:

Ar-Ge amaci ile alinan ekipmanlarin fiziken Ar-Ge merkezi sinwrlart icerisinde

bulunmadigi durumlar:

aa) Ornekler:

Ar-Ge projeleri ile direkt alakali ya da yapilacak Ar-Ge calismalarina girdi teskil edecek
sekilde, iriin veya prototiplerin kullanim sartlarinin tespiti amaciyla miisterilerin
iirlinlerinden veri toplanmasina yonelik alinmis olan Ar-Ge test ekipmanlari.

Yurtdisinda yapilmasi zaruri testler icin gegici siire ile Ar-Ge ekipmanlarinin yurtdisinda
kullanima.

Ar-Ge projesi kapsaminda seri iiretim disginda deneme, pilot {iretim, saha testi vb.
sebeplerle Ar-Ge ekipmanlarmin ilgili is paketi siiresini gegcmemek sartiyla Ar-Ge
merkezi disinda sirketin tiretim tesisleri igerisinde kullanima.

Cihazin omiir ve yeterliligi ile 1lgili bakim, kalibrasyon, giincelleme, onarim vb. konular
icin gegici olarak Ar-Ge merkezi sinirlart digina ¢ikma zorunlulugu.

Uriiniin, uzun siireli atmosfer sartlarma dayaniminin test edilmesi icin, farkli iklimlerde
test yapilmasi amaciyla insa edilen iklimlendirme istasyonlari (Testin amaci, iriiniimiiziin
kullanilacag: farkli tip boyalarin, degisik iklime sahip lokasyonlarda test edilmesi).

bb) Oneriler:

Ar-Ge merkezi disinda konumlanan makine tesisat ve cihazlarin amortisman giderlerinin
Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kismi nasil ayristirilabilir?

S6z konusu cihazlarin Ar-Ge ve yenilik projelerinde kullanilma siirelerinin Ar-Ge
personeli tarafindan takibi ve dokiimantasyonunun yapilmasi suretiyle bu siirelere isabet
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eden amortisman giderleri 5746 sayili Kanun’da yer alan Ar-Ge indirimine dahil
edilmelidir.

Bu makinalarda Ar-Ge projeleri icin kullanilan ilk madde ve malzeme giderlerinin
miktari, tutar1 nasil belirlenebilir? Kriter ne olmalidir?

S6z konusu cihazlarda Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda kullanilan ilk madde
malzeme harcamalariin tutar ve miktar bilgilerinin Ar-Ge merkezi proje raporlarinda
belirtilerek, ilgili dokiimantasyonun yapilmasi, muhasebe kayitlarinda ise s6z konusu
harcamalarin proje bazli takibi suretiyle bu harcamalarin 5746 sayili Kanun’da yer alan
Ar-Ge indirimine dahil edilmesi 6nerilmektedir.

TUSIAD Gériis Belgesi’nin (2.10.) Kisminda Belirtilen ’
Konusunda ilave Aciklama ve Oneriler:

“Damga vergisi istisnasi’

TUSIAD Gériis Belgesi’nin bu béliimiinde, 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmayacagi
hiikiim altina alinmig olmasina karsin, bu istisnanin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan verilmesi gereken onayli bir listeye baglandigi, ancak uygulamada ilgili
Bakanligin bu konuda onayl bir liste diizenlemedigi belirtilmistir. Bu konuda uygulama
kolaylig: talep edilmistir.

Konuya iligkin ilave a¢iklamalar asagida belirtilmistir:

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda diizenlenecek kagitlarda damga wvergisi istisnasinin
uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge Merkezi Belgesi’nin sunulmasmin yeterli oldugu

diistiniilmektedir.

Sirketlerin Ar-Ge merkezi biinyesinde yliriitiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik
diizenlenen kagitlara, s6z konusu kagidin noter, resmi daire, diger kamu kurum ve
kuruluslart gibi kurum ve kuruluslar nezdinde islem gérmesi gerekmeyen durumlarda
onayl liste aranmaksizin Ar-Ge merkezi belgesi sunulmak suretiyle 5746 sayili Kanun
kapsamindaki damga vergisi istisnasinin uygulanabilecegi yoniinde mevzuat degisikligi
yapilmalidir.

TUSIAD Goriis Belgesi’nin (2.13.) Kissminda Belirtilen “Tanimlara Iliskin Hususlar
» Konusunda ilave Aciklama ve Oneriler:

“Kismi Zamanh Calisan” tanimu:
26953 no’lu Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde yer alan “Arastirmaci”, “Teknisyen” ve

9
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“Destek Personeli” tanimlarina uymak sartiyla, Ar-Ge merkezi organizasyonunda yer
almamasina karsin, zamaninin bir kismimi Ar-Ge merkezi siirlari igerisinde yiiriitiilen
projelerde, ayn1 yonetmeligin ayn1 maddesinde tanimli “Arastirma ve gelistirme faaliyeti
(Ar-Ge)” kapsamindaki ¢aligmalarda yer alan personel.

""Destek personeli' tanimau:
Giincel Ar-Ge mevzuatt kapsaminda Ar-Ge merkezi yoOneticisi olarak ¢alisan
personelin destek personeli olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Ayrica ticreti vergisel
tesvik ve desteklere konu edilecek destek personeli sayisi toplam tam zamanli arastirmaci
ve teknisyen sayisi tizerinden %10 sinir1 gozetilerek hesaplanmaktadir. Bu da kisith
sayida destek personelinin iicretlerinin destek ve tesviklere konu edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle ydnetim kadrosunda calisip uzmanlik alanlart geregi
projelerde bilfiil gérev alan deneyim ve egitim anlaminda yiiksek niteliklere sahip olan

Ar-Ge merkezi yonetici kadrosundaki kisiler aragtirmaci personel sayilmalidir.

Giincel Ar-Ge mevzuatinda Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel destek
personeli olarak sayilmakta olup, s6z konusu tanimin muhasebe/finans, insan kaynaklari,
bilgi islem gibi boliimlerde ¢alisan kisileri de kapsadigina dair net ifadelerin mevzuata
eklenebilecegi ve calisma siirelerinin  Ar-Ge merkezi faaliyetleri ile iliskisinin
belgelendirilebilir olmasi sartiyla s6z konusu personelin Ar-Ge merkezi sinirlar1 disinda
calistigt durumlarda da (muhasebe/finans, insan kaynaklari, bilgi islem ve benzeri
departmanlarin fiziki mekanlarinda) ilgili personelin iicretlerinin destek ve tesviklere
konu edilebilecegine yonelik agiklamalarda bulunulmasi 6nem arz etmektedir.

“Disaridan saglanan fayda ve hizmetler” tanimi:

TUSIAD Gériis Belgesi'nde su soruna isaret edilmisti: “5746 sayili Kanun’un
Yonetmeliginin ‘Ar-Ge ve Yenilik Harcamalarinin Kapsami® baglikli 7. maddesinde yer
alan; “Disaridan saglanan fayda ve hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri harig
olmak iizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme diginda yerli veya
yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara
yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan ddemelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir”
aciklamasindaki ‘diger 6demeler’ ifadesine yonelik detayl1 bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Zira, miikellefler, aldiklar1 bir danismanlik hizmetinin Ar-Ge harcamasi niteliginde olup
olmadigina karar verirken s6z konusu ifadenin acik olmamasi sebebiyle zorluk
yasamaktadirlar.”

Yonetmelikte ayrica, “Bu sekilde alinan danigmanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina

iliskin harcamalar ilgili Ar-Ge projesinin toplam harcama tutarmin proje bazinda
%20’sini gegemez.” denilmektedir. Bu konuda igerigi ile beraber Ar-Ge merkezleri i¢in

10
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netlestirilmesi gereken en Onemli konu %20’lik sinirlamanin proje basina mi yoksa
toplam Ar-Ge harcamasina gore orani olarak m1 yorumlanmasi geregidir.

“Genel giderler” tanimu:

“Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin sigorta giderleri, personelin gelisimine katki
saglayacak etkinliklere iliskin tiim giderler, eg8itim, seyahat (sehir i¢i yol, yurti¢i ve
yurtdis1 yol), konaklama, sertifikasyon, kargo, kitap, dergi, kirtasiye ve benzeri bilimsel
yayinlara ait giderler, Ar-Ge merkezi kira giderleri, temizlik, servis ve yemek giderleri,
enerji giderleri (su, elektrik, dogalgaz ve diger yakit kullanimi), internet, telefon giderleri,
projelerde kullanilan sarf malzemeleri, Ar-Ge personelinin ¢aligmalar1 esnasinda
kullanmak zorunda oldugu 6zel koruyucu ve ekipmanlar da bu kapsamdadir.” seklinde
bir tanim yapilmasi dnerilmektedir.

Alman bir hizmetin Ar-Ge harcamasi niteliginde olup olmadigina karar verilirken zorluk
yasanmasina neden olan fikraya bir ekleme yapilmasi onerilmektedir: “Miinhasiran Ar-
Ge merkezlerinin elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu
merkezlerde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi
merkezin fiziksel ortaminin saglanmasi ve projelerin yiiriitilmesi ve bu merkezlerde
yiiriitiilen faaliyetin devamlili§ini1 saglamak i¢in yapilan giderleri kapsar.”

Personel giderleri ile ilgili mevcut tereddiitleri ortadan kaldirmak acisindan, Ar-Ge
Yonetmeliginin 7/1-c maddesindeki, “Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinin yiriitilmesi amaciyla galistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak
tahakkuk ettirilen iicretler ile bu mahiyetteki giderler” tanimina “gelir vergisi, damga
vergisi, SGK primi dahil” ifadesinin eklenmesi yerinde olacaktir.

TUSIAD Goriis Belgesi’nin (2.14.) Kismunda Belirtilen
Bolgeleri’nde iicretleri vergisel tesvik ve desteklere konu olacak destek personeli
sayistmin belirlenmesi” Konusunda flave A¢iklama ve Oneriler:

“Teknoloji Gelistirme

Konuya iliskin TUSIAD Gériis Belgesi’nin ilgili boliimii asagiya alinmistir.

“2.14. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri’nde iicretleri vergisel tesvik ve desteklere konu
olacak destek personeli sayisinin belirlenmesi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2. maddesinde "Bolgede
calisan,; Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri, 31/12/2023 tarihine
kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-
Ge personeli sayisimin yiizde onunu asamaz." agiklamalarina yer verilmistir. Bununla
birlikte 01.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmis olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yénetmeligi'nin 37. maddesinde "Istisna kapsamindaki destek personeli sayisi
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Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. Destek personeli sayisi hesabinda
kiisuratly sayilar bir iist tamsayrya iblag edilir. Destek personelinin toplam Ar-Ge
personeli sayisinin %10 unu asmast halinde, briit ticreti en az olan destek personelinin
ticretinden baslamak iizere her tiirlii vergi istisnasi uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadur.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda ve uygulama yonetmeliginde,
destek personeli sayisimin hesaplanmasinda esas alinacak Ar-Ge personeli sayisinin ne
sekilde belirlenecegine iliskin acgik bir ifade bulunmamaktadir. Her ne kadar Ar-Ge
merkezinde ¢alisan destek personelinin tespitinde, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da tam zamanli Ar-Ge personel
sayisinin  hesaplamada baz alinacagindan bahsedilse de, 4691 sayili Kanun'da ve
uygulama yonetmeliginde ayni esaslarin gecerli olduguna dair a¢ik bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Oneri:

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuatinda destek personeli sayisinin hesaplanmasinda
dikkate alinacak Ar-Ge personeli sayisimin belirlenmesinde kullanilacak yonteme dair
(tam zamanlt Ar-Ge personel sayisi, tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi veya Ar-

’

Ge personeli kafa sayisi) bir diizenleme yapilmast yerinde olacaktir.’
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