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GELIR VERGISI KANUNU TASARISINA iLiSKIN TUSIAD GORUSLERI

1. Ozet

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunumuz 2006 yilinda kamu, 0Ozel sektor, sivil toplum
kuruluslari, akademisyenler ve uzmanlarin degerli katkilariyla yeniden yazilarak eski Kanunun
yerine ylrirlige konulmustur.

Bu basarili 6rnegin ardindan Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununun da yeniden
yazilmasi ¢alismalari baslatilmis, hatta Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini tek bir metinde
toplayan yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi 2013 yili ortalarinda TBMM'ye sunulmus, ancak
daha sonra Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ¢calismalarina yeniden baslandigi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarini tek bir metinde toplamaktan vazgecildigi kamuoyu ile paylasiimistir.

1960 yilinda yasalasan mevcut 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun bugiline kadar seksenin
Uzerinde Kanunla degisiklige ugradigi; ek, gecici ve mukerrer maddelerle birlikte madde
sayisinin 250’ye vyaklastigl, bazi gecici maddelerinin esas haline geldigi, sistematiginin
bozuldugu ve tim bu nedenlerle toplumun tim kesimlerini ilgilendiren bu énemli Kanun
hakkinda reform ihtiyaci duyuldugu tartismasizdir.

TUSIAD olarak bu ¢alismalari destekliyor, giinimiiziin disa acik serbest piyasa ekonomisi ile
uyumlu, anlasilabilir, sade, adil bir Gelir Vergisi Sisteminin hayata gecirilmesini arzu ediyoruz.
Bu galismalar sirasinda dikkate alinmak Uzere, asagidaki gorislerimizi bilgilerinize sunuyoruz.
Goruslerimizi hazirlarken Gelir Vergisi Sistemine yonelik genel 6neriler belirlemekle yetindik,
detayh gorlslerimizi Tasari hazirlanip kamuoyu ile paylasildiktan sonra sunabilmeyi
arzuluyoruz.

Bilindigi gibi mevcut kanunumuzda yedi gelir unsuru tanimlanmistir. Bu gelir unsurlarindan
menkul sermaye iratlar ile deger artis kazanclari sadece menkul kiymetlerle degil baska
varliklarlailgili gelirleri de kavramaktadir. Menkul sermaye iratlariile menkul kiymet alim satim
kazanclari halen Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci maddesi kapsaminda nihai vergi
niteliginde 6zel bir rejime tabi tutulmaktadir. Baska bir ifade ile iki farkli gelir unsuru ayni
esasta vergilendirilmektedir. Bu anlayisin genel hikiimlere de tasinmasi ve menkul sermaye
iratlari ile menkul kiymet alim satim kazanclarinin “menkul sermaye gelirleri” adi altinda
toplanmasi, yani tek bir gelir unsuru olarak tanimlanmasi mutlaka degerlendirilmelidir.

Gayrimenkul alim-satim kazanclari ile insa islerinde ticari kazancin sinirlari net bir sekilde
cizilmeli, lilke ekonomisi icin son derece dnemli bir yer tutan insaat sektori ile ilgili gerekli
vergisel diizenlemeler yapilmalidir. Bu derece 6nemli bir blyiklige sahip sektoriin vergilemesi
ile ilgili kurallarin karisik, eksik ve uygulamadan kopuk olmasi anlasilir gibi degildir.
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Beyannameli Ucretli sayisini artiracak dizenlemeler vergi bilincini mutlaka olumlu yénde
etkileyecektir. Vergi tarifesinin Ucretliler lehine gézden gegirilmesine siddetle ihtiyag vardir.
Anayasanin “Vergi odevi” baslikh 73 (ncli maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak lizere malf giicline gére vergi 6demekle yiikiimliidiir’ denilerek verginin
“genel olmasi”, “mali glice gore ve kamu giderlerini karsilamak tizere” alinmasi amaglanmistir.
Anayasanin 73 (ncl maddesinin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bicimde dagilimi 6ngorilmistir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yikinin adaletli
ve dengeli dagilimi igin ylkimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir.
Sermaye iratlarinin lcretlere gore farkl vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranl
vergilendirme, gesitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikinin
adalete uygun dagilimi ile mali glice gore vergilendirmenin araglaridir.

Yakin gegmiste Anayasa Mahkemesi, tim gelirler icin gegerli olan vergi tarifesi ile tcretlilerin
vergi ylikinin, adaletli ve dengeli bir bigimde dagihimi ilkesine aykiri olarak artirildigindan
bahisle ilgili hikm iptal etmistir. Bu iptal kararina uyum sebebiyle yapilan yasal degisiklikler
buglin etkisini 6nemli 6lglde yitirmistir. Vergi tarifesinin bu perspektifle gdzden gegirilmesi
gerekir.

Zirai kazanglarda, sermaye sirketlerinin tek basina veya kuguk ciftgilerle birlikte 6lgek
ekonomisi yaratacak sekilde genis araziler lizerinde teknoloji ve sermaye destekli biyik olgekli
tarimsal faaliyette bulunmalarini tesvik edecek diizenlemeler yapilmalidir.

Benzer konularda Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri arasindaki
farklihklar giderilmelidir. Ornegin, tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin yurt dislinda
odedikleri vergilerin gelir ve kurumlar vergisinden mahsubuna iliskin diizenlemeler arasinda
farklhihk vardir. Bunun hakl bir gerekcesi /agiklamasi yoktur.

2. Gelir Vergisi Kanunu Tasarisina iliskin Oneriler

2.1. “Menkul Sermaye iradi” Ve “Diger Kazang Ve iratlar” Hakkinda Oneriler

- Mevcut Gelir Vergisi Kanunumuzda, menkul sermaye iradi ve menkul sermaye deger
artis kazanci olarak ayri gelir unsurlari seklinde tanimlanmis olan tiim sermaye yatirim
gelirleri tek bir gelir unsuru olarak tanimlanmalidir. Béylece iki gelir unsuru arasindaki
vergileme farkliklari ortadan kaldirilabilecektir. Diger yandan, her iki gelir tiri
acisindan vergileme 6neren Gegici 67 inci madde de bu c¢ati altinda dikkate alinmis
olacaktir.

- Diger Gelirler kapsaminda yer alan gayrimenkul satis kazancinin, yeni bir gelir tiiri
olarak tanimlanmasi dislintimelidir. Gayrimenkul satisindan dogan kazanglarin elde
bulundurma slresine goére belirli bir kisminin vergilendirilmesi uygun olacaktir.
Bununla birlikte, ikametgah olarak kullanilan tasinmazlarin satisindan dogan kazang,
bu ikametgahin yenilenmesi amaciyla baska bir tasinmaz aliminda kullanildiginda
tamamen istisna edilmelidir. ikamet amaci disinda tutulan diger gayrimenkullerde ise
finansman giderleri dahil olmak Uzere her tirli gider ve maliyetin indirilmesi
(enflasyon dizeltmesi dahil) suretiyle bulunan net kazang¢ lzerinden elde tutma
suresine bagl kademeli bir istisna sisteminin uygulanmasi degerlendirilmelidir.
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Sermaye yatirimlarindan elde edilen gelirin vergilendirilmesine iliskin olarak urin bazl
kurallar yerine prensip bazl kurallar (genel kapsayici tanimlamalar) getirilmelidir. Bu kurallar
kapsaminda olmak lizere gegici 67.madde uygulamasi disinda kalan gelir tiirlerinin (eurobond,
forex vb.) de, diger sermaye yatirimlariyla ayni vergi yikine tabi tutularak, yatirim
tercihlerinde vergi etkisinin minimum seviyeye indirilmesi saglanmalidir.

- Menkul sermayeden elde edilecek gelirlerin tanimi genel kapsayici (hem irad hem
deger artis kazancini kapsayacak sekilde) ve basit sekilde yapilmali, gelirin tespitine
iliskin maliyet ve gider tanimi da yine genel kapsayici mahiyette olmahdir (islem
komisyonlari, saklama ve yonetim giderleri, islem vergi ve harglari, finansman gideri
vb. dahil).

- Elden gikarma taniminin gézden gegirilerek, sermayenin sekil degistirmesi hallerinin
(menkuliin bir baska menkule dénulstirilmesi, tahvil vadesinin yenilenmesi, tahvilin
sirkete sermaye olarak konulup hisse senedi alinmasi vb.) elden gikarma sayilmayarak
vergileme kapsamindan gikarilmasi distintlmelidir.

- Sermaye yatirnmlarinin esit vergi yikine tabi tutulmasi genel prensibinden farkli
degerlendirilecek gelisimi desteklenen uriin ve piyasalar dikkatle belirlenmelidir.
Ornegin; kolektif yatirim kuruluslari vasitasiyla uzun vadeli yatirimlarin ve bu suretle
tasarruflarin artirilmasini teminen, bireysel yatirnrmlara kiyasla kolektif yatirim
kuruluslari vasitasiyla elde edilen ayni tir menkul sermaye gelirlerine daha dusik
oranda vergileme yapma sec¢enegi degerlendirilmeliditr.

- Gelirin tespitinde, doviz cinsinden yatirrmlarinda doviz bazda ortaya ¢ikan gelirler
vergiye tabi tutulmalidir. Kur farklari tim islemler ve gelir tirleri icin gelir
sayllmamalidir. TL yatirimlarda ise enflasyonist etkilere karsi yillik ortalama tek bir
indirim orani uygulanmahdir.

- Tam miukellefler yéniinden;

e Menkul sermaye iradi niteligindeki gelirler tevkifata tabi tutulabilir. Tevkifat
orani tim yatirim Urinlerinde yatirim tercihine etki etmeyecek sekilde genel
tek bir oran (%10) olarak belirlenebilir. Bununla birlikte spekilatif amagli
yapilan vyatirrmlardan elde edilen gelirlerin daha ylksek oranda
vergilendirilmesini teminen menkul kiymetin elde bulundurulma siresi veya
vadesine gore farkli oran belirleme yetkisinin BKK’da olmasi uygulamasina
devam edilmelidir.

e Deger artis kazanci ve arizi kazang tanimina giren finansal enstrimanlardan
elde edilen gelirler tevkifata tabi tutulmamalidir.

e Tam miikellefler acisindan menkul sermaye gelirlerinin belli bir istisna tutarini
asmasi halinde enstriman ayrimina gidilmeksizin net kazang¢ esasinda
(tevkifata tabi tutulmus olsun olmasin) beyan yoluyla ve diiz oranli (%15) gelir
vergilemesine tabi tutulmalidir. Hesaplanan gelir vergisinden ilgili gelirler
Uzerinden tevkifat yoluyla ddenmis vergiler mahsup edilebilmelidir. Mahsup
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edilemeyen tevkifat tutarlari vergi alacagl olarak iade veya mahsuba konu
tutulmahdir. Zararlarin tasinabilmesi mimkin olmalidir.

- Dar mikellefler yoniinden Tirk sermaye piyasasinin uluslararasi sermayeye olan
ihtiyaci ve uluslararasi vergi rekabeti agisindan konumu dikkate alindiginda, dar
mikelleflerin Tirk sermaye piyasasindan elde ettigi (dogrudan yatirimlar harig)
uygulanmakta olan Gegici 67 inci madde hiikmiindeki esaslar korunarak stopaj yolu ile
nihai vergilemeye devam edilmelidir.

- Sirketlerde halka agikhigin artirilmasi amaciyla, halka agiklik oranina gére kurumlar
vergisi oraninda indirim degerlendirilebilir.

2.2. Ucretler ile ilgili Oneriler

Ucretliler Lehine Daha Belirgin Tarife Yapisi: Ucret ve diger kazang/irat
vergilemesindeki farkli tarife uygulamasina devam edilmeli, s6z konusu
tarife farklihg1 Gcretliler lehine daha disik oran ve/veya daha genis
basamak seklinde daha belirgin hale getirilmelidir.

Beyannameli Ucretli Sayisi Artinlmali: Belirli tutar asan Ucretler igin,
istege bagl ihtiyari beyan imkani getirilmelidir. S6z konusu beyannamede,
mevcut mevzuatta oldugu gibi egitim ve saglik harcamalarinin Ucret
matrahindan indirilmesine imkan saglanmalidir.

Enerji Tasarrufu Saglayan Harcamalarin indirimi: Ulkemizin dis ticaret
aciginda enerji ithalatinin payr asikardir. Bu kapsamda son dénemde
gayrimenkul sermaye iradi elde edenler ile ticari kazang/kurum kazanci
elde edenler icin enerji tasarrufu saglayamaya yonelik bir kisim
harcamalarin matrah tespitinde dogrudan gider olarak indirilmesine imkan
saglanmistir. Benzer sekilde, sahip oldugu ya da kira ile oturdugu ev igin
enerji tasarrufu saglayan harcama vyapan (cretliler icin de bu tir
harcamalarin yillik beyannamede ya da stopaj matrahindan indirimine
imkan saglayan diizenleme yapilmalidir.

Yan Faydalar Ayrica Diizenlenmelidir: Ucret olup olmadigi tam olarak belli
olmayan ve sorun potansiyeli bulunan, Ucretliler icin yapilan bir kisim
harcamalar netlige kavusturulmalidir. Ornegin;

Emekli ve yardim sandiklarina 6denen isveren katki paylari,
Calisanlara yemek bedeli 6denmesi,

Bayram, yilbasi vb 6zel glinler icin verilen katkilar,

Arac tahsisi gibi

Bu maksatla calisanlarin brit Gcretlerinin belirli bir oranina kadar, 6rnegin %
10’una kadar, yan faydanin lcret sayilmayacagl ya da licret olsa bile istisna
olduguna iliskin bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
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2.3. Ticari Kazanglara iligskin Oneriler

2.3.1. Genel Olarak Gayrimenkul Alim Satiminda Ticari Faaliyetin Tayini Sorunu:

GVK’nin 37 nci maddesinde, her tlrlu ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari
kazang oldugu belirtilmistir. Bu tanimlama ticari kazang 6gelerini kavrayan, sinirlarini gizen bir
tanimlama olmayip, ¢ok genel ve soyuttur. Hangi islemlerin ticari faaliyet oldugu ya da ticari
faaliyetten ne kastedildigi genel bir tanimla belirtiimemistir. Bu nedenle bu kavramlarin
kapsaminin tayininde Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hikiimlerinden yararlaniimaktadir.

6102 sayili TTK’nin 3 lincli maddesinde, bu Kanunda diizenlenen hususlarla bir ticari isletmeyi
ilgilendiren bitin islem ve fiillerin ticari islerden oldugu hilkme baglanmistir. Ayni Kanunun 11
inci maddesine gore ticari isletme, esnaf isletmesi icin 6ngorilen siniri asan diizeyde gelir
saglamay! hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yirttuldugi isletmedir.
GVK'nin 37/2.fikrasinda ise, belirsizlikleri, tereddltleri ve tartismalari onlemek ve aciklik
getirmek amaciyla bu Kanun uygulamasinda ticari kazang sayilacak bazi 6zellikli isler alti bent
halinde sayilmistir. Dérdlinci bentte, gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devaml
olarak ugrasanlarin bu islerinden elde edilen kazanglarin ticari kazang oldugu belirtilmistir.
Bu yasal diizenleme, gayrimenkul alim - satim ve insa isleri bakimindan son derece yetersizdir.
Maddede gayrimenkullerin alim satimi ve insa isleriyle ilgili kazanglarin ticari kazang
sayllabilmesi igin, bu islerle “devamli olarak ugrasiimasi” kriterine yer verilmistir. Ancak,
“devamlilik” kavramindan neyin kastedildigi tanimlanmamistir. Bu nedenle s6z konusu kavram
uygulamada yogun tartismalara ve uyusmazliklara konu olmaktadir.

Maliye Bakanhginin 6zelgelere yansiyan goriisi sdyle 6zetlenebilir:

“Gayrimenkul satisi ticari bir organizasyon icerisinde yapilmissa, tek bir satis gerceklestirilmis
dahi olsa, elde edilen kazang¢ ticari kazan¢ olarak degerlendirilecektir. Ancak ticari
organizasyonun sekli ve maddi unsurlari ile agikga belli olmadidi hallerde ise faaliyetin
devamhlik kasit ve niyeti ile yapildigini belirleyen objektif 6i¢ii olarak, islemde ¢okluk olup
olmadidina bakilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, gayrimenkullerin iktisap tarihinden sonra ayni kisiye farkli tarihlerde veya farkli
kisilere ayni veya farkli tarihte satilmasi veya birbirini izleyen yillarda satiimasi durumunda
yapilan satislar devamli olarak gayrimenkul alim-satim isiyle ugrasildigina karine teskil
edeceginden, elde edilen kazancin GVK’nin 37 nci maddesine gére "ticari kazan¢" olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.”

Oncelikle ifade edelim ki, Yargl da, bir kazancin ticari kazang sayilabilmesi icin bulunmasi
gereken en onemli unsurun, “faaliyetteki devamlilk” oldugu goérisiindedir. Buna gore,
gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle ilgili olarak elde edilen kazancin ticari kazang
sayllabilmesi icin, ticari bir organizasyon cercevesinde (emek sermaye iliskisi icerisinde) alim
ve satimin devamli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Maddi ve sekli anlamda bir ticari organizasyonun belirgin olmadigi durumlarda, Yarginin temel
yaklasimi, “kazang¢ doguran islemin ¢oklugu”nun, devamhlik unsurunu belirleyen en nesnel
Olcl oldugudur.
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Ozetlemek gerekirse, bir faaliyetin ticari faaliyet olarak degerlendirilebilmesi icin tasimasi
gereken bazi 6zellikler bulunmalidir. Buna gore;
- Faaliyetin yerine getirilmesinin sermaye ve emege dayaniyor olmasi gerekmektedir.
- Faaliyetin devamli olmasi gerekmektedir.
- Gelir getirici faaliyetlerin bir organizasyon dahilinde yapilmis olmasi gerekmektedir
(isyeri agma, isci calistirilmasi, ticaret siciline kaydolunmasi v.b.)
- Miuessesenin, ticari ve sinai bir muiessese sekil ve mahiyetinde olmasi
gerekmektedir.

Yukarida sayilan unsurlar net degildir. Bu nedenle uygulamada her olayda farkl gortsler ortaya
¢ikmakta, sadece islem sayisindaki ¢okluktan hareket edilerek gereksiz tarhiyatlara ve
uyusmazliklara neden olunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazilmasi bu belirsizligin giderilmesi i¢in bir firsattir.
Gayrimenkul alim satim isleminde ticari kazancin hangi kosullarda olusacagi net ve somut bir
sekilde agikhga kavusturulmalidir.

Bu konuda asagidaki hususlari dikkatine sunariz:

- Sahsiihtiyac ya da servetin korunmasi amaciyla gergeklestirilen alim-satim islemlerinin
ticari faaliyet olarak degerlendirilmemesi gerekir.

- Ticari organizasyonun maddi unsurlari kanunda agik ve net bir sekilde tanimlanmahdir.

- Belli bir buylkligln altindaki gayrimenkul alim, satim ve insa islemlerinde ticari
organizasyonun olmadigi kabul edilmelidir.

- Sadece islem sayisindaki ¢okluk ticari faaliyet igin yeterli gérilmemelidir.

- Satim islemleri yaninda alim islemlerinde de devamlilik aranmalidir.

- Belli bir parasal buylkligin altindaki islemler “ticari kazang” kapsaminda degil “deger
artisi kazanci” kapsaminda degerlendirilmedir.

insaat isinin bastan itibaren “ticari gaye” tasiyip tasimadiginin ayirt edilmesinde, baska iilke
uygulamalarinda kullanilan “blyuklik” veya “adet” dlglsu kullanish bir karinedir. Ancak bunun
sadece karine oldugu ve dolayisiyla aksinin ispatina da olanak verilmesi gerektigi
unutulmamahdir. Ornegin biyiklik karinesine esas alinan metrekare veya adet élgiilerinin
Uzerinde insaat yaptigi halde tek amaci bunlari kiraya vererek gayrimenkul sermaye iradi elde
etmek olan bir gercek kisinin amaci taginmaz ticareti yapmak olan tacirden basariyla ayirt
edilmesine ya da vergileme rejimleri arasinda yersiz vergi ylkleri olusturmadan “diizeltme
gecisleri” yapilmasina imkan saglanmalidir (Belli buyuklugin Gzerinde insaat yapan/yaptiran
icin tesis edilen ticari kazan¢ miukellefiyetini, belli bir sire zarfinda satis yapilmamasi
dolayisiyla dizeltiimesi ve bunun bir “isletmeden cekis” prosediiriinii gerektirmeden
yapilmasinin saglanmasi gibi).

Kendisine ait arsa lizerinde bina yapan veya yaptiran gercek kisilerin faaliyetlerine yonelik
olarak bastan ticari kazang karinesi olusturulamadigi, ancak insaatin tamamlanmasindan sonra
gerceklestirilen “satis safhasinda” bu satislarin ticari mahiyet arz ettiginin anlasildig hallerde,
faaliyetin ticarilik vasfini ortaya koyacak olclilerin sadece birden fazla satis 6lcistyle sinirh
tutulmayip, “ticari organizasyon” ve “islerin bir ticari isletme hacim ve ehemmiyetini tasimasi”
gibi kavramlardan da yararlanilmasi uygun olacaktir. Daha 6nce vergi kanunlarimiza da girmis
bulunan “ticari organizasyon unsurlar” (KVK 7/1-a gibi) tasinmaz alim satim islerinin ticari
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karakter tasiyip tasimadiginin tayininde, 6zellikle de insaat safhasinda degil de alim satim
safhasindaki devamlilik ve ticari gaye amacinin arastirilmasinda kullanilabilecek bir 6l¢tidur.
Tasinmazlara yonelik faaliyetlerinin ticarilik karinesinin bir aktif mukellefiyet tesisini
tetiklemesinde alternatif bir yontem olarak, tercihe gére mikellefiyet tesisinin “ilk satisin
yapildigi tarihten hemen 6nce veya bu tarihi izleyen 1 ay iginde yaptiriimasi” da bir segenek
olarak dikkate alinabilir.

Buyuklik ve adet gibi ticari gaye karinelerinin tayininde, sistemi basitlestirmek amaciyla,
Olgllerin kiguk belirlenmemesinde yarar olacaktir.

2.3.2. Villara Sari ingaat Ve Onarim isleri

Bir yildan fazla siiren (birden fazla takvim yilina yaygin) insaat ve onarim islerinden elde edilen
kazancglar Kanunda 6zel olarak dizenlenmis olup, elde edilen kazancin isin bitiminde tespit
edilecegi ve tamaminin o yilin geliri sayilarak vergilendirilecegi hikiim altina alinmistir.

Bu gecikme sebebiyle yillara yaygin insaat ve onarim islerinden elde edilen gelirler vergi
kesintisine tabi tutulmaktadir.

Bu 6zel vergileme rejimine iliskin énerilerimiz sunlardir:
- “ingaat” kavraminin kapsami yasada acikca belirlenmelidir. Hangi islerin bu &zel
vergileme rejimine tabi oldugu hususu bu suretle acikhiga kavusturulmalidir.

- Bu ozel vergileme rejimi ihtiyari hale getiriimelidir. isteyen mikellefler genel
hiikimlere gore kazanglarini tespit edebilmelidirler. Donemsel vergilemenin tercih
edildigi durumlarda isin tamamlanma vylzdelerine goére vergilendirilmesi
dizenlenebilir. Bu yaklasim, yasal kayitlarin IFRS ile uyumunu saglayacaktir.

- Yillara yaygin ingaat ve onarim isleri ile ilgili bazi gelirler (kur farki, mevduat faizi vs.)
donem geliri sayilarak isin sonunda degil, dogdugu donemin geliri olarak
vergilendirilmektedir. Bu konuda tiim yargi kararlari mikellef lehinedir. Buna karsin
Maliye Bakanligi gorisiini israrla degistirmemekte, bunun sonucu olarak da ihtilaflar
devam etmektedir.

- Is ortakhgi sadece tek bir is ile ugrastigindan ayrim yapilmaksizin tiim gelirlerinin isin
sonunda vergilendirilmesi gerekir.

- Misterek genel giderlerin dagitimi hususunda mikelleflere tercih hakki taninmalidir.
(VUK md. 275 bu isler acisindan da aynen uygulanmalidir.)

- Misterek gider dagitiminda pasif karakterdeki gelirlere de pay verilmelidir. Aksi
takdirde gelirin safiligi ilkesine aykiri sonuclar dogmaktadir.

- Misterek gider dagitiminda “diger isler” kavrami yasada acikca belirlenmelidir.
- YiIl icinde biten vyillara sari islerden dogan zararlarin gecici vergi matrahindan

indirilebilmesi gerekir. Uygulamada tereddiit yaratan bu hususun yasal diizenlemeyle
acikhga kavusturulmasi gerekir.
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- lsin adi ortaklik kurularak yiritilmesi halinde, isin sonunda ortaya ¢ikan zarar
ortaklarca indirilebilmektedir. Oysa is ortakhgl modelinde, is ortakliginin kurumlar
vergisi muikellefiyeti tesis ettirmesi durumunda, yillara sari isten dogan zarar ortaklarca
indirilememektedir. Bu haksiz ayirim giderilmelidir. Ayrica, isin sonunda, adi ortaklik
veya is ortakliginin indiremedigi KDV'nin ortaklara intikali saglanmalidir.

- Yillara sari insaat ve onarim islerinde kazancin isin bitiminde tespit edilmesi ve
tamaminin o yilin kazanci sayilmasi vergisel bir dizenlemedir. Mikellefler ticari
kazancin tespit ilkelerine gore kazanglarini yillar itibariyle tespit edip kar dagitimina
konu edebilirler. Bu husus esasen 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebliginde dolayh bir
sekilde agiklanmistir. Bu hususun netlestirilmesine ihtiyag vardir.

- Taahhit edilen isin kapsamina makine ve techizat temini de girdiginde, makine ve
techizat teslimi icin ayri bir sdzlesme yapilmis olsa bile, yapilan is bitlin olarak ingaat
isi olarak kabul edilmekte ve tedarik edilen makine ve tecghizat bedeli dahil yapilan hak
edis 6demeleri lzerinden %3 oraninda stopaj yapilmasi talep edilmektedir. Bu
durumda % 3 orani ¢cok yiksek olmaktadir. Clinkli makine ve techizat satislarinda kar
marjlari ingaat islerine nazaran disuktar.

- Yillara sari insaat ve onarim islerinde hizmet disindaki unsurlar Gzerinden stopaj
yapilmasi uygulamasina, yasal diizenleme yapilarak, son verilmeli veyahut hizmet
disindaki kisimlar lizerinden daha dislik stopaj yapilmaldir. Glinimizde insaat
islerindeki kar marjlari genel olarak dismustir. Bu nedenle % 3 oraninin % 1-2
seviyelerine indirilmesi hususu bu vesileyle degerlendirilmelidir.

2.3.3. Kat Karsihgi insaat isleri

Kat karsihgi insaat isleri (KKiS) tlkemizde son derece yaygin olmasina ragmen vergisel agidan
yeterince lizerinde durulmamistir. Maliye Bakanliginin gorisleri ya eksiktir ya da ekonomik
hayati kavramaktan uzaktir.

Kat karsihigi insat islerinin iki sekilde yapildigi gézlenmektedir.

Mal Paylasimh KKi$

Bu modelde arsa sahibi bagimsiz b6élim karsiliginda arsasinin bir kismini miiteahhide
vermekte, miteahhit de buna karsilik arsa sahibine bagimsiz bolim vermektedir.

Maliyenin anlayisina gore, arsa karsiligl insaat isinde iki ayri teslim, baska bir ifade ile trampa
sOz konusudur. Bunlardan birincisi, arsa sahibi tarafindan miteahhide arsa teslimi; ikincisi ise
miuteahhit tarafindan arsaya karsilik olarak arsa sahibine konut veya isyeri teslimidir. Arsa
sahibinin, gercek usulde miukellefiyetini gerektirmeyecek sekilde, arizi bir faaliyet olarak
arsasini daire veya isyeri karsiliginda miteahhide tesliminde KDV uygulanmaz.

Ayrica uygulamada miteahhidin teminat amach olarak arsanin isin basinda yahut ilerleyen
asamalarinda parca parca kendisine devredilmesini talep ettigi goriilmektedir. Teminat amach
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yapilan bu teslimlerin, hem gelir vergisi hem KDV agisindan vergiyi doguran olay sayilmayacagi
yoniinde agik bir diizenleme yapilmalidir.

KDV Uygulama Genel Tebliginde, miteahhit tarafindan arsa sahibine arsanin karsiligi olarak
yapilan teslimlerde, emsal bedel lizerinden KDV uygulanacagi belirtilmistir. Bu Maliyenin
oteden beri benimsemis oldugu bir goristir. Ancak uygulamada bu gorisin aksine islem
yapildigi gozlenmektedir. Clinkli ¢ogu islemde arsa sahibi ile miteahhit arasinda yapilan
sozlesmede, arsanin miiteahhide devri karsiliginda miteahhit tarafindan arsa sahibine verilen
bagimsiz bolimlerin bedelinin (dolayisiyla arsa sahibinin arsa devir bedelinin) tespiti icin fiilen
yapilan insaat harcamasina itibar edilmektedir. Taraflar bedeli bu sekilde belirlediklerine gore
ayrica bir emsal bedel tespitine gerek olmadigi savunulmaktadir. Maliyenin taraflarin bu
mutabakatini yok saymamasi gerekir.

Diger taraftan, mal paylasimh modelde arsalar bagimsiz bélime donistigi, bu asamada
nakde tahvil edilmedigi icin trampa isleminden dogan vergisel yukimliligin arsa sahibi
tarafindan yerine getirilebilmesi mimkiin olmamakta, vergilerin 6denebilmesi igin varligin
satisi gerekliligi dogmaktadir. Yani bu yaklagim uygulanabilir de degildir.

Bu nedenlerle arsa ile bagimsiz bélim trampasinin gelir dogurucu bir islem (elden gikarma)
olmadigi hikme baglanarak, arsanin miteahhide devrine izafe edilen kazancin
vergilendirilmesi, arsa karsililigi iktisap edilen bagimsiz boélimin elden ¢ikarilmasina
ertelenebilir. Bu husus, kazancin tespit edildikten sonra hesaplanan verginin ertelenmesi
yoluyla saglanabilirse de bu 6nerilmemektedir. Pratik yontem, arsanin devri asamasinda
kazang hesabinin yapilmamasi, elde edilen bagimsiz bolimuin satisinda yapilacak kazang tespiti
sirasinda da, bagimsiz bélimin maliyeti olarak arsa sahibinin tarihi arsa maliyetine itibar
edilmesidir. Bu modelde arsa devir kazanci bagimsiz bélim satis kazanci icinde gelir vergisine
tabi tutulacaktir.

Trampa anlayisi degistirilmeyecekse, trampanin zamani ve bedeli agikliga kavusturulmadir.
Bizim gorlisiimiiz, trampanin insaatin tamamlandigi asamada gerceklestigi; bedelinin ise
uygulamada yaygin olarak kabul edildigi lzere, miteahhit tarafindan yapilan insaat
harcamasinin, arsa sahibine arsa payina karsilik verilen bagimsiz bélimlere isabet eden kismi
oldugu yonindedir.

Ayrica Maliye 60 sayili KDV Sirkiilerinde, arsa karsiligl insaat islerinde vergiyi doguran olayin,
miuteahhidin arsa karsiigi konut, isyeri gibi bagimsiz birimleri arsa sahibine teslimiyle
gerceklestigi belirtildikten sonra, arsanin bir iktisadi isletmeye dahil olmasi veya arsa sahibinin
arsa alim satimini mutad ve sirekli bir faaliyet olarak sirdiirmesi halinde, vergiyi doguran
olayin vuku buldugu tarihte, miteahhide yapilan bu arsa teslimi nedeniyle diizenlenecek
faturada arsa karsiligi alinan bagimsiz birimlerin emsal bedelinin (arsa payi dahil) (izerinden
genel oranda KDV hesaplanmasi gerektigi aciklanmistir.

Bu anlayis da gozden gecirilmelidir. Fatura bedelini arsa sahibine birakilan bagimsiz boliimlerin
“arsa payr dahil emsal bedeli”’ne baglayan belirleme hatalidir. Bir kere miteahhit
diizenleyecegi faturada arsa payi dahil bagimsiz bolimiin emsal bedelini esas alamaz. Clnki
bagimsiz boliimlerin arsa payi kendisinin degil, zaten arsa sahibinindir. Kendisinin olmayan bir
seyi de teslim edemez. Sonug¢ olarak Maliyenin, arsanin tamaminin farazi olarak 6nce
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miteahhide devredildigi, sonra miteahhitten bagisiz bolim ile birlikte geri dondigu
seklindeki anlayisini degistirmesi gerekir.

Hasilat Paylasimh KKi$

Uygulamada "hasilat paylasimi”, "gelir paylasimi” vb. sekillerde diizenlenen sozlesmeler
uyarinca yapilan islerde, insa edilen bagimsiz birimler yerine bunlarin hasilati paylasiimakta
olup, 60 sayili KDV Sirkilerinde, bu tlr s6zlesmeler geregince yapilan islerin de "arsa karsihgi
insaat" olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Sirkilere gore;

Bagimsiz birimlerin lglinct sahislara satisinda, vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihte
sadece miteahhit tarafindan Uclinci sahislara fatura diizenlenecek, faturada gosterilen
toplam bedel lzerinden bagimsiz birimin niteligine gére % 1 veya % 18 oraninda KDV
hesaplanarak beyan edilecektir.

Arsanin bir iktisadi isletmeye dahil olmasi veya arsa sahibinin arsa alim satimini mutad ve
surekli bir faaliyet olarak strdirmesi halinde, vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarih
itibariyle hasilattan kendisine kalan pay icin miiteahhide arsa satis faturasi diizenleyecek,
fatura bedeli lzerinden genel esaslara gore KDV hesaplayarak beyan edecektir. Arsa
tesliminin, KDV'nin konusuna girmemesi veya KDV'den istisna edilmis olmasi halinde bu
teslimde KDV hesaplanmayacaktir.

Maliyenin bu yaklasiminin yasal dayanag tartismalidir. Cliinkii muteahhidin kendisine ait
olmayan arsa payi i¢in de fatura diizenlemesi istenilmektedir. Bu isteniyorsa bunu temin igin
yasal diizenleme yapilmali ve bu modelde arsa sahibinin payi icin de miiteahhidin fatura
diizenleyecegi hilkkme baglanmalidir.

Yine burada da miteahhidin teminat amacgh olarak arsanin isin basinda yahut ilerleyen
asamalarinda parca parca kendisine devredilmesini talep ettigi gérilmektedir. Teminat amacgli
yapilan bu teslimlerin, hem gelir vergisi hem KDV a¢isindan vergiyi doguran olay sayilmayacagi
yonunde acik bir diizenleme yapilmahdir.

Hasilat paylasimli modelde arsa sahibinin gelirinin nasil vergilendirilecegi de acik yasal
dizenlemeye baglanmalidir. Son donemlerde bazi 6zelgelerde belirtilen, hasilat paylasimli
modelde arsa sahibi agisindan da ticari faaliyet bulundugu yonindeki yaklasim hatalidir.
Hasllat paylasimli modelde de arsa sahibi pasif konumu korumaktadir. Bu nedenle, halen
gecerli yasal dlizenlemeye gore, arsa sahibi arsaya 5 yildan uzun bir siiredir sahip ise miiteahhit
tarafindan (glinct sahislara (alicilara) yapilan satistan arsa sahibine aktarilan pay da gelir
vergisine tabi olmamalidir.

2.4. Zirai Kazanglara iliskin Oneriler

Zirai kazancglarin vergileme rejiminde gercek usulde vergileme hiikiimleri yer alsa da, agirlikh
vergileme rejimi kaynakta tevkifat yoludur.

Tevkifat usullinlin zirai kazanglar Gzerinde zayif bir vergi yiki mi olusturdugu, yoksa hasilat
Uzerinden stopaj hesaplandigindan kar marjina nazaran yiiksek bir vergileme anlamina mi
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geldigi tartisilabilir. Ancak genelde hakim olan anlayis, zirai kazanglarin ciddi bir vergilemeye
tabi tutulmadigi yonindedir.

Bu yaklasim, zirai kazang vergilemesinde istisna veya tesvikleri bir ekonomik yénlendirme araci
olarak kullanma marjinin fazla genis olmadigini diistindiirmektedir.

Buna ragmen, Tirk tariminin iki temel sorununun “verimsiz 6lgeklerde tarim yapilmasi
nedeniyle 06l¢ek ekonomilerinden vyararlanilamamasi ve tarimda teknoloji-sermaye
kullaniminin diistik seviyede kalmasi” oldugu soylenebilir.

Bu iki soruna katkida bulunabilme potansiyeli nedeniyle, kiiglik ve bitisik tarim arazilerinin bir
araya getirilerek verimli 6lgek blyukliglne ulastiriimalarini saglayan zirai girisimlere disuk ve
tesvik edici bir vergileme rejimi uygulanmasi énerilmektedir.

Kiguk ve bitisik tarim arazilerinin verimli 6lgek blyukligini saglayacak sekilde bir araya
getirilmesinin illa arazinin milkiyetinden vazgeg¢meyi gerektirmeyecek sekilde tasarlanmis
olmasinin Ulkemizin sosyal dokusu acisindan daha uygun olacagi soylenebilir. Bu durumda
kiigUk ve bitisik arazilerin verimli bir 6lgek blyikligini yakalamak Uzere birlestiriimeleri,
“arazinin kullanma-yararlanma haklarinin belli ve makul bir sire boyunca bu amagla
toplulastirma yapmak (izere meydana getirilmis bir kurum veya kurulusa birakilmasi” seklinde
gerceklestirilebilir. Bu kuruluslarin tizel kisilikleri olabilir veya olmayabilir; sistem her iki halde
de, arazileri toplulastirma amaciyla asgari olarak tespit edilecek makul bir siire icin bu sisteme
dahil olmayi kabul eden arazi sahiplerinin elde ettigi kazanclari diisik ve basit bir vergileme
rejimiyle tesvik edebilir.

Burada kastedilen vergileme istisnasi kazang tiiri olarak sadece zirai kazancin kendisi ile sinirli
olmayip, bu sekilde toplulastirilmis araziler Uzerinde verimli olceklerde tarim yapan
organizasyon veya tlizel kisiliklerin kazanglarinin/kurum kazanglarinin gelir ve kurumlar
vergisinden istisna tutulmus olmalarindan baska; arazilerini verimli oOlgek buylkligline
ulasmak amaciyla kiralayan ya da biinyesinde arazi toplulastirmasi yapilacak olan organizasyon
ya da tlizel kisilik lehine intifa hakki tesis edenlerce elde edilen gayrimenkul sermaye iratlarina
veya bir tlzel kisilik binyesinde gerceklestirilen arazi toplulastirilmasina dahil olanlarca bu
kurumlardan elde edilecek temetti gelirlerine kadar her asamada gecerli kilinacak bir vergi
istisnasindan sz edilmektedir.

Tarimsal faaliyetlere teknoloji ve sermaye girisinin saglanmasi igin, verimli 6lcek blytkligline
ulasma hedefinin sadece kiiclik ciftciler arasinda realize edilecek bir hedef oldugunu
distinmemek lazimdir. Dolayisiyla ve belki de 6ncelikle, bir sermaye sirketinin tek basina veya
kiictk ciftcilerle birlikte 6lcek ekonomisi yaratacak sekilde genis araziler lizerinde teknoloji ve
sermaye destekli blylk oOlcekli tarimsal faaliyette bulunmasi durumunda elde edilecek
kazanclarin da (kurumlar vergisine tabi olacak kazancglar dahil) vergi istisnasindan
yararlandirilmasi dislintlmelidir.

Bu anlayis icerisinde hayata gecirilecek yasal diizenlemelerin olusturulmasinda, konuyla ilgili
olarak uzun streden beri Turk tarimini cografi bolgeler ve zirai triin/faaliyet tirleri itibariyla
analiz eden, parcali araziler yliziinden ugranilan rekolte ve ekilebilir alan kayiplarini hesaplayan
ve arazilerin toplulastiriimasi amaciyla degisik plan ve projeleri uygulamaya koymaya calisan
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Tarim Bakanhginin ilgili birimleriyle de (Tarim Reformu Genel Midiirligi, TIGEM gibi) isbirligi
halinde olunmasinin faydali olacagi disliniilmektedir.
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