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Genel Yayin Yonetmeni'nin notu,

Tlrkiye, 1999 wilru bir sinav il gibi vasivor. 19987 ve Gncesinde yasananlari animsamak icin neredeyse defter
kitap kanstirmak gerekiyor. Once Subat aymda béiticibasinn yakalanmasi ve hemen arkasindan Aviupa (lkele-

riite yasanan sorunfar, derken secim, hikimetin ve meclisin fuzl temposuyla wilardy sriincemede kalrms re-

formiann yasalasmasi, turizim sektérindeki inandmaz durguniuk, son olarak yviizyilin en biyik felaketlerinden

biri; Tk mnsamini ve ekonamising kalbinden vuran deprem,., Baska lkcelerin belki 10 wilik tariblerinde birarava

gelmeyecek olaylar dizist,. Yasanan kO olaylara karsibk Insanlanmizdaki sorunlan birlikte asma arzuse ve da-
varusmanm an gilzed Hroeklen.

Buitun bu sorunfara ragmen, hikiimetn seqim sorrasinda acikladidy istikrar programuny Odlinstz uxoulama ca-
Balar ve parlamentonun Szverfle cikardich énemfl vasalar,.

19997 un mushasebesing yaptigumzda ac ya da kot olaylan Gzunttyle anarken, bu drneklerle kismen de olsa
tesolli bulabifiyoruz. Ama kuskusuz butiln bu kayiplann icinden cok dnemii kazandlar da okarabilmed bildik.
Depremin acising yasarmus olsa da olmasa da, herkes dunyadaki ve bu topraklardaki verini bir kez daha sorgu-
ladh. Toplumsal bilincimizde su anda yokseklidin Slcemedigimiz bir sicrama gerceklesti. Topiumun, aralarinds

TUSIAD i da bulundudu belli kesimlerinde bugtine kadar seslendirilen reform talepleri, artik toplumsal hir

beklentive dénistil

Ins

“deviet” denen soyul kavrarmin, ashnda insaniann olusturdudu, somut bir organizasvonu  karsila-
mas gerektiging kavradifar. Deprem sirasinda kamu kurumiarun birevsel insivaiiflerin gerisinde kalmasi, vas-

nsantara eskimis ve antamint yitirmis malzemenin ulastirdmass, bu organizasyonun da sorguilanma-

Y

gz;, “Deviet” kaviarnim botin gelismis dlkelerde karsilastiy “seffafik” va da “saydambk™ 1alepier

Grecin sonunda bir kez daha gicli bir destekle Tirkive'nin gindemine oturduy,

Gdﬁ,;s’iﬁf? bu savisinda, kapak konumuzu, devietin savdambich konusuna ayirchk. Bu konuds Tirkive Fronomik ve
¥ 4 5 }

,r;; iller Vakh i[ﬁfﬁf @ i&;}ba:w bir calisna hazirfayvan gruptan Dr.Serdf Sayiin ve Malive Rakanldr Mirha-

Givie okuvacaksinig. Tarih sayfalanmizda da 60 wil dncesinin Frain-
can depreming ufang)aczk ver 199 9 dan bu yana Tirkive'de nelerin degisticing bir ker daha tartisal %iﬁwh;‘;w

Bu sayimizda yen! bir bdlm agvoriz, Sekidr bashdimi tasivan bu biltmde Tirkive'deki cesiti sekidrleri kend;

sivil rgaiferinin degeriendirmelerivie ele alacadiz, ilginizi cekecedini umuyordz.

Guindem saylalarimizda fse, hiikiimetin ardards parlamentodan gecirdin vlusiararas tahkim yasasi, sosyal gi-

veniik vasast ve vergl }Q‘:Sé?ﬁff?{}@f’f’ degisikliklere fiskin gorisler ver alivor, TUSIAD Parlamento Komisvonu yesi

Qktay Varher, tahkim kanusunds, Mail Isler Komisyonu Oves! Sahan Erdikl i konusunda Jisiin.

cefering yasdilar. Sosval gliv fia vasasiy fse Uludad Unive

sitesi nden Frof. Yusul Alper szfﬁfe@aﬁi_fﬂ

Live, Yunanistan ve Tayvar'i yasavan b Axut

Sani saylfamizda da iki ayda diinyay sarsen (¢ depremi Tis

Cten duygulan yer afi

sayimuzda bulusmak dilegivie. .
Savularimia
Dr. Haluk Tikel
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GUNDEM
Ciglit bir sosyal glivenlik sisteminin gerebliligih Marmara depremi e bislikie

agibes ortaya sikin Dludag (v

rsitesi G@retiny Gyesi Profl O, Yusul Alper s

givenlik sistemindeki son yasal dizenlemeler vine son felabkoin oravs
agiklaria birlikte degerlendirivor,

Vorgs sisternine Hskin Hhityaglan ve son ghardan yasayr ise, TUSIAD 0

Mali Milsavir Baban Erdiklor ele abyor, Erdifler, vasamn okanbnasinds oiddi bir
zamaniama sorana olduguun Szellikle aluns glzivor,

s+ tabikim

Kamuoywonmn targstd bir diger koou olan, oluslar
v bunun beraberindeki vap-islovdevret modelimn gerekeelering ine

TOSIAD Parlamento {iy

i Oktay Varbier aktanivor,

Flenfiz 18 Agustos gecesinin sokuny athaamannshen,

sararing sayialaninda depren ve sonesivla Hgh

clinize bir kitap gegse,

gok tanhk ifadelere, porlendere, uyanlara, Snerilere rastlasaniz ne i

Sou haftalarda okoadugunug herbang bir sey der gecersiniz bty Gk bir ¢

Ancak bu kitap, wnnaming 60 vl dncesinin kil duygulan, sOzciblen, wyar

CTarih saylalaninda biy kisaly

fonograflan olsa, peks o zaman ne hissedesin

sayfalarinda 1939 Anadolu depreninin iderim bulacaksani . 68 yil s
ayne geyleri vasadiginug gbriip sapracakang.
KiTAP
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bacar gk Degising, Liderlih, Bi

cineler Digisind” baslati, Buglng

Stratejilen ve Bilgd Yooetimi bashhh kitaplan Avse Bilge Diglell tanuivor,

METROPOL

New York,. Osada yagayanlarm takug siide "The Big Apple”™. Yani hes

1Tl

v York un en 6

bir parga barncian wiin gdrintident Metropol sayfalannda alryon.
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Cayvan daki kurtarma gadismslanns
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katiban AKUT dves itafa Daras, “pdnil
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SHITEEH nedend

ik yzzz‘;:a;zlgzl;z el

@3 olarak Snpdrmisils TUSIAD e biylmenin 1998'de

Sed 7, 1909%a ik vanyilda negatf Bivimeyle birlikie
' pshunin etmekiedir,

iy salebin ve Odemeler dengest agnnim ok

aldugu dikkae alonrsa, biiylmedeki durguniugun
iy ticaret vie cart islemiler agismdaki bozulmayr frenlemest
beklowmektedin 1998 n Golined daneminde cari islomler
dengesi fazla verivken; fic ayhk sermaye ¢l 1006 milyar
M ya oranin

i alunda obmast ve vitksek Merker Bankas resery

dolara ulasmustr Card dslemler agidunn G

bert (25 Arabik wibarivie 198 milvar dolary niuslararas
soklar etkising azalua bir rol oynamisur

Brezilya krivinden sonra wlustararas: pivasalardan
borciapma imkanlanimm iyice azalmast ve secim tari-
binin yvakasmasivla artan bebirsizlik, Rusya Krizi ve
vergl yasasingn yOrilige girmesinden beri yitkselme
efiliminde olan fatzlert dobia da yvokar cebmekiedin

Oeak ayvimm son thalesinde vitlik E.n esik faiz %3 e
vitkselmiste. Enflasyondaki ditsmeyle beraber, reel fad
der rekor sevivelere ulasnustie, By gelismeler, 19997un
fth varis 'ze‘;in zaten olumsuz olan beklentiler
giiclendirmekiedir

&

Sonug olarak, 1998 vilsnn Uk vansinda olusan ivine

serlik global krizin cikisivlie dags

bl

brng, vamsal sorunlann

coziimdenmest icin bir zemin haline géi’él?'é!i;.‘n",{‘z'nE%E5.?‘,

Ovsa, dinya krizinin etkisi sluadaki birgok Dike, krizin
etkilerining hafifletebilmek ve krivden ¢iloss d;-ﬁm gicl

Bir konumda olouk icin ekonpmik vaplarnnda EOLH de
A

istklikler yapmakiadiriar, Bluge aq1@r ve yitksek borg

servish, Tarkive nin yurtdisindan nygun kosullarda

%‘;c;z‘g'lagm asun zorunhy bibmakadie Bu nedenle, Tirkive,

al glivendik, arnm destelleme ve mall seludr reform.
By oan Gnce zaxnmn%a;m whr By reformlanym havat

gegiribmesi vartcinde ekonomik istikrar artracags gibi,

FrRi

vabane: vaurmedan Glkeve cokerek Giresel krizhy etki-

)
lferlinden korunma sansy da verecekiir
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Erkut Yicaoglu

Binlerce insanumzn bavatia mal olan ve yitzyihn fe-
laketi ofarak tanunlanan Korfez Depremi, toplum hayau-
mizda, hafizalanimizdan uzun sice silinmeyecek derin
izler buraknusty, Enkaz alunda yakinlam kaybedenlerin
acsinn yitrekten hisseden Tirk toplumu, bu acilar hafif-
letmek ve kanayan yaralar sarmak fizere derhal harekete
gecrnigtiv. Biiylik zaferler kadar biiyiik felakederin de ine
sandart birbirine sikca kenetledizi, bu acy deneyimle bir
ke daha ortava gikmsur, Tk halke gergek bir dayang-
ma drac@l sergilemistin Ama ne vazk ki insan kaviplari-
m geri getirmek mimkin degil. Felaketin etkilering five-
simizden atabilmek icin dntmiizde, bu dayamgmayt bil-
yitk bir seferberdige dontstiirmemiz gercken zarin bir
dénem vardsrn

Diepremin hemen ardindan TOSAD, olugsurdugu kriz
masast e Gyelerinin yardun cabalanny koordine etmeye
vie desteklemeye hastamustr TUSIAD biinyesinde yardun
topiamak yerine, gerek maddi imkaniary, gerekse teskilat
hityiikliikderi, TUSIAD 11 titzel kisiliginin cok drerinde

olan dvelerimizin ve bu arada SIaDTarm bilgi ve dogru

adres ibtivacun karsdayarak, daba genis bir potmsiyeli
harekete gegirmeye cabsmistn,

Halen acil yardun asamasimn devam ondgh deprem
bislgesinde dncelikle gedicd iskan sorununun ¢ozidmien-

rest g(ﬁ'r&‘.kllnfé-:icz‘li'r, B osiirecin twmamdanmasimn ar-

dindan bintiin deprem bdlgesinin veniden vapilandril
£ yal

masine yonelik calismalara gegilecektin, Resmi Lurumla-

rin Bindin ivi aiyell gayveederine karsin, yeniden ingan

stirecinin boyudar, Glkenin biltin kaynaklarin birley.

irilmesini ve cabalanin gok iyt koordine edilmesing z0-
runiu kimaktadse, Bu nedenle TUSIAD olarak, Kobe
depreminin ardindan yiriuilen calismalars ornek ala-
rak, yeniden insaa siirecini en ince ayrinusina kadar
planlayip, uygulayacak Karfoz Deprem ldaresi Kuru-
row nun elusturelmass wlebimizi, deviedn Hgili burum-
farina ilewik.

Kérfer DIKin, deprem igin scferber edilen biitdn
kaynaklar yonlendirecek, Thrk dzel sekideiingi, sivil
toplum korulugtaring, devier birimlerind ve mahalli ida-
refert kapsayan bir vapida obmast gerektiging savunduk.
Burada amag, dogru projelerin blrokratik engellere ta-
kilmadan dogeu yere, dogru zamanda gduirilmesing
saglamakur,

Bu cergevede, bundan kssa bir siive dnce hithlimet ta-
rafindan olusturudan Marmara Deprem Koordirasyon
Merkezi'ni, deprem yaralarimn sariimast acismdan se-
vindirigi bir gelisme olarak kabul edivoruz, Ancak Mer-
bey'in daha etkin bir yapya kavosabimesi igin sivil top-
Iuluk drgintleri ve Tiirk dzel sekidriins de kapsamast ge-
rekrigini diiglinfiyoruz.

Merkez'in faaliyet alan Oy grupa wplanmalidin, Buo-
favdan ki, cocuklarn bakum ve egitimi, yashilang ko-
rienmas, dzel saghk protelerinin hayata gegiribmesi gibi
sosyal projelerin hizla hayaa gegirilmesidis Ikinct ola-
rak, teknoloiik imkanlarla dopanbmig bir Gnite aracili-
givla veniden insa cahsmalanna katkida bulunacaklara
elknik yardin ve proje destedt sunulmahdr,

Merkez son olarak, bolge igin dncelikli projeleri 1a-




mimlamah, gerekli i¢ ve diy finansal kaynaklar bulmah

ve bir icraar plans hazwlayarak, uygulamaya koymalhidir,
Biiyitk bir bolgesel veniden insaa projesing gerqekles-

tirmek Dzere kurolan Merkez'in sivil woplum kuruluglan
ve dzel sekiéri kapsayacak bigimde genisletilmesi, ora
vadede Tiirk woplumsal yasapunda  yeni bir deviet-sivil
toplum dayamsma modelinin de volunu agacakur Boy-
lece devletin, drel sehiorie ishirligh yapmasin ve sivil
toplum kuraluglans e biraraya gelmesini saflayabilir
Deprem, Tirk toplumu fizerinde ayanic bir x:Ek!
in devletten daha zh

ratstin. Sivil toplhem drglitlerin

ve organize hicimde afetzedelerin yardinna kogmasy,

fzeve zihinlerde

basta deprem bidlgesindekt halk olmak |
baxr soru imarellerinin ortays ¢thmasina yol agmisur,
Depremin ardimdan devleti temsil eden kurum ve kury
Iyslarn organize olamamast elakewedelere yardim et

mel isteyen ancak ne yapacafiu bilemeyen halka bii-
yitk tephilere neden olmustar

Dievletin bitrokrasisinin etkill ve verkill cabsamamas,
hitkiimete yonelik yogun ve sent clestirilere vol agimg,
depremin yaralan benilz sanimadan, 1, deviet yapisimmn re-
organize edilmes] gerekugl mpéunum Bitlin kesimleri
taralindan dile getirilmistin

Elestivilere neden olan aksakbklarin temelinde;
merkeri ve mahalli idarelecimizin kurumsal cabisma bi-
chmi yatmaktadin Devlet mekanlamasimn yilardir aym
yapiyr korwmasy, glintin degisen kosul

s

farina adapte ol

masing engellemekiedin: Devler icindeki bilrokrast si-
reclerinin, yarisma ve onay prosediivierintu, en dst ma-
famdan izin ve emic alma aliskanhgim sorunlar ¢e-
mekie ne kadar yetersiz baldid, '}-"a:»;;a(iiénmf son dep-

. Yetkiterin bir elde
ok

Chink(t bu

remde bir kex daln ortave Qlvost

ve en tepede woplammasy, deprem krizinin bir b

ragi krizi'ne donfzmesine neden obmustur,

bitrokratik siivecler deviet paralize comekie, dinamik

sehifrierin performansim ve/vey batkisins da olomsur

vénsde viki%s‘:.ﬂngk%atdzsx

Artik bitrokratik siiveclerin elden gegivilerck, ethin

+

bir hale getirdmest kacmilmaz bir rorunlutukiun Bo vee

piden vamiandirma strecinin, “devietin vatandasa iz

7o
mel pdecek

Bir kurumlar Biverargisi’ oldugn shniyedyle

gerceklostiriimesi gevekmekiedin Ancak bunu bas

lirsek, bireyin devlet igin varoldugu anlayisun ekonomi-
den sivasete, toplum yasamiun her alamnda terk etme
firsatng yakalamuy olacage,

Devietin bir hizmer teskilat olduge bilinciyle, ash
gorevlerinde yogunlasmasing saglamaliyiz. Thrkive'de
chonomi aleninda vasanan liberallesmeyl, siyast alana
da rasivarak, devled kiigfilomeli ve vatandagma daba iyl
daha bilgili ve daha verimli hizmet verecek bir yapiya
kavusturmabiyi
biiriin kurun

Kiiresellesen ditnyada, darim miisteri

mutluluga ve mcnmazmyctim G plana @kartan 'misen

odaklt’ bir organizasyon yapisini benbmsemelert gibi

de Hprem somrasia devier de LAy /li}iii‘({é s iii:"l“l‘ai"’i’

dabia kalitels hizmet gdue-

ol

rek, vatandasinag daha iyl ve
mek igin kendisini yeniden vapslandirmahidis

Turkive fiziki J}iplg}lmé E!’E;&f eciafrz:?;, kalkinma

camak zorundadiv. Deprem, ’.‘i"is_‘ri;_iyef M;ua’sasz;‘z}&iu; chur-

guniukian gikma isare iE ri verirken yakalamigin, Tiirkiye
pegirmis olmasine ragmen istik-
cksikler

ziaz‘ii& dmemb

Liga stire Snce bir sechm
rar pragrammdan z"m_f:mi; tavizler vermemis
olsa bile ckoromik ve sivast vapusal reforn

mesafeler kateunis bir dilke olarak olumibu sinyalier ver-

mekieydi. Tirkiye ekonomising bu nokiada vakalayan

deprem nedeniyle bu yit ylzde 1-1.5 oranmda bir

kfigiilme yasanmas) beklenmekioedir

Ancak Tirkive nin 2000 yihinda yizde 5 chvannda

i yakalayacagina yOnelik

bir bivyiune huzn wutiarims

hala devam {-’um-‘i:itffélzz UHuslararas: kredileor vo vardime-

farla saglanacak kaysaklann hizlandiraca@s bir veniden

vaplaruna seferberlidl ckonomiye ciddi bir ivine kazan-

diracakiy, Hikivnetin ve bMeclis'in deprem felakedine

kaday vOrGudad calisma temposunun bundan sonra da

Grithmesd

s kararbibikia durumunda Thrkive,

bittiin by gliciikier

Avcimiizda bin

felakotin yaralaring fuzla sarmanin ve yurt

an dnce normal vasanuianma dondirmek igin yogun

bicimde calimanuy gercken zorlu bir ddvem vardin

C”

Batk, devier, drel selidr ve sivib oplum e

verdiginde
B bityiik felaketin dstesinden gelmemek igin highir

aeden yokiur
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Serif Sayin

Bu vazicla, devletin mali saydamh@imns saglamak ama-
ciyla gelistirilen bazi pratik dneriler sunulueyor, Once,
devietin saydambligs ve mali milat kavramlan iligkilen-
civifiyor, mali miladim devlert de baglamasi gerektigi ve
devletle milletin ancak bivlikie ve karsihkh adimlarla say-
damlasabilecegi savunuluyor. Sonra, bu yénde atlacak
adunlar ortava koyuluyor Bu arada, devletin "mali” say-
dambiginn saglanabitmesi icin aluslararas standardara
uygun bir bilango yaymlamas gerekdg! wrusidyvor; bi-
langonun ve bu bilangoyu tamamlayan diger mali rapor-
larin bighm ve tgerikleri dzedenivor. Mall saydambhga
erismek igin, millet adina devleli denetiemesi gereken
Sayistay ', Hazinenin ve Maliye Bakanhf nin yapmas:
gerekenler Kisaca orlava konuluyor

* Sayrlarnlay estekleyven bis wol titey

alisyornun G

Gérds: Eyind 1999

Mali milat ve karsithkhiil ilkesi
Millet -
ralebi ve baskisi olmadan kendi kendine saydamiagmak

devler tiskisinde, taratlardan hichbirt digerinin

istemer. Bu iliskide saydambign wlep eden rarafin kendi-
sinin de saydamlasmayr géze almasy gerekir. Tarailar
benzer hizlarla ve karshkh olarak saydamlasacakor, bir

taral dururken diger taral saydamlasmaz. Yani, karanhk

bir dengeden gitgide aydinlanan dengelere nlagilacakur,

strekl bBiv oyundur b,

Bu oyunda ilk adum devlet gegen sene atmy ve mall
miladh getiren politikalaniyla mitletten saydamlagmasgimy
isterigtl, Mall milat polidkatanndan anlagpdan mesaj su-
dur: Devier, milletin varhgm bilmek tstemekiedir, bunu
bilmek istemekieki amaa da milletin varliklanndaki yil-

F tarik
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hk degismelert vergilemek istemesidir ve bu son derece
hakh bir taleptir,

Devlet bunu talep ederken millewe sdvle demekedir:
"Gl mali milada kadar varhignn kaydet, bu varhgs nasi
elce eltigini sormayacagum ve geriye dogra bir vergilen-
dirme ve sorusturma da yapmayacagun, Ama devietten
varligun saklarsan ve devler bunu gelecekie balursa bunu
vergilendirilmermis kazang olarak ele alacak.” Bu da,
dagru bir stratejidir.

Ancak, varhk sabipleri bu politikalan begenmemis,
cesitli basiularla deviete bu konuda gert adon aturmsg ve
vygulamayr ddrt yvil ertelenmist,” Burada varlik sabiple-
rinin bu politikalat begenmemis olmasimin arkasmdak
nedenlert ayngtirabibmek icin, varhik sabibi tiplerini ay-

nsurmak gevekir kiip varlik sahibi oldngunu varsaya-
B varh@in megru yollarka elde edenler ve varkign gayn
mesrya yoldan elde euneyi stirdtirenler, Tkind dp varhk
sahibinin mali milat politkasun peden istemedigh agiknr

Varhfm masru yoldan elde edenler bu politikayr ne-

den istememisterdir? Clinki, devlete giivenmemekteler.
Her yil yiiksek enflasyon yaratan, dimyanun en yiksek
%

kaynaklar) rant olarak daguan, yelecek ne

iizlering ddese de borglanmakia zorlanan, elde ettgi

ieri strekh

bore altna sokan deviete neden glivenilsin?

Bu durumda varligim mesru yoldan elde gdenlerin
stratef

isi ne olmalidir? Meveut denge bariz bir sekilde
aleyhlerine islemekiedin: Varhzim gayr-megru yollardan
elde edenlerle deviet, karanhk bir denge kurarak, kamu

Gorig: Hylal 1998




kaynaklarmi paylagmakade, I adimy, karshkhbd ilkesi
dogrulusunda devienn millenen tlep eridini deviewen
ratep etmektir, Yani, devley
villik e

levietin h;z‘ bielin olarak bitlancosunun cikanbmass,

en varhgim ve varhfindaki
sgisikitkleri millete hzi dirmesinl istemektin Bu,
var-
ll’k ve ylikimbiliklerinin ve bunlardaki degisikliklerin
uluslararasy kabul gormbs standartlara gére muhasebe-
lestiriimesi ve denetlenmesi demekir, Yarhgim mesru
yoldan elde edenlerle devletin ortak ilkeler ve standartlar
bazinda birbirine hesap vermesi ve amamen g3l ve kar-
silikl acimlarla gelecek dért sene icinde yeni bir denge-
velamlasia

nin kurulmas, bir

stratejist olabtlir

Birinct ache: Devler bilangosu ve
IME ile iliskiler
Devlet bilangos su aly bilangolar-
dan olusacakurt

- Tiirn merkezi hitkiumetin bilan-
L
- Konsolide KIT hilancosu
- Fonsolide belediveler bilangosu

- Merker Bankasi bilancosy

Sosyal ghvenlik korumiar: bi-
bangosy
BHancolars bu gekilde olusture

pamm bircok pratik yaran van Or-
nedin, bilan¢olan iocelevenler
surtan gdrebilecek: Merkezi hitki-
met bilancosu; hiige disnda kalan
fonlary, ddner sermaye hesaplanny,
Grellestirme hesaplaring, devletin malus ve millkiind,
ve devlet

adrey zararlanndan dolayr olusmus borglarm

garantisinden dodan eiéx,%i ring ghsterecektln Bunun

yanusira konsolide KIT bilangosu; devietin tieari faaliyet-
lerindeki basarsin bir bidn olarak orava kovacak e

KT lerin dzerine yitklenen gdrey zararlanndan ortaya -

kan alacaklar gdater Konsolide beledive (verel

vénetimler) bilancose, bu kuroluglara emanet edilen ka-

i kaynaklarmn durumuna ve bu kuralusiann yarag
vitkfunlitliklert ormyva gikaracakor Sosval givenlik kuro-
tuslar bilancosu ise; bu kurumlans mali dunomlaon ve

devlenin bu mali duramcdan dogan vuku muliemel yiv

Géariy: Eylal 1999

kindiiiklerini gézler duine serecekiin, Boylece, hem

devletin mall durumu bir biltn olarak ortaya gikacak
hem de devietin cesttli idart alanlarr arasimdaki mali Hig-
kiler ortaya konulabilecekrir

Devletin bir bittn olarak bilangosunun gkanlmas) ve
bunun yillik olarak vaymiammas birgoklarma vlasimas
cok glic bir hedel olarak gériinebitiv. Bu yanhs bir kani-
cir. Bugiing, bir cok deviet, bu raporian hazirhyor ve bu
devietlerin deneyimlerinden vararlanan uluslararas ku-
euluglar someaki uygulamalan kolaylastmmalk igin genel
kabul gdrmity ilke, standare ve yéntemler gelistiriyor Bu
kurulusiar arasinda IME, devietin
mali saydamhgn ilkeleri ve devie
dnomali raporlama standardan ie
bagt cekiyor Dlinya Bankast bu il
ke ve standardara uywm dgin k-
nik ve mali destek saghvor, Ulos-
lararas: Mubascheciler Federasyo-
nu (IEACY mali raporlama ve mu-
hasebe standartlarm gelistiriyor

ve Uluslararasy Yiksek Denetim

Kuruluglan Organizasyonu {IM-
TOSAD,
nygulama kidavazlan yaymbyor

denethim standartian ve

Yapilmas: gereken, devletin

biitiin bu ilke ve standartlara
uyum gaostermesinin agkea talep
edilmesi bunlan verine g;z?i,if’n”aci:
wwin atlacak adinlann deviet tara-
findan millete wmahhti edilmesi ve
varlifins meyre yvollardan kaza-
nanlarm temsilelierinin devietin adimiarnn zleyip de-
gerfendirmesidin Tabii bunfarm ralep cdibmesi ve uygu-
lanmass kazananlarn,

igin, varh@ie mesru yollardan

devietn mall saydambguy talep edecek diger basks gu-
ruplaryla birlikte biv koalisyon olusturimasy gerekecekiin,

. Bu

Karanhk koalisyona karg “saydamlagma koalisyonu”

ak diy oriak

konuda devlet fzerinde sy ands en etkin ola
fse. MY
MF s bu konudaki

1.

lwisi ve OGpemi, ilk Onee GF

sonra da G272 Glkelerinin IMP ye verdigl saydambk polisi
olma rolinden kaynakiayor IMF gectddimiz v kinde

Devietin Mali Saydambig,

Drevietin Para Politikalarmin




Saydarnlign ve Mali Kurvluglanm Saydamhd ilkelering ge-
listirmis ve yonetim kurulunda kabul emigtir. Her ne
kadar, su anda bu ilkelere uyum, fye Gikelere bir tavsiye
piteliginde olsa da IMF nin islevi geregi Gye dlkelerin ba
lkeler dogrulrusunda hareket etmesi, vakinda bir kosul
haline gelecektir, Tirkiye devietinin de su anda IMF ile
bir program anlasmas: yapma arayist i¢inde oldugu agik-

Ancak, halen mali saydambk politikalarmim IMF ile

sirdiiriilen program tarasmalanmda gindeme geldigine

§
dair bir habere rastdanmanmisur

Devletin saydamlasma konusunda ivi niyetini ortaya
koyima {msau ackea ortadadar, De-
gerli bir ik adum, devletin kendisi-
nin bu konuyu IMF glindemine
sokmag ve kamuoyuns ve [MFP'ye
bu alanda uygulayacags reformian
Tabit, IMFE bu konuyu
liye

anlapmassdin
nasilsa gindeme getirecek ¢
“varh@imr mesru yollardan kaza-
naniarin temsileileri” bu konuyu
giindemicrinin disinda tutmaya
dovam cdebilivler. Devlet ile werg
digmemeye dzen gosterebilirler
Bu da onlarn sechmiclie Tarih, kisa
vadell stratejiierin dzetidin,

deviﬁt km‘aingiarmm

Mali raporlann Tl ve icerifi

Fuanda devler hilancosunun gika-
rilabihmesinio dndindekd en dnemli
engel, devieiin emrindeki gesith
kurubus tiirlerinin birbirinden
farkl mali raporlama ve muhasebe standartlanma abi ol-
mwasidin, Halen, devlet bitnyesinde bulunan bir ¢ok kuru-
Jus thrty (Broegin KiT ler ve ban binge dis fonlar) ek
dizen muhasehe planina rabidiv ve uluglararass standart-
lara wygun mali wblolar dretivorlar (veya (ii‘i‘.i&‘hi irler ).
Ancak devlet muhasebesine hagl kuralus dplert (OGroe-
gin genel ve katma biiteell kuruluglar) H&!\ bazit hir
mithasebe diizeni uyguluyor ve wluslararas: standartlara
uygun mali tablolar Gretemiyortar, Ayrica biitgeye bagh
bir ok kurubus bilice dig gelirering ve faplivedering ra-
porlanyoriar Diger wrafta, mahalll vinetmler ve bele-

Oyzel ka-

diveler aver bir mubesche dizenine sabipler,

I)ﬁvletizg

5&?{‘131“;3}1@1 ?m.aii.

saydamhkla bagiiir,
ancak son bulmaz.
Devlet kur&lu@larimﬁ
sayéami;ig}, ba§ka al{;miar(ia
da ele ah_n.ma.h;hn -

ét{ie gii{an bir al;m,':-

perfwmamlarmm

saydamiagstirﬁmamd}r,

A K

nunla kurulmus devler kurulustanmm da muhasebelert
farkh farkhdu

Bir devlet bilangosu, kurulus sevivesinde hazirlanan
bitancolarin konsolide edilmesiyle olusur. Once merkezs
hitkiimet tamnuna ait kuraluslann, sonra genel hiika-
met ammana ait kuroluslarm, sonra da kamu seléird a-
numuna ait kuruluslann mali ablolan olusturolur ve by
tablolar konsolide edilerek merkezi hikiumetin, genel
hitk@imetin ve kamu sektdrimtn, yani devletin mall tab-
lolan ortaya ¢hanbe™ Bu konsclidasyonun yapulabilimesi
icin devletin emrindeki kuralug tirlerinin aym mali ra-
poalama standartdanng bl olmas
gerekin™ Ayrica, yukanda bahse-
dilen karsihklilik iikesine gdre
devler ve millet birhirine hesapla-
rio karsilikly olarak verecek ve bu
hesaplar benzer standardarda ola-
cakur, Devlet kurulustan arasinda
bir mali raporlama birliginin sag-
farumag bu ilke yOrdnde anlacak
ilk ve en dnemh adimdir

Her kurulusun mall rapors su
tablolardan olusacakys:

1, Makit akis tablosy

2. Faalivet tablosy

3, Malt durum ablosu
{Bilango)

4., Taahh{ider tablosy

5. Vukuu muliternel yikdunli-
lakler mblosy

& Uygunluk bildirimi
Bar tablolar bir devlet kurulusunun her i faaliver

ferini kapsavacak ve bittge kapsanunda veya blitge disim.

da kullapilan bittiin kaynakiann hesabun verecekdr Bark

edilecegi gibi bu mali wablolar dzel sekifr kuruluslan-
nn vaymladiza weblolara benvivor leeriklert de benzi-
fakit alus ablosy i gelir ve gideriord: faaliyet

kull

rum tablosu tin varbk ve yikimliliklers; wahhit ab-

yor: B

rablasy bu kaynaklarm nereye anddiging mali du-

losu taahhierd, vokuu mubremel yikimlilikier wab-
losu kuralusun cesith sézlesmelorden ve yasalardan do-
gan vokuu muhtemel vikiinloitklerint gdsterecckur

Uygunluk bildirimi, kamu kuruluglaring air bir ekt

Gardg: Bylal 1889




Burada amaglanan ber kamu kurulusu ydnetiminin, ku-
rutugun mali islernierinin ilgili kanuna ve diizenlemete-
re uygunlugunu ve meclis denetiminin disinda kamu
kayna@ kullanmadigin teyid emmesidir. Bu ablolar, ku-
rutus bazinda mali sorumlulugu artracak ve halen he-
sabi varalmayan bir ¢ok ihtyari yedkinin hesabinin ve.
rilmesini kolaylastracakur.

Tabii, bu wblolan hazirlayabilmek icin devler muhase-
besinin bir biitln olarak whakkuk bazh bir muhasebeye
dduntismesi gerekiyor. Bu, érnegin su demektir: Gorey
zararlary arnk tahakkuk etikleri anda muhasebelesecek
ve merkezi hitkiimetin KiT'le-
re viikleeigi malivetler her an
izlenehilecektir.. Diger taralta,
merkezi hitkiimetin Hazine
garantilerinden dogan vukuu
muabhitene] yikdmdiatikler or-
taya cikacakur. Hatta vukaun
muhitermnel yikimldbikiere
yap-islet-devret tipj sOzlegme-
lerle verilen parantiler de ekle-
nebilir, bovlece devietin bu
sdelesmelerden dogan mali
riskleri de agkea gariilebilic
Bir diger tarafta, tahakkuk
muhasebesi, devletin hem ma-
It hern de fziki varhklarmn or-
rava cikaracakiyr Havine'ye alt
varliklar nedi ve gasil yanetl
mektedir? Bunlarnn hesaby ha-
len sutubmamakiadin

Devietin tahakkuk mubasebesine gogme meselest ne

zarnan ghndeme gelse™, devietin bu muhasebeyi uygu-
lavacak kapasitesinin olmadigs ve bu kapasiteyi olugtur-
mant cok uzun stive alacags tartnsmast cikar Takil, deve

et muhasebecilerinin hir kas

g bakkal, va da bir st

permarket mubasebecisinden daba az kapasitede oldu-
gunu dislinmek zordur Hesap vermek dnernli bir istin
devietr, hesap vorme Kapasitesinin digikingini hesap
vermemenin biv S0l olarak kollanacagma, by durnm-
dan utannal ve bu kapasiteyi bir an dnce stipermarket
seviyesing gﬁii_z‘me% fcin }’&E?ﬁﬂi;lf«;i gerekenior ';fa;}m;‘;i'iv

cir. Kuruhus hazinda vaprlacak mvhasebe dizentemeleri-

Gardy: Eylal 1999

nin bir sonraki adinn da maliyet muhasebesine gecip
kurulusun sundugu hizmeterin maliyetlerinin ortaya ¢i-
karilabilmesidir ki, ileride performans alaninda iyilesme-
lex saglanabilsin.

fkinei adim: Hazine'nin deviet bilancosunu hazirlama-
s1 ve Maliye Bakanhi@nin standartlar belirlemesi

Milletin devlete emanet ettigi kamu kaynaklarimn so-
rumlusu Hazine'dir ve Hazine bu kaynaklarin nasil kulla-
midiginin hesabn veriek zorundadie. Ustelik devlet bi-
langosuna abi olan alanlar, vani devietin varhklan ve
mali ylkiimitkleri, agirhida
Hazine yonetmindedir. Diger
tarafta Malive Bakanhigs, dev-
fetin mubasebe ve mali rapor-
fama standardarnm belirle-
mekten ve devletin geliv ve pi-
derlerinden, yani devletin
biicesinden sorumludur. Her
ne kadar Havine ve Devlet
Planlama, blitcenin hazirlan-
masinda 30z sahibi olsalar da
gdrevin asid sorumjulugu Ma-
Hye'dedir, Bu gdrev ve so-
rurnluluk dagihinu gerqevesin-
de, devlet kurubuslarmmn ortak
mali raporlama standartlarna
tabi olmasindan, Malive ve bu
stanclartlara uygun raporlann

hazirlanmasindan, kuruluslar
g

iyt

ve hunlann konsolide edierek
merkesd Wikdmel ve devler mali raporlannin yvavimlan-
masindan ise Hazine sorumhadur

Fer ne kadar, Havine va da Maliye bir deviet bilan-
cosunun banrbnmasim halen kendileri icin kurumsal

kurulusla-

bir gdrev olarak algifamanus olsalar da, bu
rin epe sevivesinde gdrev yapan birgok genc birokrat,
konunun dnemin kaveanng ve devietn mall savdamb-
pun saglanabilmesi igin kendi sorumiuluk alandar
veevesinde dnemil adimilar armakialar Bu oadiniar

s

Drevietin

SEY i Hagiranda dizenledis walt Say-

ce
T
dambigs Konferanst nda anlaudds. Bu konteransia Fazi-

ne, Mallye ve DFT emsticiert savdambk agundan




devletin icinde bulundugu durumu degerlendirerck,
ana sorunlar aciklady, yapilmast gerekenleri, engelieri,
ve ne yapmaya calisuklarim kaulmalara anlans.™ Kon-
ferans sonunda, mali saydambigim veni hazirlanmaya
basfanan planda bir politika alam olarak ele alimimas
ve bu cercevede sorumlu devlet kuruluslanmm temsil-
cileri ile sivil toplum kuruluslarmdan gelen uzmania-
rin biraraya gelecegt bir cahgma grubu olusturubmast
hakkinda fikir birligi olusturuldu,

Dolayisiyla, “varhigam megru yoldan elde edenlerin

temnsilcilert” ile IMF nin koracagr “saydambk koalisyo-

nunun” bir diger oragn, Hazine,

Malive ve DPTde ghrev yapan ay-
din geng biteokratlardin, Deviet ve
IMF arasinda halen stirdOriilen “p-
bu ko-

rograny anlasmas)” siireci,

Devletin saydamlagma

konusunda iyi niyetini

kurumlar: medeni Gikelerin anayvasalarinda, miliet ve
meclis adma yiriome erkinio mali islering denaleyip,
denetim rapariarin milletin wmsileiert olan Meclis’e
sunmakla goreviendiriimislerdir, Tlrkive anayasalar hep
bir Sayistay varatostr; bu korelos 138 yildur bir sekilde
faalivet gdstermektedin. Ancak bu kurulug, asil islevi olan
devler hesaplarim millet adina inceleme ve bundann gii-
venilir olup olmadigam miflete agiklama ghrevini yerine
getirmiyor. Sayigtay, kisith bir denetim alamnda yasalarnn
ona verdigi denetim sorumivluklanin cok klelk bir
bolimind yerine getivivor ve Meddis'e anayasayla so-
rumlu (‘)lc!ugu “genel u

bildir
ichir denetim raporu

ygunhk

imi” haricinde neredeyse

SURIYILIYOL

ik, meclis ve millet, Sayista-

y i sundufu bu raporla bile ilgi-

alisyonun “mali saydamlasma” ortaya koyma firsaty fenmivor Kisaca, milletin denet-
hakkinda ivediklikle bir priak wab- I dad cisinin devlet fizerinde hig bir et
it olustermasina arag olmahdin aglkea ortadadir. kisi yok ve bu, milietin de mecti-

Uciincii Adum: Sayistay'm asli g6-
revini yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilmas:

4 Agustos tarihli Radikal gazete-
sinin 7. sayfasinda sdyle bir has
ber ¢k

ThrM
Genel Kurulu'nda Sayistayda bos

“Sayistay'a fiye segimi

3

butunan 12 dyelik icin segim ya-
pldi.

DSP-MEP-ANAP 0 Gikardi@s anah-

Segitnde, koalisyon partileri

tar listede yer alanfar seqildi, Genel Kurulda din giine
dern dis konusmalarm ardmdan Sayistayda bos Budunan
T
yonunda belirlenen 24 aday arasindan gizli oylama ile

fyelilder igin secim vapuiddy T { Plan ve Blice komis-
f’xli Ramarzakga-
E’"Isl"

a, ls

12 Savistay Uyest seciidi, Seghm sonucu -
dik, Ayrek Kushan, Stileyman Ozirk, Esref Siriicil,
san Fehini Fzbern Feramuz I ti“;mf?iugg.!, Ei.hv;:'r
Omer Faruk

Oztoprak ve Mehmet Dinmez, fyeliklere getirildiler”

mail Benlwr, Ahmet Dal, Sileyman Topallar,

Sayistay, eski Thrkeesi e Divan- Mubasebe, Azerd

Tirkeesivle Devietin Al Maliye Nezareti, bagrmsiz bir

Anayasal Yiksek Depetim Korumn'dur Yiksek denetim

Degerli bir ilk adom ,
devletin kendisinin
bu konuyn IMF
giindemine sokmasi
ve kamuoyuna ve IMFye
bu alanda uygulayacag

reformlar anlatmasidin,

sin de pek umuranda degil. Dola-

visivia millet, denes

in genel
kurufuna kimin secildizl ile pek
Hoilenmer ve meclis de onlan an-
cak glndem dig konugmalarm
archindan seger” _

Savistay genel kurulunun yeni
YAl Ramazakeadik,
i Qztirk,

Oyeleri olan
Aytek Kughan,
FSirien, Hasan Fehmd Eeber
Hker Ap-
Dal,
Faruk Oztoprak ve Mehmet

Silevma
Esret
Feramuz Durmustugil,
ca, Ismail Benbiur, Ahimet
Sileyman Topallar, Omer
Danmezin misyomy, Sayistay’ asli gdrevi olan devlet
hesaplarin denetlorme ve millese bu hk:'ﬁiﬁ.gléifﬂi gitventlir
{hakkvia vee
Yika

olmadifmi bildiren rapartar sunma islevi
ricda ar-
Sa

rine getirebilecek sekilde ‘;.-“a[?)ﬂ;?.miiz:’ma;:;a.ézz

taya konan “devier bilangosu” kaveany cergoy sinde,

‘;-";.s!a}"m asli ghrevi deviet kurulugtarin mali raporiar-
i denetlemek ve bo raporiar hakkinda bagimsiz dene-

iy gdrisl sunmakie Sayrgtay i bu islevi nast yerine

petirecedine dair uluslararast genel kabul gérmils ilke
ve standartlar, Sayistay'in da yesi oldugu Yiksek Dene-
v Kurulustan Ulnslararas Organizasyonu {INTOSAD

Hylil 19997 00




taralindan yaymlanmakiadir, Ustelik, Sayistay'in elinde
buiglevi nasil yerine getiricegine dair, {i¢ sene dnce ha-
awrlanimig bir stratejik plan ve is program vardin® Sa-
yistay bu raporu tozlu raflarmdan indivmeli ve devlet de
mali saydamlign koruyucusu ve savunucusu olima yvé-
niinde atacagy adnnlan, medise ve millete anlaymaliclir,
Ayrica, Sayistay, Deviet Denederne Kurulu, Bagbakanlik
Yitksek Deneteme Kurulu ve Malive Tefiis Kurulu, bira-
raya gelmeli, wluslaravasy genel kabul ¢ormis mali ra-
porlama, muhasebe, ic konvrol ve denetim standardarim
birlikte inceleyip anlamali ve devietin bu standartlara
ayum gosterebilmesi icin Ost-
levine disen gorevin ne olabi-
fecegin sorgulamaludivlar,
Dolaywiyla, saydambk ko-
alisyopunun biv sonraki adi-
i, Sayistay ve devietin diger
malt denetiny karuluslan ile
iliskileri vogunlastrmak ve bir
anlamda denetcilerin millews
karsr gbreviering yerine petir-

melering talep crmekir

SOITa..,

Devletin saydambign mali say-
dambikla baslar ancak son
bulmaz. Devlet kuruhuslarn-
min saydambign baska alanla-
da da ele almahdin One -
kan bir alan, deviet kurulus-
tarvmin performansiarimmn
saydamlasurdmasicir, Burada performanstan anlanlan,
karmis Bizmetlerinin mikiar, kalite ve malivetr boyitan-
o tanmlanmass ve bu boyutlardaki degiskenlerin

PR

birbirleriyle iliskilendirilmesidin, Halen ke kurulu-
starimin bdyle bir sorumbuluklan vokiar ve kurulusiar
sunduoklary hizmetler bakkinda herhangi bir perfor-
mans bilgisine sabip degildic. Hizmetlerim wikinliai,
yant hizmetin hizmetten yararlananlann iivaglarma
cevap verip vermedigl ve hizimer arsnm verimliligl,
yani hizimetin malivetinin bilinmesi, halen deviet k-
ruluglaroun wnorunda degildie™ Flemetderinin etkin-

figi ve verimliligi konusunda bilgi dreuneyen bir ku-

Ghrdig: Bylind 1999

it

rulugun ivi yonetibmesi imkansizdir,

Devlet politikalan da pek saydam degildir. Polirika
Gnerilert ve gelismeler haklknda vazihr, ciziliv, sl
awa sonugta hayata gecirifen politkanm hangl sonucla-
ra wlagmak istedigi, bu sonuglara ulasmak icin neler ya-
pacaZi, yaptiklarmin bagariva wlasip ulagmadigim gdr-
mek icin hangi gdstergelevden yararlanacagn pek agik
degildiz. Benimsenen herhangi bir politkanmin net he-
deflerini pdrmek ve uygulamayr izlemek olanak disichr.
Ustelik herhangt bir politika énerisinin maliyeting bil-
mek de dmkansizdir, Dolaysiyla, deviet politikalanm
hedeflerinin, basars kriterleri-
ain ve malivetlerinin say-
damiastirdmas: bir baska
dnemii alandir,

Kisaca, saydambk virGsiintin

ish hie bitmes,

Dignatlar:
Frob Agaaus 1299 bl Radikal pazoiesic

Blall il 4 vela nzansddds
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Kamu maliyesinde saydamiiga bir drnek:

Fikret Seving

Karnu mall yonetminde saydambik anknag, icinde bulundue
gumuz cagin vasgecibnes en dnembl upsern, Sistemde say.

e

dambk anlevsimin oturlabilmest in devlete (ok Snemi

ghrevier dilsiiyvor Ormn

= Uygulayacags mudasebe ke ve standartdars acsklanmal,

» Uhaslararas: ¢

Jartlarda mall ablodar Sretilimeli,
* Sonuciar muhasebaden Gretiimeli,

* Bilgilert vlushraras standastia yayimlanmals,

« Sonuclan dizentt olavak vaymlanmals,

= Sonuclarm ghnlnk olarak ahnabilecegd bilgisayar af

kurmah ve

Gohridy: Byial 1989

« Saydarn bir personel rejimi izlemelidir.

Kamu hesaplar internetie

Ramu mall vonetiminde saydamblk konusunda oldukea
Guemli adimlar atidng duramda, Omegin, devietin pelir,
gider ve agiklanna iskin durume kamuovunun dikkasi-
ne sunmak amaciving Muhasebat Genel MOdBrIBoh arna-

findan vaymntanan “Kamn Hesaplan Bitlieni” Aralik 1998

tarihinden fibaren “hip://swwwomalive govir™ web say-
fagt altinda olusturulan bir siiede kollamedarin hizmetine

sunuduyor, Sézkonusy site 6 avhik sire iginde dinyann
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cesith yerlerinden, 13 bin sayida tralindan zivaret edifdi letin menkul-gayrimenkul varliklam, kisa ve nzup vadels
borglar: ve dekaynaklan aynnul olarak mubasehede i2lene.
Muhasebesinden bilango, hilecek, devietin ahukkuk esash bilanco ve mali ublolar -
gelir tablosu, nakit akim tablosu gkaran devlet karvlabitecektin
Devlet hesaplarinda saydamhgy saglamak, uluslararas: Kamu Mall Yonetim Projest nin hayata gegmesiyle birlik-
platformlarda kabul gérecek mali wblolar seti firetmek e, devlet mali yénetimde wm bir setfallifia ulasdmast, yo-
ve dzellikle borg yonetiminin ihtiyag duydugo muhase-  netim amach aysnuls raporlar irestlebilmesi ve devlet faalic
be ditzenlemelerini gergeklestirmek amaciyla da “Devler  yeterinin ekonomi icindeki etkilert ve sonucian da net ola-
Muhascebesi Yonermeligi Degisikligh Taslage” hazirlands rak izlenehilecekic
Taslak, Hazine Mistesarhgy ve Boner sermayeli

DPT'nin ortakhgiyla hazirandi, Ayre isletmelerle ilgili cabsmalar
ca, Sayigtay mn da Gngdrisi alind. Mithasebar FO50 zayily Muhasebe-d Umumiye

Taslak, mali damsma kurolu ve Sayis.
tay'a sunulma asamasinde
Yonermelk degisikliginin havam

st e amaclanan; deviet muha-

sebesinin nakit ve var rahakkuk esash
mali ablolar dretmnest ve Hazine is-
ferlerinin twmamim kavragip rapor-
layacak yetenekler kazanmassdir By
ielikle biitge uygulama sonuglanms
yansira devlet faalivederinin gercek
sonuglar da muhasebe kaynakl ola-

rak ixlenebilecekoirn

Kamu mali yonetim projesi

Kamoe mali ydoctiroindeki ora vaceli
bir diger calgma se Dinya Banka-
dritithuckte olan
Bt

cenin hawrlanmae, onaylanna, uygu

sttt destegl fe yi
TKamu Mah Yopetimi Projes”
lavma ve denctimi siiveclerin dilzen-
feyen bu Proje, kamu kavnaklarnm
kullanan vo devlesin fiskal-parafiskal
i gelirlerind woplavan kuruhislann
wygulayacagi bir tekdiizen mubasche sistemin de kapsivor,

GSF ?i'adii(jiﬂi‘l.l&l’l He uyurhy yent bir bluge kod yapisi ve
bitlge sitrecler] He teldiizen muhasebe hesap planm iceren
bu Proje, pilot uygulama asamasinda bulumalkiadis

Ayrrea, Kamu Mali Yoneom Projesi de ahakkuk esash hir

devler imuhasebesi sisternd olusturuluyer, Boviecs sistem,

ahakkuk esash so-

biltge sonuclarmm ixlenmesinin yamsira, iz

nuglar Gretebilmeyi mimkin bilacakor Avny zamanda dev.

Genel Midiirlagi,
kamu mali yonetiminde
saydamligmn saglanmas;

amaciyla yetki alanina
giren konularda
somut adumlar atty,
Boylece devletin, gelir,
gider ve agiklarima
iliskin konularda J
kamuoya
bilgilendirilebilecek
hale geldi.

34

isletmie sermayes

49 kamuy

i{\ arina bir

Kanunu nun imacle

kuru

verilerck, bunlann kieltk caph tica-

i, sinal veva mrunsal faalivederig
b sermave e slirdirebilme olana
g saglanmas igin doner serma-
yeler kuruhmustu,

Ancak baslangigia kamu hizmetie
rimin dretibmest sirasinda orayva cikan

chgsatiblarin Ayatlandirdimas ve bu

sayede elde edilecel pelivlerde kamuy
hizmeskerinin fretimine katkda by
fnubmas amacivla olusturalan dé-
ner SEermaye Ei;’gi.!ié%é%'héf&é, zamania
amacindan saptrld Arck gliniimiiz.

de hemen her kurohmen, biitce dig

ton saglamak ve belich giderloring

karstfarken ble kanuniar e oluste
rufan disiphinin disina akmak ama-
aryla kurudmus birer doner sermaye
fsleumest adunuvor.

itk caph ahgveris konudary ile
dnemsiz sayidabilecek bar deviet var
0 dahi ddner

Bklars ve hizmet olanaklaconn isletlmest ig

sermaye kurolmas sonuey SLITE
2910

(rany ;mw ary e}

m‘ﬁa; toplam sl

ER IRy

3iiar §§}(>n TUve ulagrms

t

Meveut mali vasal kaliplardan kunolmaek {alzz;@_az’zj;ih EEIEE

fagr her gegen gl aruma egilimi edsteren ddner sermaye-

lerin birbirinden cok farkh dzel déner seomaye Xamimnian-

i tabi olialan nedeniyle, oraya sistemsiz dizenlemeler

Girdy: Evidl 1299




tophulugn ek Dolayistyia, baz genel diizenlemeler yapil-
mass zorunio hale goldi,
aMikditiizd sara-

Belirtlen nedenlerle Muhasebal Genel

findan bir "Déner Sermayvell Bletmeler Mubasebe Toneume-

ligh Taslagt” hazarlandi Saystay ' olumlu gorist slman bu
taslak, Resmi Gazete'de vayunlandi Ayrica déner sermayeli
isleunelerin jdart ve mali vaplanmalarin da kapsayacak se-
kilde kasa,

sikliklert ile diner sermavel

orta ve wean vadede yaplabilecek mevzuat degi-
i is;.Eirth erin muhasebelerinin
bilgisayar arachdr ile tutulmas, hesap soneclanmn merkege
bilgisayar ortamunda gdnderilmest ve he saplarin kosolidas-
vonu konulanndaki cabismalar, gabsma gruplan diveyinde

'

devarn edivor

SAY2000] Projesi
“Web Tabanh Saymanhk Oomasyonu Projesi” (SAY20000)
ise glincel sorunlara kisa vadeli ¢ozimler sunulmasm he-
defhvor
Proje ife Oncelikll olark asagada siralanan konularda bir
yazilim gelistirilmes) planlansyor

» Tiovletin tlm mulasebe glenserinin merkeze one-line

hagh biv bilgisayar istemi ile yapilmas,

+ Devletin muhasebe bilgilerinin ginlik olarak izlene-
bitrmest,

e Tiwn memurlans personcd ve maag bilgilerinin merkezd

bir veritabaninda twubimas,
« Memur maaslannm merkezde hesaplanabilmesi ve sy -
manhklar tarafmdan kontrol,

» Saghk harcamalanmn Bmekli Sandign sistemine wlagila

rak denetimi,

e Kamu besaplers bithwninin giinlik olarak internet dve-
rinde
SAY 20001 pre

sunlar;

yor alimas,

= 1656 saymantide, merkeze biv bilgisayar ag
nacak.
= Devigt, her

abacagine ve pak

aksarn wibarivle pelirind, gidering, borounu,

int ghrebilovek,

= 1y sekilde gmﬂi;% olarak oplanas bilgiler e
wrnetteki kan hesaplan bitheninde yayinbanabilecek,
= Deviet

kit ihtivao

nakit givlg ve cdasny amnda izlevebilec

cuncla horclamna viikil babifletiiecek,

Géoriis: Evlial 1999

sesinin hayata geamesivie de amaclasaniar

ile bagla-

Pedin in-

dabia saphkh wepit edilebilecek ve bunun sonu-

¢ ki milyon civanndaki deviet memuru i¢in merkezde
biy veri saban olustarulacak, boylece maas bordrolannm
hesaplanimast kontrofil sorun olmaktan gikacak,

» Kamu personelinin saghk harcaralart merkezi ofarak

Jve sik sk rastlandan swistimnaslier Snlenecek,

konrol edilec
= Dgvlet hrrcamalan konusunda kamu karulustanna onli-
ne destek verilecek,
Uygulamada birlikieligin saglanabilmesi amacyla yii-
ritrlikteki mevasal, ghneel olarak kultamclann kolaylikla

whasabilecedt miernet orannnda yer alacak,

Parsonel atama projesi

Rotasyona tabi personelin alamalar bugline kadar adalet ve
exithik anlayiss il manval ortamda yapilmaya calisilimaktaye.
Rotagyona tabi personel saysinm goklugiv ve degerlendirme
kriterlerinin cesithiligl nedeniyle personel atamalar yiiksek
prviktarlarda isgiicl ve zaman kaybia yol agmakayds,

Projesi” (PER1999) ad

atunda bir otomasyon projest baslaulds. Bu proje ile, perso-

fu nedenlerte "Personst Atama
el aamalanndaki ispiich ve zaman kaybuy en aza indiren,
objekif performans kriterlerine ve mesleki kademe dayanan,
adit ve saydam bir rotasyon politikast giindeme geldin

PER 1999 rotasyon sistemi ile olugsturulan:

= Saydany,

= Adalethi,

= Periormanst Gdiitlendires,

= Giiiven telkin eden,

» Atama vitking hafilleten,

+ [ etkilere diveng

persanel atama sisteminin diger kamu kurum ve karalug-

Larina <la drnek teski] edeced dislindliyor,

Sonug

wuhasehar Genel MOdGrlGo0, son 8 ayda, kamu mali yone-

dminde saydambizim saglanmas amda:lyla verki alanina giren
konulards sormut adumlar att ve bu dogruhuds yukanda
sashiklar alunda akianian projelert gergeklestindi.

na ulamabilmek ama-

Ulaslararas savdamisk standardan

civla baslanlan bu projelerin havata geemesivie, Tirk ka-
e madl yonetiminde savdamlidk alaninda Snernli adimbar

a-{l}%k g\f

Fikrgt Seving

Tehr
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Ercan Tezer

Otometly sanayil, tim sanayilesmis Glkelerde ekono-
mitnin lokomotifl olarak kabal edilivor, Sekdiviin ehkona-
mideki striikleyict etkisinin nedend, sanavi ve ekononii-
nin diger sekidrlert ile olan ¢ok yakin jliskisi. Otomotiv
sanaytl, demir-celik, potro-kimya, lastk gibi temel sana-
vi dallannda bashea abas ve h 1 sektdrlerdeki teknolojik
geligmentn de sligikleyicisidin Turizm, altyapn ve insaat
ile wastirma ve anm m;:;&,c_;iica*nma gerek duydugo her
cesit motorhy arag sekedr driinlert e saglannyor, Delay-
bu sehidrdeki de

siyla dmber, ekonominia thmiing va-

kindan etkilivor

Sekitr kendisi disinda, hanynadde ve van sanayi ile

otomoetiy Griinlerinin tikedciye vlasmasin sadlayan ve

bunu destekleven pazarlama, bayi, servis, akaryaka, fi-

nans ve sigarta scktdrlerinde de genls ishaomi ve isiihe

mesinde

dam varaliyor Ayrica savanima sanayiinin gelis

revin vitkselmesinde temel olusturuyorn

P

ve teknotalik d
Bunlapn vansira, biiyk biv teknolofik gelisme potansi-
velt ve glich de bubunuyor

Sektyr, ehonomi icinde glivenilir olmast ve kolay ver-

gi ahnabilmest dzelligh e de rnmyor, Motorfy tagn

araclan walige cimadan dnce kayit ve tescile abidir ve
bu nedente fatura ile satimak zorundadie Bu durum,

sekidirde sapaviden doarete kadar olan tim asamalang

kayit icinde hulunmasin gerektiviyor ve vergh alumom

kolaylastrrarak vergl gelirier kaybuin dntivor Bu neden-
le, hitkiumetler G&l\g;zi’n‘ vergl geliring artirmak amac

e, bu sekidrde copo kere viksek oranda vergl uygulu-

Garig: Bvlal 1989

]
i

yor ve vergl indiriminden kagmyor,
Utkemizde de otomobilde cesitdi zamanlarda uygula-

miaya given 4 dedistk vergt glindemde. En az vergl yiki
de % 50 duramda. Cromobili en Hiks mallardan bile
yiksek oranda sauy vergisine tabi tutan bu vaklasim,
Tirkive'deki otomaotv sanayiinin dzlenen dizeyde geli-
sememesinin en bagta gelen nedenind olusturuyor.

Firmalarda sinal ve tearl kazanglardan alinan genel
vergilere ek olarak, selidr Giriinferinin sangs ve kullamin
sirasmda uygulanan cesitli vergiler de aygulamyorn Bu
vergiler, asagudaki alanlan kapsiyor:

o Araclarin sanst {edinilmesty srasinda alinan pesin
yergl

= Araglarin kullamulmase nedend ile villik olarak alinan
vErYi

» Akaryaku titketiini Gzerinden alinan verg

By vergi gelirlerinin toplamy, g

gelisinis Glkelerde ge-

nel vergt gelivinin % 15 ile 20%ind olusturuyor. Bu oran,
3B Glkelerinde % 18 dolaymdady.

B dzellikier nedent ile olomotiy sanayil, stratejik bir
sanayl olarak hitklimeterin vakin ilgising gektiginden,
b sekedr igin dzel bir plantama yapihiyor, Ozellikle hizla
é«:i’i;’(:fzigllcgmcf@tzf olan bu sektdrde, rekabel bivitk vo-
> AR, NAFTA

gibi ckonomik birliklerde bu sekidrin i{(_;;'unmam Ve T

ranluk kazamyor ve sangyilesmis Gilkeler ik

’I*"

kaber giichnin gelistrilmest iin dzel politikatar uygu-
famyor. Ulkermizde biyle bir yaklagimin bulunmacigm
da vargulamak gerckir
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Orornotiv sanayiinde dedisen pazar ve rekabet kosulla-
re nedeni ile stireldi bir gelisme sozkonusu, Tirkiye by
stiregte yerini aliyor. Ozellikle Giunritk Birligh ile birlikee
1990 dncesi kosullara gore farkhibklar agiyvan pazar ve
rekabet kosullar, Tlrkiyve'deki otomotiv sanayiini yeni
bir yapdanma siirecine solunus bulunuyor. Bu stirecin
mutlaka kitreselles-
me olyusy ve din-
ya pazarlarindaki
gelismelerin cerge-
vesinde olusacad
Oz Oninde bu-
ITunduruimalain

Otornotivin
alinyada gelisimi
Qromontiv sanayii,

F900 1n vitlanm

basinda kuruldu, Bats Kuzey
Baslangicta siparis Yillar Aveupa  Amerika
Gzerine ustalar ta- 1920 61 2,311
rafindan strdiri- 1940 S04 3,876
len ve il ile ki 1250 LIo0 6,950
sise] bilei ve bece- 1960 6,158 7,000
T N 1979 145,400

rive dayanan (e )

. 1950 14,0940

tim yapise, ML 1990 1677

Ford un ABD'de 199y ERT 8017
gelistvdigi kiidesel 1000° 15,400 9,000

fdretim yoniemi ile

kisa bir sitrede bil-
yik bir sanayr haline dénfigd, Gends bir pazar olan
ABDde Gretin, kisa sirede ok yiksek adetlere ulast.
S0 yillarda Avrupa'a gelisen Gretme, 1LD{nya Sava-
51 bastamas: ile ara verildl
Avrupatla savas i'xh'yx‘ia yillarda e farkblagmasina
dayah Grethm yontemi” ile ]‘}&/&i isteklering dne alan bir
. Ozellikle
Ingiltere, Fransa ve ltalya'da sanayi yeniden kurulmaya
1960 villardan Hibaren ABD
firmalart Avrupada dogrudan veya verel firmalaria ishir

valng Aviupa

statern gelistiviidi Almanya basta olmak fizere

basladh. Bunun vamnda

ligi halinde kurduklan tesislerle, pazaring
wygun Grliinkerin dretimine basladidar. Bavag sonvasinda
hizla genis
ki artis varminda wlastrma alvapsindaki gelismeler, Bav-

‘en Avrupa ckonomist ve kigh bagina gelirde.

rupa otamotiv sanaviinin uzla bitylimesine neden oldu

Otomobil Uretiminin Geligimi (1920-2000)

Japonya

9 7
2056
7,004

19260 yihnda BoAvrupa’daki otomaobil firetimi 6, |
milyon adet ile, ABD sin 7.0 miiysm adet olan lretimi-
ne yakiasu. Bu ylarda Japonva’nmn firetimi 065 mil-
yon adet dolayinda idi.

1970l yillarda otomotiv sanayiinde bir yandan Ja-
ponyada yalm firetim ile kaliteyi gelistiven ve maliveu
ditsfiren yeni bir
Gretim véniemi
gelistirilirken,
ABD ve BAvrupali
firmalar gelisen
pazarlards yeni
yatirimdara girigt-
ler. Titrkive nin de
ivinde bulundugu
B pararlar aragin-
tla dweliikle Meksi-
ka, Brezilva ve Ar

Giliney _ Diger {1.000) fantin gibi dlkeler
Kore Ylkeler Toplam ver aldh
AV TR A
1,382 Pas0’h villarda
776 Avrupa Ekonomik
S0 Toplulugu nun
it 3,403
ot AL hizla gelismesi ve
648 21,717
e . tek ;ﬁf—dfa dugru
57 L EERIAH . ’
957 £302 374 yapilanma, olo-

1,625 5,695 [SEESINEY afayimn

5,200 8,200

37,925
46,500 Gye fikeler icinde

yayihmasim sagla-

¢, B arada yeni
fiye Glke lspanya'da dzel tesviklerle Sremit yanrmlar
AR G-
kelerinde yoni tesisler kurarak, dretimlerind deniz asin
‘80" villarda ABD

yerel E;e:):s;miam uygun

vapdi, By dénemde Japon finmalan da ABD ve

ke pazartanna wsidhlar Bu gelisime,
firmalaron BAveupa p &zazuulm
frettm yapralars ile biv benzerlik tasymakiadie

Japon otomotiy sanayiinin Banl sanayilesmis Glkelers

gire cok daha larkl yonemlerle Gretime baglamalan

busnu, potansivel pazarlarm bulunduge yorelerde ger-
ceklestirmelert, Hzellikie 19800 vdlanin tking yanisida
ABD ve AR dlkelerindek dreticilering Japon pazarny

kaybetmesine neden oldu, Ancak isa sirede yahin tire-

trn wekniklerinin bu firmalarca da geligtivilerek uygue

lanniast ile tekrar eskl rekabet glclerine kavistular
1990 yilindan itibaren uluslararas: otomotiv pazarla-

Gorfg HylGL 1989
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rmda G.Kore trinlert nzla yayilmaya bagladi. G.Eore
firmalan, hikimetn dzel ve iskrarh planlan ik kisa
¢ amanéa gelisti ve otomotly sanayil Gretimi 1997 yilin-
da 2.3 milyon adet ile dnemli bir dilzeye ulasu, Bu fir-
malar, 1994 vilindan sonra dzellikie eski dogu bloku l-
kelerindekl tesisferi satn almak suretiyle, AB pazan cev-
resinde vaklasik 500 bin adetlik bir otomaohil Gretim ka-
pasitesi yaratmak Gzere yatruntara baglachlar,

Cuomaobil dretdminin Snemli oranda degisiklik pds-
terdigi 1970-1998 ydlan arasinda Japonya'nin diinya
dretimindeki payr % 7den % 21 e yiikseldi. Buna karsi-
bl BAvrupa’nin payy % 46'dan % 38'c ve ABD nin pay
ise % 337den %
21 e geriledi.

19701998 yvil-
lary arasindaks 27

Diinyada Otomobil Uretimi (1997)

yilinda firma sayisi ise 7 ye ylkseldi.

1998 yilinda otomobil {retiminin bélgelere gére da-
simnda, AB dlkelerinin olustardugu BAvrupa 14.5
ilyon adet firetim ile % 38 pay aliyor. ABD, Kanada ve
Meksika'dan olusan K. Amertkadaki diretim 7.6 milyon
(" 21). Japonva'da 8.1
1.6 milyon (% 4) olmus durumda. Diger {ilkelerin diin-

milyon (% 22) ve GXorede ise

ya tiretimindeki payi ise % 15'din

Comotiv sektoriiniin diinyada yayiimasi

Cromobil Gretiminin sanayilesmis Glkelerden diger 4l
kelere yayibmasinda, cok dedisik fakidrier rol oynamak-
tachr, Sanayilesmis
fikelerde i¢ paza-
e doyum nokea-
sina gelmesi, ya-

. . (#ke Figmalar 1998 Uretimi ;

yib icinde ditnya (1o yilmann bashica
Grevimi, .82 kat Japonya (8} B yered firetic 8085 nedenint olusru-
srtis gOsterdi, Bu ABD (8) 3 yerel + 3 japon Gredc 5554 rur, Bu dilkelerde
dénemde ABD nin Almanya (5) Fyereh v 2 ABD Gretial 5,348 otomobil yogun-
fivetimi az miktar- Fransa (2) 2 yerel yonetici 2.603 fugu her hin kisi
da (% 8) artarken, G- Kare (3) . 3 yerelybneris ROz icin 500 ila 600
.o fspanya I Fravmz ¢ 1 Alman -+ 2 ABD 3 jJapon dretict VAL ' " .
retim BoAveas ]ﬂ.giiim‘i’ I Franmiz 4 P Alman -+ 2 ABD b 3 Japon dretic 1748 adet d uzeylne
pa'da L4 kat, Ja- ltalya | yerel firetici wlagmig durumda.

ponva'da 7.5 kat

artle. Sanayilesmiy
lkelerin Gretim

tesislerini gelisen

pazarlara tagumala- 101 @ {.}%.;;snz
o nedent e diger :
ilkeler grubunda-

ki otomobi] dreti-

Ger se

mi b7 kat gibi cok yitksek oranda art. Owe yandan
1990 -
gibi yitksek bir oranda ylikseldi.

G.Kore sin drethimi 1996 villar arasinda 2.3 kat
1998 vils verilerine gore sekebrdeld ik 8 Olkenin rop-

i

lam Oretimeeki payy, % 77 dolayindadir, Bu (lkelerden

Japonya 8 vyerel firetici fivma dle 1998 vilinda 8.1 mil-
yon atomoebil dreui. ABD'de ise, 3 Amerikan ve 5 Japon
frmas tarafindan wplam 5.5 milyon otomohil dretildi.

Japonya, G.Kore, Fransa ve lalyadaki ciomobil {ired-
rinin vy, verel firmalar wrahindan yapihyor, Tiirki-
§9%6 vl

ma tarafindan vapilmis ve 1996 vibnda bu firmalara ek

ve'de jse mnda 208 bin otomobil fretial 5 fir-

olarak 2 veni firma yaurun ¢abigmalarma baslach, 1998

Gériig: BEvlil J909

24

§970°11 yularda
sanayilesen iilke-
lerde otomativ sa-
nayiinin kurulmasi
icin hitklimetler
dzel tegvik sistem-

leri uygulamist,

Bu dlkelerde eko-
nominin gelismesi fle artan talep, motarlu araclann
komple ithalan yerine, genel olarak baslangigta ithal ika-
mesine dayali olarak kuralan otomotiv sanayii ile karsi-
lanmakeadin Bu amagla CKD ithalauna dayaly bir monta]
sanayil kurehmakiacdis Yerel sanayiinin yiksek glmrik-
lerle korunman, yerinde Gretimin gelismesine yarduna
olmustur. Tarkive'de de owomortiv sanayii kurulma sitre-
i bu sekilde olustu,

Gelismis pazarlardaki vayidmada temnel hedef, yerinde
firetim yaparak daha yliksek pazar paymna ulasmakur
ABD |

ABDYde bu pazarlann ihtivacima uygun maodelleri yerinde

firmalars Avrupa'da ve Japon firmalan Avrupa ve

mucral\ pazarda daha yiiksek pay almayr saglarmslardar,
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1997 vihinda diinvada iretim yapan cesith dlkelere
ait firmalann tretim yapuklan {itkelere gore dagihing,
otomotiv sanayvinin ditnyadaki yayilmasina iligkin so-
nuglarr gdsteriyor.

1997 verilerine bakildiginda, Japonya ve GEore'de
yalniz bu dlkelerin ulusal firmalarmim wasic araclary {re-
i yapug gériifiie Fsasen bu tilkelerin yahniz sanayliye
dedil, aym zamanda diger iilkelerden yapalan ithalata
kargs da cok agin oranda kapal oldugu bilinmekedir.
Buna karsihk ézellikle Japan Grmalanmn fretm resisler]
tin dinyaya yayilous durumda ve GRore Brmalan da
dinya dzerinde yayilmak fizere yogun caba géstermek-

bu sektdnrdeki teknik mevzuaun da tlke ve holge surla-
v asarak kiresellesmesine de neden oluvor

Uretici firmalarn durumu

Otomoliv sanayiindeki  lirma sayis giders

k azabyor

Daha anceki yillarda 690 dolaymda bulunan fireic fioma

sayisy, Ozellikle son 10 yi iginde birlesme veya saun al
ma yolu tle 20'ye indi. Halen Armalar arasimda devir ve-
ya saumn alma volu ile birlesme siireci dovam edivor,

1998 yvilinda Daimler

¢ Bene ile Chrvsler bivlesmesing,

Uretiminin Dagilim (1997)

Uretimin Yapiidigi Ulkeler

DAvrupa
Tdpmalar AR Mafta G.Amerika  Tirkiye
AR PR 319 1,315 914
i 76 3 I 7
AR 3,507 5,394 Ve 12
B 1 54 & 3
Japosn &7 +30) 4] By
% g 14 [§] I
G.Kore ] j ¢l 133
R 0 ] f) 4]
Digeriert et 0 i L1772
% 3 0 4] 7
Toplam 15,4572 #,113 1L.BO9) 2380

wedir Japon frmalarinm yuridy resislerindeki Gretimt,
twoplam Oretim iginde % 32've yiksebmiy bulonmakea-
dir, Japon firmalarmm yurtdss tesislerindeki agirkign ise
ABIY (% 19) abvor

AR Brmalanmim AB ARD
haricindeki diger dlkelerdeki {iretim, G Amerika aguhk-
b oolmak (zere % 20 civannda, ABD firmalaroun ABD
dis Gretimi, dzellikle BAvrupa'da srdtirdiiklert yiiksek

B clist fretimi % 24 orannda,

sayidaki dretim nedend ile % 46 oramna yiksehnigtin
Uretim yapnlan iilkeler arasinda, AR Gfkelerinin pays ise
% 36 gibi yiksek orandadir

Ortomotiv sanayiinin giderek daha fazka kivesellesme-
sive birkag dretic firmada yogunlagmasy, aym zamanda

1999 vihndaki Pord dle Volvo ve Renanit He Nigsan bir
fesimesi izledi
Japonya G.Kore Dyiger Teptam
o 0 409 12,245 4
3z
0 0 k! 100
i G 350 2
3
0 0 ! il
B4 0 287 12,433 ,
(]
64 i 7 o8
0 2,133 ¥ 2177
0 94 0 160 N
4] ] 177 ISR )
o 0 14 190 :
8,494 2,133 2,034 38455 100

Yakin bir gelecekte lse, wsit aracimn en ok 5 Brma

ana sistemlerin ise 30 fivma rrafindan dGretilecedi bu-
Ozetlikle van sanayide

(nden iddia edilivor. Bu siireg,

hiz kazayor, Yogun rekabel vamm-

ile

ulasimass,

ha da biiyik bir

AR-GE calismalan mmelerin gidersk

“t

da
da, whnolojk go
d

alm ylksek maliveie bu gelismeyi daha da
lwiaia{:ln‘l}'cn‘

1998 vib verilerine ghre Oretimdeki itk 10 Hrmama
yillik 52 milyon adet toplam tasw aract dretimindek
91 oramnda, Oto-

99

payt % 77 ve 20 firmanm pay) ise %

y 75
3 };zg"!mz, EAN
Como-

41

e

mobil tretimindeki paylar ise sirasi ile
ik 10 firma arasinda 3 ABD,

degerinde,

man, 2 Fransiz ve | lalyan firmas yer aliyor

Gardig: Byial 1999




5 H K

T O R

OTOMOGTIHY

bit diretimi, toplam motorlu st arag Gretiminin %

7 1nt olusturuyor,
Oroemot
rin doymast ve dzellikle gelisen pazarlardaki yeni yau-

v sanayiindeki bu yayilma, gelismis pazarla-
rum projelerindeki son yillarda meydana gelen yerd ar-
tslar, otomotiy sanayiini dremii bir “asin kapasite”™ ol
1985 vilinda 5 milyon
adet/vib olan asir kapasite, 1995 vil
Halen Cin, |
nezyva gibi Asya; Brezilya ve Arpantin gibi G Amerika 0
ek ve Slovak ¢
rindeki projelerin wmamlanmas ile bu asin kapasitenin

pusy ile karst karsiya biakiyor,
meda 12 milyon

adet vl degerine ko ¥ Hindistan ve Endo-

kelert vannda, Polonya, “umburivete-
2000 villarnda 21
milvan ader/yil
climas beklenivor
Bunun sonucunda
1985 yibinda % 90

olan Kapasite Kul-

Janma Ciran
s’f{f{{")‘) degerinin
01 yillarda %

bigk-

oy oy ¥

73 clu‘;; sl
fenivor,
Asirt kapasite-
nin bf)E“i‘llﬁi‘ ara-
sinclaki dad

da B 43 LIL' z\aya-

[ARSIEEE

Pagifik bélgesi itk
sirayt aliyor. Bu
hislgede 1995 yi-
linda 7.5 milyon
ader/vil olan kapa-

site fazlalibifinmn 4

mrilvon adedi Jeponya’va alitie Bu bilgeyl %
inde ABD % 16 (2 mil

(4 milyony ve GAmerika %

BoAvrupa zliyor Asin kapasite i
D Aveupa B 9

pay alyor,

v, 5 (0e

iyon)

Gelecelkteki gelismeler

Onomotty sekidrinde gi.‘k]l’ji';ﬁ* yOnelk Gnemb gelisme

fer beklepivor, Otomaotly sapaviinin teknolojik olarak

sanayii uimsmm ragimen, halen Hninde

rekabe:

gelisime pnmzzﬂ;éwi%

g6 mm&? hJ'
ile dnemii hir

kosullar nedeni

pazar ve
Bu potansiyel, pelismis
pelisen pazarlarda

butunuvor
\

P?a'f’,';l’] ey veni model ‘\»i,E‘El teknols } .

Gariy: Byiaf 19499

ise kapasite ve bu pazarlara uygun arac {iretimine iigkin
yatirnmlart gerektiriyor.

2005 vile igin Gretimin dinya genelinde % 20 ara-
cagr talunin ediliyor Bu dretim arogr AR, KAmerika ve
Japonya'da di
basta olmak fizere DAvrupa, G Amerika ile Asya-Pasifik
bélgesinde daha yitksek dretim arns: goritlecektir

ik oranda kalacak. Buna karsibk G.Rore

G.Kaore He birlikte bu bélgede dzellikle Cin, Hindistan,
’F;xyiami ve Tayvan bagta olmak lzere Endonezya, Ma-
lezya, Filipinler, Viemam ve Pakistantan olusan Glkeler-
2000 P58

milyon adetik bir kapasitenin ortaya gikabilecegi ah-

de 7.7 milvon adetik bir arnsla, 20007 yillarda

mmin edilivor,
Gelecekieki

Hemelerin dreticl-

G

lor ve pazar agsime
dan bashea nhelik-
fert agagudaki gibi
Hzetenehilic:
Uretici firmalarla
ilgili gelismeler

- Kiiresel sratejiler
cercevesinde sir-
ketler arasinda bic-
fesme, satinalma
yolu e devir veya
cesithi ditzeylerde
ishirligi ve yend
ortakhik

rulmas: sonucuy,

farin ku-

Gretimin giderek
helirll sirketlerde
voounluk kazan-

st sirect devanm edecek.
rde klire-
B

verel sirkes anlas tle kire-

- B sekilde gentgleyen ve Kiresellesen sirketle
set arac konsept te Hyil caliwmalar b kazanacak

amagla olusterulan kiiresel/
sel pazarlara verel Grlinlerin Gretibmest ve pazarlanma-
siida yem yontemler gelistivilecek. Yeni friin gelistir-
mede,

yerel ve kitresed yonetimlerin dstlin olan vonler

kullapilacak,

- Sirketler arasinda ortak AR-GE projelert e birlikie ans
ve yan sanayl arasmda ortak-proje (co-design) vanmeda
sivketler aragsimnda ortak-lyetim (coproducton) uyenla-

malary yayginlasacak. Bunun yamnda misteri ile birlikie
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yeni driin yarauma (co-creating with customer) olarak
adiandinlabilecek yeni gelisen bir uygulama glindemde
bulunuyor.
- ARCGE ve Insan glcl egltimi amact ile ulusal ve bolge-
sel diizeydeki devler yardumlan fonlars ve hikiimeter
ile ckonomik birliklerin bu projelere destekleri artarak
devam edecek,
+ Yan sanayi ile igbirligint daha da artwracak ve firetim
giderlerini azaltacak calymalara aguhik verilecek.
Degisen ve giderck kiiresellesen cevre ve gliventik
stapdartlarina vyum amac ile:
» yeni motor ehnolojilert,
» hafif yapr ve
yeni malzemeleri,
e gert kavammb
malzeme eknole-
jileri gelisecel,
Araclarda gaz
valilaron kulla-
nimt yaminda
elekirik motorlu
araclarn gelistirii-
mesine  devam
eelilecek ve karma
shrikli araclarin
‘Mil‘jlii‘llil'ﬂ:ii ve
grethml gindeme
gelecek.
- Riresel pazarlar-
da kiiresel teknik
mevzual ve buna
gore belgelendir
me tp onays ile
ilgili cahismatar dnem fm’d/{xl‘i&iﬁ&f{ ve ulnsal veya bilge-
sel belgelendivme yolu ile ticaretin ksidanmasy engel-
fenecek.
Pazarla il gili pelismeler
- Uretic
1‘1.1;11-&@; ve arturmak vanmda yend pazarlavm pelistirilime.

i firmalar, gelismis pazarlarda pazar paylarin ko-

s1igin yogun galismalara devam edecekler

- Pazarda misterinin doemi ve hakimiyvet giderek dalba
da artacak, Ozellikle doymus pazarlarda veni Grilnler
biiytik Onern tasiyacak.

- Geleneksel sedan veya station wagon olomobiiler yert-

ne MPV (Muld Purpose Vehicle), SUY (Special Uriliey

o

"~

Vehicle} gibi araclar ve pikap fle minibiis pibi
araclarsn pazannda gelismeler olacak,

hafif vear

« Yeni pazarlama teknikleri arasinda 1nternenen varala-
narak sans uygulamas lazla arvacak.

- Kiliresel pazarlarda otomeniv Grtinlerinin serbest dola-
s kisitlayan engeliorin siderthmesi, winslararas tie
caret ve ekonomik iliskilerin emeling olusturacak,
- Halen timii ile kapali butunan Japonya ve G.Kore pa-

zarlanimen diger Glke driinlerine dengeli bir w% ilde anl-

mast e Heili mrosmalar giderek daha da artacak

- Buna karsihl AR, NAFTA, MBERCOSUR ve A
ekonomik birlikleri

AN gibi
in kendi g:n;k;{.ariarms korumak icin
hales

fary tar

uyguiadik-

ife s ce-
sitht dnlemler de
tartistlacak,

Tirkive'deki

temel veriler

1960 villarda it
hal ikamesi amac
ile kurubmnaya bas-
fanan Torkivedeki
ofomoily sanavii,
baslangiom o pa-
zar ihitvaglaring
ddmnitk olarak ak
e ve vitk tasvan
Hears avaglaur fee-
tmind gergeklegtiv-
i, 1a70H
otomobil dretimi
kiigiik &1

abfaringda gerek

villarda

icinde

ekl yaurimiara hagdands,

Baglangiy &

hammadde ve gerek van sanavi usem?@z_-z;zaw Tirkivede
yelert bir retim dizevinin bulunmadigs biliniyor

;f}‘e"iim%z: e
i Seke
E.{Sz' ile 1!9111 hel ni: Em %Emm :»ztmiv;asms‘.a.a E,Lazzzizmapgs

FR70/1998 villary arasinda otomoliy ¢

tim/talep degisimi, bitylk inis ve alaslar gdster

At

Lam dedngu 60 yib-

E"mk!}'r cEeki olomotiy sanayii,

fardan beri AR owomody sanayil ie yakin hir entegras
ciE ﬁl‘

isbirligl ile Gretim

FOU villarda lsans alarak ek
. 19801 nila-

von iginde ver

baglanids. Bu ishirligs

rn ortasinda giderek sermaye kanluns ile ekonomik

Garsg: Bylol 1992
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isbirligine dduntistii. Bunun sonucunda yabana ortaklar Tirkiye'deki tesis-

90"l yillarn basinda Gzellikle otomobilde ralebin  lerind, kendi kitresel stratejik gelisme projeleri icine alds,
her yil % 25%er dizeyinde ve istikrarh olarak arug e Tam entegrasyon olarak adiandiriian bu stireg ile, Tiirki-
ana ve yan sanayide cok yodun yatrunlar yapild, Kapa-  ye'deki tesisler aruk dinya pazarlarina iretim yapacak
site arug yanmda Gzellikle rekabet igin weknoloji yenile-  duruma geldi, Bu ti firmani 2000 villart baginda yillik
me ve yeni model yaurnolar ile AR-GE cabigmalar bu ihracat hacsinin 200 bin arag dizeyine yikselmes
démemde bityiik hiz kazandi. Ote yandan ‘90l yillarda bekleniyor. Bu projelerin olugmasinda, dzelikle yan sa-
ana ve yan sanayideki firetici firmalarla, pazarlama ku- nayiinin ulasugr rekabet diizeyi ve thracas potansiyelinin

rutuslaninda yeniden yapulanma cabismalan tamamiand cak dnemli katkisy bulunuyor,
Bu yillarda gagdas Gretin wekpikleri yogun ogitim Benzer velismeler daha dnee miohis Oretiminde

programiart e uygulanmaya gegivildi. Ozellikle de kali- MERCEDES BENZ ve MAN girketlerinde de meydana
te yonetim sistemleri kurulavak firmalar, ulustararass k- gelmistis Bu iki kurnlusun Tirkive Tretimleri, basta AR
ruluslar raralindan o o _ L R {itkeleri  olmak
belpelendirildi. SRS gere cesith fitke-
Al tle 1956 yi-

linda gerceklestiri-
gergekles

fere pazarlanmyor,
Ore yandan UZEL
ve TURK TRAK-
TOR fabrikast Qrii-
ni traktorier,
1997 yilindan bu
vana artarak ABD

len Giamriik Bir-
ligi siirect, pazarda
veni kosullar ya-
rattr ve Ozellikle
giderek tthalatin
serbestesmes? ile pazarma ihrag edi-
Hyor, BMC sirket
kendi AR-GE ola-
makiart e gelistie-

pazarda asin reka-
bt kosullan olug-
i, Gibmirak Birligi
kapsaminda sanayi digl kamyon seri-
mallarin serbest sini {998 wligin-
dolagunt igin ge- de AB pazaria ib-
rekll ve zorunlu rac etmeye haglad.

olan, sinal ve ticar Batdin bu gelis-

mevzgain uyu- ‘ ; _ meler Tirkive'de
munda gerekli di- kurubmug bulunan
renlomelerde geo C alomotiy sanayi-
Ealmelt, Bupun sonucunda Tirk sanayt mallarmnn ihras ain, dzellikle "800 yillarn sonundan bu yana yapung
can zorlast ve Giimriik Bichigh astimetrik bir yapr kaza- bulundugu yogun sahismalar le, her el olumsuz ko-
nely, Motorlu araclar thalavmn ciddi bichir diwenieme- sullara ragmen rekabet edebiliv hir dbzeye ulasugim
ve tabl olimmas, pazar payinn 1998 yilioda % 407ar gdsteriyor.
dizevine ylikselmesine neden olduw Oromotiv sanayiinin kurulusundan sonra istikrarh bir
Sanayi sirkederindeki sermaye ishirligi son yillarda gelisim saglayabiimesinin ekonomik ve politik kosullars,
atomotiy pazarama sicketlerine de vansidy, Gluntk Bl ancak "80'lerin sonfarmnda olustn, Ancak 1994 wilinda

gt tle birlikte Tihrkiye'de yillardan bu yana yogun yai- yaganan ekonomik kriz, en fazla otomotiv sanayiini et-
pedart bulunan ve van sanayiinin gelismesinde biyik  kilemis durwmda, Motorlu tast aragiarmeda woplam dre-

A

katlalart alan TOFAS-FIAT, OYAK-RENAULT ve FORD-  tim ve talebin 197071998 yillars arasidaki degigimi in-
OTOSAN gibi sirkederde ortaklar arasindaki iliskiler, fark- celendiginde asa@iclaki noktalar belivlenebilie:

[t bir hovut kazanarak, sermaye ve yoneti micte egitlendi - Sekrérde Oretim 1970 vilinda 16 bin adetien, 1974

Gorig: Gylil 1999 13
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vilimda 6.8 kat arusla 109,493 adete yGksekli.

- 1976 yihndan sowra yasanan ekonomik ve politik
olumsuzluklar sonucy Gretim 2.3 kan azalarak 1981 ys-
linda 47,248 adete kadar indi. Uretin ancak 10 vil son-
ra 1986 yihnda 112,922 adet ile yeniden 1976 yihinda-
ki diizeyine ulagabildi.

- Yiksek vergilendirmeden kaynaklanan olumsuz
kosullara ragmen, talep potansiyelindeki biyiik agk
nedent ile 198971993 villan arasmda walepte dnemti
arviglar izlendi. 1986 yilindan sonra 1993 viling kadar
dretim 3.8 kat arrarak 1993 yilinda 420,656 adete
ylikseldi.

sonra ithalat lnzla artarak ithalaun pazardaki pay: % 36
dolayma ylkseldi. AB+EFTA dlkelerinin otomobil itha-
latindaki payr ise, 1993 yilinda % 23 ithen 1997 yilinda
% 65 gibi dnemli br dizeye gk,

- 1989 yalinda 125 bin adet olan wlep, viihk ortala-
ma % 37 orammnda arhy ile 1993 vilinda 443 bin ade
oldu.

- 198971993 yillanm kapsayan  ddnemde dretimde-
ki yilik ortalama arus % 31 ve ithalata ise % 95 gily
cok yitksek bir degerdedin Ithalat pazar payr, 1989 yi-
Imda % 6 tken bu oran, 1993 vilida % 23 ve 1998 -
hinda ise % 35 ‘e yvikseldi,

450 Otomobilde Talebin Degisimi (x 1000)
T e Tallap
e {rertinn
460 7 e T T
-~ Hracat
350
300
250
200
150
100
50 '“‘”m%m MM 7 Q
o %“Wﬂ”ﬁgmw T
0 i ; ; o ; : } - :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 7

~ 1994 yihndaki ekonomik kriz nedent dle 1993 yili-
na gdre dretim 17 kat oramnda azalarak 243,174 ade-
te disei. Daha sonraki yillarda 300 bin dolayinda seyre-
den dretim, 1998 yvilindaki yeni bir kriz ile yeniden
azalima trendine girdi.

- 198971993 yillar arasumdaki donemde, otombil -
lebindeki tuzl arus, ithalata da yansie ve ithalat ralebi
toplam wlebe gpdre daba hizh artte Bu ddnemde otomo-
bil ve dzellikle hafif ticart araclarda AB dhisi Doimet fitke-
levin ithalat igindeki payy, AB+EFTA ilkelerine kivash
gok yitksekti, 1994 vilmdaki kriz nedeni ile ithalata olan
talep % 72 orammda azalmiste Ancak 1996 yihindan

{7

- 1994 yidmdaki kriz nedeni fle otomobil dretimi %
39 oraminda azalarak 212,651 adet olarak gergeklesii

o

23den %

Toplam talep iwindeki ithalann payy ise %
[27ye indi.

- 1996 yihinda gergeklesen Giimrtik |
otomobil pazan ithalat agichkly olarak gelist Ithalat

dirtig ile birlike

icinde AB {ilkelerinin ve dzellikle Almanya'dan yapilan
ithatatin pay: biyitk oranda artn

Otomotiv sanayiinin genel yapes

Turkiye'de halen kisi basgina disen otomobil sayis,
wluslararag Gleeklere wore gert durumdadin 1000 ki

Pardig: Byial 1a%y
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siye disen otomobil sayisy diinya ortalamast olarak
90 iken, bu deger Tirkiye'de 54 dolayinda. Kisi bagi-
na disen milli geliv bazinda aym dilzeyde bulunan
Bulgaristan, Yugoslavya ve Poriekiz gibi dlkelerde
1000 kisi icin {:Er)mwi‘)ii sayist, Thrkiye' nin 3 katin-
day daba fazla. Thrkive'nin bu dlkeler dizeyine k-
mast halinde dahi,
villik talebin 860
hin ile 1 milyon
dolayinda olmas)

aerekli E;uing;;;}’{u’_ Dtomotiv Ureticilerd

Cizelge 1
Ctomotiv Ana Sanayiinde AR Firmalar:

AB Firmalar:

reksinmest ortaya gikacak ve bu da dis ddemeler den-
gesi lizerinde olumsuz etkiler yapacakur.

Uretimin yapis
F9RD-1993 yillary arasinda 1
bi nedend e, son yilarda Uzakdogu dlkelerivie Ti-

hizla artan otomobil tale-

sans ve joint-ven-
sure iliskilerinde
bir hareketlenme
sdzkonusu. 1994

AB g Firmalar vilindan sonra 3

Patansiyel talebin Topkun t8 v gt Grobu v « fetzy W yeni firma TOYO-
reel talep haline dd- » Fard - Avropa §Y + ditsubishi L TA, HYUNDAL ve
nusmesi nde £ = AR Hipmnalan 13 * Opel - Avrupa FIY o Tovels I HONDA otomobil
Gnemli engel, Thr- ¢ AD By Firmadar 8 * Bover Gruba - L * Honda v firetimi igin tesvik
kive'de otomaohil sa- " Hisans o v Man ¥ » Hyundai v alarak  vaorim

oy i * 0 Ferguson L < Hino L

aslarina uygulan.

yapt. Bugin igin

. » 54 Benz 1 - : N

makia olan yiiksek ana sanaykdeki 18
o * Peugeot ! .. '

satis vergilert, Avrue « Renauls v Frmamn 1370

na Olkelerinde %
10 er
buluman saus vergi-

dolayvinda

lert, Thrkiye' de en

Alibert LAV
kagik otomaobiller- Aeoliv Champion

cle (<1600 el hile faren {ituco leager
% 4R ila 50 ler do- Bendix Balon Lugas
fayida, Yiksek ver- B Fare Ferodo
gilendirme sonug LA Frendenberg MG

olarak, 1alebin ser-
best pazar kosullannds clismasin engelleyerek, sehtd-

riin ckonomik Sloeklers ulasmasing ve whslararas reka-

bet gliciine erismesing geciktirivor

Potansiyel talebin gergeklesmest halinde Tirkiye

twomotly pazarunn haomi, Sniimiedeki 5-6 yillik d6-

nem sonunda, yillik 10 milvar 32 vlasacak, Bu talehin

Tirkiye'deki otomotiv sanayii e karslanmas ekono-

i
kiur Akst hald

ik bir zorunluls e Hnemil bir déviz ve-

Gérivg: Bylil 1998

Cizelge 2
Oromeotiv Yan Sanayi Firmalarinda AB Firmalar:

Glagier

Good-Yoar

ABdeki firmalar
ife vakin iliski
icinde bulunuyor.
L Bosedy {-{;imﬁg@“ 1)

pA 60" Hoyaillarda
frotici

Mintex
Monreo
Wi Bocan Vachette firmalar
ivinde thim parga-

lar Qrewilirken, ka-

Phoniy Yaloo
Pirethi ya3

Packard Walterscheid }"ﬁii?ﬁ'll&fi&"l’l'ii AFLITa

sanavide
ite birlikie sekiérde dnemil a-

Ve VAN
vatirunlann gelismest

mxis;{i hulunan yvan sanayi olusimustu. Ana lreticiie-
in e

teknik ve ckonomik destegi ile kurulan ve gelisen
van sanayi buglu kendi slanmda Snemli bir potansi-
vele salsip,

Yan sanavice AB Brmalarmon agirhgy daha da fazla
A0 dizevinde AB kaynakl Hrma yan sanayide Ezaam

A Cizelge-2)

ve [V kurmak suretivle ishirligl iginde

3
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Turkiye'deki otomoetiv sanayiinin gelecegi

Thrkiye ekonomisi igin gida ve wekstil sekidrlerinden
1957~
gibi yilksek bir bitylime

-

sonra 3. blvik sektdr olan otomotiv sanayii,
1993 yillan arasinda % 12,5
1990
riy toplanm 5 milyar $ dolaymdadhr. Sekidr (

hizr tle gelisti, {995 yillan arasiida yapilan yan-
1,5 mil-
yon kisiye dofrudan veya dolayh istihdam saghyor.
Timd ile kayuh ckonomi icinde bulunan ek sekidr
olarak, ckonominin givenilir bir vergi gelitl kaynagun
clugruriyor

15O tarafindan her vy yapilan 500 firma siralamasin-
da otomotiv sanayii fiemalar 18O fyest dzel kurvluslar
icindeki firmalarn

Y 12,9 olusturayon Bu deger-

lendirmeye gore otomotiv sanayii firmalar, cahganlarn
%% 18.5"ini, briit kaima degerin ise % 19.470nd olugtu-
ruyor 15O siralamasmda Thekiye nin ik 10 dzel seladr
kurulusu arasinda FORD-OTOSAN 37aneh, MERCEDES-
BENZ TURK 47fincil, Oyak RENAULT §7inci ve TOFAS
ige 6 e sivada ver ahyor

Sekefr, yiksek kamma deger f;aqiama potansiyeli ya.
ninda sanayilesmenin ve wknolojik gelismenin temelint
olusturuyor. Tlrkive, geoekonomik krmumu ile, bolge-
sinde bir otomotiv tretim merkezi ofmaya aday tek iilke
aiteliginde, Ulke icinde bzl artan geng ntifus, saum al-
ma gitch ve yodun kentlesmenin degistivdigs tiketim
kahplarina karaihk haler cok disiik dizeydeki otomobil
yogunlugu, Thrkiye ain Snemll bir wlep potansiyell bu-
fundugunu gdsteriyor,

Onemediv sanayii mevout kuruly kapasitest, yan sana-
yinin potansiveli, yurt icinde dagiom/pazarlama Grgi-
tiiniin yaygm olusu ile Snembl bir dizeye ulagimg du-
CSom 10 vl icinde yogun efitim programlan ile
sekibrdeki rekabet
Sekidirele

wlastan

rurricla
vetisen Gstiin nitelikli insan gici,
glciiniin en dnemli dayanaguou clusturuyorn
yabanct oriaklann dinya ;.}a,{.a.iamzd;ﬂ;i glicii,
teknotojik bilgs bivikimd ve wluslararas belgelendirme
ile kanutlanous kalite vénetim sistemminin varlh@, ulas-
fan rekaber diveyind gosteriyor.

Son yillarda firmalarda olusan AR-GE gruplar ile bas-
fatilan arastirma ve gelistirme ¢abigmalar, bu konuda
{injversitelerdeki ge E?}EI]C].C‘L‘ tle ubslararas eknik mev.
zuata uywm icin strdirilen yogun calymalar, gelecege
yanelik ilgi cekicd gelismelerdir

Buna karsihk sekiorin icinde bulundugu olumsuz
kosullar devam ediyor Yiksek vergilert ile talebin basks

alunda trulmast yamnda Gretimede asirt sayeda firrmanm
bulunmasy, firmalann kurulu kapasitelerind ancak % 30
ile 40 oramnda kullanabiimesine yol agiyor, Asirt mo-
torfu tasit {iretici sayisi, yan sanayideki kurala esislerde
ckonomik dleeklere ulasilmasin gliclestiviyer.

1994 wilmda yasanan kriz nedeni ile rekabet giictn-
den Onemli oranda kayipla Gumrik Birligi'ne girildi
Gerekh meveuat uyumu yapuhmadidindan huzla artan i
halata kars: ciddi hig bir Onlem alimamads, Bunun sonue-
cunda 1997 ve 1998 yillarnda stk kur politkalan ile
de Ozendirilen ithalat, hizla ararak % 40 ar diizeyvinde
cok yiksek bir pazar payina ulasti. Makro ekonomik
dengelerin 1998 yilin ikinct yansinda asim derecede
bozulmug bulummast selaéirit vend bir talep daralmasy ile
karsy kargiya getiriyor

Sekidr e ilgili olarak bir plan ve stratefi eksikligi ya-
minda ekonomik ve politik belirsizlik ile devlet kurumla-
i arasinda koordinasyon eksikligl, olumsuz kosullan
daha da genigleten olgular. Blitiin olumsuz kogullara
karsin, Tirkive'deki kurulu otomotiv ana ve yan sanayll,
aluslararas pazarlaga firetin yapan bir sanayi haline dé.
nistl. Ve drdnlerini ABD ve AR gibi gelismis pazarlara
ihrag edebilecek biy dilzeye ulasn. Sekidr bu kogwmuna
By ik vaorm ve cabalarla geldi,

Tiirkiye'de
Zual uywmn giai;s;;malgmm devam edecek. Bundan boyle

ki otomotv sanayii gelecekte teknik mevs
talebe uygun kapasite artsina dikkat edilmesi ve doce-
likle mevent kapasitenin timi ile kullambmas: gerekli.
Sekidrde yeni model ve teknoloji vaunimlan devam
ederken, ézellikle ana ve yan sanayi arasmdaki isbirligi
gelistivilerek ibracat odakh dretime dzzvas'u edilecek.
igir, insangfcl egiimi her dizeyde 51;1’{3;«:!.1_ ﬁ"‘;ﬁ;iiai\ df.:»
vain edecek.

Buslar yapthirken devletin bu sekiGrle ilgili kisa vadeli
v herhangi bir stratejiden yoksun y&’iz’iasmw_n dedistiz
mesi gerekin Sekidrin Oncelikli sekidr olarak benimsen-
mest ve istikrarl i pazann kurubmas) ve koranmas -
celikli olmahcir, Yukarda amlan olumsuz kosullann bir
plan iginde giderilmesi te sekidn yakin bir gelecekte
Thirk ekonomisinin rekabet gliciine sahip en dnemb bis

kesimi olacakur

Prof.Dr. Brcan Tezer

teh senel Sekreten

Gariigr Bylel 1999
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Yusuf Alper

45 Sanive! Blr san Smred igin
cok kisa; ancak abit bir felaket,
Bir deprem icin gok vzun bir si-
re, Dasant hayara baglavan her se-
yin: camun, sevdiklerinin ve mal
varhigunn yok olmasina yetecek
kadar uzun bir sitre. Tirklye, 17
Agusics gecesl, hic yabanas ol

madig, fakat yalmzea belisli hol-

s

H
ped

erdde olur kanaatine kapildign
deprem tehlikesint bu defa, nii-
fusun en yodun, ckonominin en
geligmis oldudu, Marmara Bdlge-
stndle yasads, Yerel depremlere

aligik olan Tirkive, bolgesel bir

depremi vasadi ve kapsadign alap,
siiresi, stddett ve verdigl zararla,
cammaimlanmasing sayils glinler ke
fan XX, yizyim en biyik felaketl e karsilast,

Insankk tarili gevgekie, insann istek ve tradest disin-
da meydana gelen; insapin rub ve beden batlnldgane,
maal varhgina zarar veren ve gelie kesilmesing yol agan
telilikelorle milcadele wribidin Bu zararlardan bivd veva
bir kagr aynt anda ortaya gkabiliv, ancak her haliikarda
rehlike, insam muhtag duroma st ve korunma Hud-
yacint ortaya cikary, Verdigl zararlar, insanoflunu kagt-
mimaz olarak wehlikelerle mtcadele cimek zorunda n-

rakisur, Deprem bu tehlikelerden sadece bir ranesidiv,

Gorig: Bylal 1999

Deprem sonrasinda
acil olan saghk, beslenme,
barinma gibi temel
ihtivaclar karsilandiktan
hemen sonra,
magdur olan insanlarn
gecim imkanlarnnm
saglanmasi
giindeme gelecektir,
bu da sosyal
glivenlikie ilgilidir.

34

Tehlikelerle macadelenin iki
cephesi var: Bunlardan ilki, tehii-
kenin kendisine vonelikiir ve onu
famamen yok etmeye veya en
azindan verecedi zararlan asgavi-
ye indirme amacy ile yapalic Tosa-
noglu baz tehlikeleri tamamen
veya bliyitk dlelide ortadan kaldy-
virken, bazdaruun da verdigi za-
rarlar ancak asgarive indirebil-
mistir. Tehlikelerle micadelede
saglanan hagart ile Glkenin peliy-
e sevivesi arassnda da dogrudan
bir iliski varchir. Bu acidan bakil-
diginda, tehlikelerle mtcadelede
basarth obmus veya zararlanim
azaltms aikeleri "gelismis”, ba-
sansiz olanlarn da "geri kalmag”
tilke olarak tarif etmek vanhs olmayacakur,

Tehlikenin kendisine kars: viriuilen miicadelede
saglanan bagars ne olursa olsun, insapogiu mutlaka ehe
like ile karsilasacak ve zarar gérecektin Saghk sardan ne
kadar iyilegtirilirse iyitlegtirilsin baz insanlar mutlaka
hastalanacak, vaglanacak ve Sleceklerdir Bu durumda,
tehlike ile micadelede ikinc biv cophe acmak gereke-
cektir: Bu omiicadede, iehlikenin zararlarim ortadan kal-
dirmaya yénelik sosyal givenlikie igilidir. Sosyal gii-
venlik: wehlikenin, calisma ghciine, gelir kesilmesine ve
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gider aruina yonelik olarak
verdigh zaraviavn onadan kakdi-
rihmast, insanlarnm muhtachkan
kurtaritmasy miicadelesidir

Marmara Bolgesi'nde vasa-
nan deprem, hentiz savilarin
bile tam olarak tespit edemedi-
Zimiz cok sayida insanim Oli-
miine neden olurken, havaua
kalanlarn da calisma gliclering,
iglerini kaybeumelerine vol acu.
Dreprem sonrasinda acil olan
saghk, beslenme, bannma gibi
temel ihiivaglar kargilandikian
homen sonra, magdur olan in-
sanlarin gectim fmkanlarinm
saglanumast ghndeme gelecektiy
ki, bu da sosyal giivenlikle ilgi-
lidir. Bu ihtivacin karglanmas
daha vzun dénemli ve daba
maliyeth olacakur Tirkiye nin
cok giichi bir sosyal giivenlik
sisterning sahip olmast gerekug
gereelt, vaganan depremle bir
kez dalia ve daha gecerli gorek-
celerle ortaya cikmistin

Sistemnde kriz

ve reform htiyao
199070 willar, Thrk sosyal glvenlik sisteminin kriz yilla-
rydh. Sigortaly, saglanan sosyal glivenlik garantsinin ve-
sersizliginden; Isveren, sistenvin gethdigh mali vik ve s0-
rumivluklardan: deviet ise, ckonomik istikran hovan et~
kilerinden dolays sistemi elestivivorlardn, Cok ydnli ve
giderck yogunlugu artan elestiviler, sosyal giivenlik siste-
minde kOkIG degisiklikler vaplias: gerekuigh vOnfindeki
gdrislerin de giiglenmesine vol acn ve sosval giivenlik
sisterninde reform yapihmas thiiyac giindeme geldi

Sosyal glvendik icin mhsis edilen kaynakiarm yetersizli-

gi yarunda politik gerekeelerl agir basan, remel sosyal gi-
venlik prensiplerine ve sigortaabk ilkelerine aykun mitda-
hentz 50 yidbik bir warih

haleler, 1 olan Tirk sosyal glven-

lik sisteminin varhgmy siicdiiviilemez bir noklaya gerirdi,

D L M

Bu noktada dzellikie belirtifmesi
gereken husus, sistemni bugiinkd
noldaya getiven gelismelerde i
tin sosyal taraflann payiun ol-
masichr. Mitekin, sosval sigorm
Eurumlar: Gzerine kurubmeas bir
sosyal glivenlik sisteminin "kal-
Jfet-nimet” veys "maliver-fayda”
dengesi ile Islevebilecedi gerce-
gini ghzards ederek; “on az Gde-
a abmz”

verck en fazla pesinde ko-

san stgortal; sigorteldar bildie
me ve prim dcdeme yiikimlO-
“kacnmbinas

aini 1 gereken bir

maliyer” unsuru olarak gdren is-
veren ve nihayer sosval glivenli-
ain temel insan hakiarmdan bir
ve devlet gorevi oldugunu unu-
tarak sisterme katksda bulunmak-
tan imtina eden devier, sistemi

kriz igine diisiiren gczlixu‘wk:r{lc

Tur%: ﬁ(m}"ai gi,wi:uh%: sistemi-
i, bugiin karsdasng ki gine
ditgiiren gelismeler ve fakidrls
rine neler okdugy hususunds sos-
yval tarallar arasinds Dlvak oloi-
de bir uzlagma vardir: sigortasiz

ve kayides cabismsanin yayginl-

15 kazanglarm sevivesinin digfikligi, dden-

a1, prime ¢

meyen primber ve prim tahsil oranlavasn ddsiklagd,
devletin finansmana katksinim olmamasi, vag sartma bag-
I elmayan emeklik wygulumasy, pris kamphin olmayan
Odemelen, ddenen primierle baglanan aybkiar arasindaki
borglanma uygulamalan, sigorta kue
rklikien

mlariim

itizkinin zayifha,
rumtlanna getirilen ilave yokier, idart ve mali dze
yoksun yénetim yaplan, sosval glvenhik kuruo
fondarmin yanhs deperdendirilerek eritilmest. vs.
Sosval tarallar, yalniea simems kelz igine diigtiren fak-

torler konusunda dedil, sosyal glvenlik sisterninde reform

niteliginde kapsamh degigiklikler yapilmast ve yeniden ya-
Sigfidde gd-

wsunda da bliyik

ptlanchinlmas gerekugl ke

viig birligl icindedider. Saglachgn sosyal giivenlik garantsi-

Giéris: BEylil 1997
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nin sevivesinin yetersizligh vanmda sosyal giivenlik ku-
romlaring yapilan transferlerin ekonomik istikrar bozan

etkilert, sigtemi siirdiiridemes”

g aldign kisilere, insan haysiyetine yarasacak seviyede

hale getirmistir, Kapsa-

ve standaria yeterl sosyal gt,n-mhi»; garantisi saglayan, si-
rekli ve yitksek gelir kayraklarna sahip, mali dengeleri
kurudmug Csiirdivilebilic bir sosyal glivenlik sistemi”

olusturma geregi biitéin kesimlerce paylastmakeadiz

Nasil bir reform?

Sosyal glvenlik sisteminin kriz iginde oldugu ve krize yol
acan seheplerin neler aldugu konu-
sunda sosyval taratlar arasinda hi-
yik dlolide gorly birbgl olmasina
ragenen, nasd bir reform yapilmasi
gerektivl konusundakl gorily ve
dmeriler farkllasmakadsn Tibbi bir
ade e agiklamak gerekirse, Moy
histe gdrils birligh,
ayriligd”
replen, ban noktalarda gdrily aynbe

tedavide goriy
vardin Calsanlar ve igve-
g dismelerine radimen; kaysdisg
calsanlarnn azalodmas:, prim tahst-
fatrmin artinlmasy, fonlanm etkin
sekilde degerlendivilmest, sosyal
fivenlik kuremibarpun ydoeum va-
devietin
emeklilik
yagiun makul bir seviveye cekilme

ptlarin Ozerklestivilmes,

Anansmana kauhmas ve

si dle dgili dizenlemelerle meven
sistemin iyilestivilebilecesing savun
dufar. Devlet, sosyal glvendik sisterninin bige Qzerindeki
yitkiinii avaltacak mali tedbirlerin abinmasing aguhi veren
defisikiikler] krizden okis yolu olarak fne slied{l Sosyal
glivenhk sisteminde, reforny vambmag andomna gelebile.

cek kakli degisiklikler yapdarak sisternin yeniden yapilan-

suasim Ongdren radikal wklifler dse sosyal giivenlih sistemi
le ilgili arastirma raporlan hazrlayan uluslararas drgfule,

Eu;%t\“ Jeki baze meslek Srplibert ve akademisyenlerden

geldl. Bu kesimler, blidined biy vaklasumla, Tirk sosyal

gitvenlik sisteminin kuromsal vamsmdan Hranamamma,

islovis esaslanndan koruma anlayising kadar her alands

kapsamly degisiklikler yapilman halinde sistemin krizden

Girfig: Eylil 1999

Son dizenlemeleri,
ozellikle de reform
niteligindeki degisiklikleri,
valmizea hukuld
acidan dedil, iktisadi,
sosyal ve kiiltirel
acidan da altyapisi

hazirlanarak hayata "
gecirilmesi gereken bir

sosyal proje olarak
degeriendirmek gerekir,

kureulabileceging ve ancak bu durwmda bir reformdan
halwetmenin mitmkin olabileceging belirtiien

1995 secimierinden sonra ghrev alan bittdn hilkmer-
ler, sosyal giivenlik sistemi e ilgili degisiklikler yapmak
igin calsmalar vaparak kanun wmsarfan hazulady. Buolae-
dan ancak, 57, Hikiunet tarabindan hazrlanan wsan, ¢a-
hema havau ve dzellikle de sosyal glivenlikle ilgili dizen-
lemelerin nasil bir stireg icinde ve hangt sonuclarla hayata
gecirifebileceginin literatiive gececek bir drnegi olarak,
TEMM de kabul edilersk kanunlasabildi. Daha dnceki hiv-
kiwnetler gibi, 57, Hikinet de kendi getindigh ditzenle-
melerin bir sosyal givenlik refor
mu oldugu iddias He ortaya ok,
Acgba bu kanun ile getirilen degi
sikdikler, Tirk sosyal glvenlik sisie-
minde bir reform anlanmna gelivor

mu? Bu sorulabiliv

Son degisiklikler,

bir reform dedildir
Cahsima ve Sosyal Ghvenlik
hgt (€8
sale hagladiin

Bakan-

B) son tasarvla ilgili ola-
rapor Rumuoyung,
“Sosyal Giivenlik Reformu” bashi
rndda akdim el Raporun,
" bashkh itk kis-

nunda reformun gerckeeleri goyle

i

Meveut Durum”

siralanmyor,

= Somval glvenlik sistemi ¢k,

* Ststemnin Hnemll vapisal sorun-
fary var,

= sosval glivenlik sistermi gelecekie de ciddi tehdider
alunda,

= Sosyal glivendik sisteminin sorunlan ekonomik istikran
da tehdit edivorn

i(ii;*{:‘i.lii‘:lc:, bitigeden sosyal glivenlik kurumianmna vap-
srleriny GEME i %4 2.82
tedbivler almmadiy wkdirde bu oramin,
#.6'va,

“Mevout Durnamun Devamy

lan transi sine ulastgn ve gerekli
2005 yvihnda %
2050 vilinda ise % 16.87e ulasacady belirdlivon

baghkl
F995 vibmda % 66 olan

ikinei isimda e,

epor ciddi edbiver alimmazsa,

prim gelivlerinin cmekl avbklarnm karslama oranuun

strekli azalacagy ve 7050 wvilinda % 23°c disccedl, akuf
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sigortali/pasif sigortali oratmn { oramna yaklasacas ve
bu durumda primlerin ram ahsil edilmesi ve fonlarin et-
kin sckilde degerendirilmesi halinde bile sistemin kriz
igine dlsmekten kurtulamayacagy derf stiriiliiyor.

Raporda ayrica, Gitkemiz sartlarinda yapulacak bir sos-
yal glivenlik reformunun, asadida siralanan sekiz temel
unsur tizerine oturtulmas: gerektigi beltruliyor:

*» Kaywedss isrthdamn sisterme dahit edilebilimesi,

* Gereek dorer beyanumn tesvik edilebilimes,

» Asgari bir emneklilik yasiun belirtlmesi,

* Yoksultuk somr alundakilere yardun yapilabilmes,

= Bireysel emeklilik planianna imkan verihmesd,

+ Saghk sigortast ile hizemet arzoun birbivinden aynl-
masi,

» MNorm ve standart birliginin saglanmas, ve

¢ Sopyal glivenlik kurulannda verimliigin ve kalite-
H hizmet sunumunun sadlanmas:,

M asamast Terumuz 1999 olarak saptanan bo calig-
miada; emekiilik vasinin yitkseltibmest, prim ddeme gin
saysinn artorlnws, prime esas floret avanmin vitksel
tilmesi, kayulihgr ve tahsilan artun wdbirlerin alin.
masi, saghk harcamalarmin denetimi, norm ve standar
birliginin saflavmas il degisiklikierin pergeklestivile-
cegi belirtlivor, Kanun wsansimn genel gercheesinde,

bu diizenlemelerin sisteme yambmas: gercken acil mil-

dabale alanlarm olusturdugu Hade edifiyon

CSGB, reformun ikincd asamasim Termmuz 1999-2000
olarak belirlivor. Bu asamada; wmamiayic tkingd ayak
dzel emeklilik fonlarmun uygulanmas:, kayith calisma ve
prim. ahsilaum artomer tedbirlerin alinmas:, burumsal
reformlann yaplmas, genel saghik sigortasinm hayata
gecirilmest, saghk hizmetlerinin 85K 'dan avribmas ve
sosyal glveniik kurwmnlan ile sosyal yardimlann iki ayn
catt altinda toplanmast séreclerinin amamianacags belir

tliyor, Bu durumda, son yasal diizenleme ie bir sosyal

gavealik reformu gerceklestiriimiyor. Ancak reformun

ilk adimlarinin anlmis oldugu gortliyor

Yeni kanun neleri degistivdi, neler getirdi?

Hikiimet, sosyal glivenlik sistend e ilgili degigikitklerin
gerekeesind agiehkl olarak linansman keizine davandudig
igin, getirilen dizenlemelerde bu problema odnneye vo-
nelik wedbirlerin agirhgy dikkatd gekivor. Ancak kanun,

Szellikie isstzhk sigorasinm olusturudmas ile gl diven

lemelerin de tasanva ilave edilmesi ile sosval

mevzuabingn tarsamnt Heilendiren kapsamb d

iceriyor. Bu degisilkdikler ana hatlan ile sunfardir

¢ Kayitdu caligimayr Snlemek fzere, isyert ve sigorials
bildirimi e iegili bildirgelerin, sigortal caligrmaya bagla-
mackan dnce verilmest Ongbridiyor,

¢ Hastahk sigortasindan faydalammada staj stresi get-

Garfiys Bylil 1999
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riliyor, protey arag ve gereclerinin bedeline, asgari ferete
hagh katk: esast gedriliyor,

« Yashhk, malulliik ve dlim ayhgmm hesaplanmas ile
artirtbmast esaslar dedisticiivor; ayhidann hesaplamma-
sinda biielin sigortalilik stiresindeki kazanglarm ayarlan-
masinda ise, TUFE ve GV oramndaki aruslann dikkate
alnmas) bendmseniyor,

» Ty rarusmal husus olan emeklt olma yas: her g
kurum mensuplar icin emeklt olma yas bakunmdan
ayn hitkiunlerle dizenleniyor, yirirlik ariliinden son-
ra sigortalt olan kadmlavin 58, erkeklerin 60 yaginda
emekll avhona bak kazanmalan, baden caliymakta olan

Allik bir gegis ddnemi iginde kade-

sigortalidarm da 10y
meli olarak emekii uima yaslarion yiikseltidmesi be-
nimseniyor,

« Prime esas kazanclarn alt ve G suurfarmm tespit

esaslar ile yikseltilmesi He Hgili csaslar dedigurilivor,

» Tarum sigortalidan bagta olmak Gzere baz sigortalila-
run ve sigorta kollarinn prim oranlan yiikseliliyor

D L M

Sosyal taraflann beklentlerinin aksine, issizlik sigortas di-
sinda devier, dogrudan sistemin finansmanima katdmayor,
degisikliklerin getirdigi finansman yiki sigortalilar ve
Szellikle de verenlerin Urerine aktanbiyor Bu degisiklik-
ler ile sosyal glivenlik primlerinin, istihdany daralan is-
tihdarn vergisi olma dzelligi giclendiriliyor.

Ayhiklann hesaplanmas: ve ayarlanmast ile ilgili esaslar
degigtirilitcken, yeni sistemin sigortahlar agisindan ne ge-
tirdigh yeteri kadar agiklanmuyor, Tk hesaplamalar, sigor-
tahlara haglanacak ayvhiklarm seviyesinin yend sistemde da-
yomdindedir,

ha distik olacads fasizlik sigormas: bir vana

birakilirsa, ayliklarin enflasyon oramna bagh olarak ayar-
lanmas disinda sigortahlara yonetik ivilestinici degisiklik-
ler getirilmiyon

Yag sart olmaksizin emekl ayh@ baglanmasina imkan
veren bir sosyal olivenlik sistemi digtnidernezdi ve Ka-
nug, bu yontyle savanudmas mimkin olimayan bu yan-
Dshigr ortadan kaldirms oluyor. Ancak, sosyal taraflarin

kopuya yaklasimu sebebiyle yas ile ilgili tarngmalar daba

Ekonomik istikrar: bozan ve ona viik olan degil, iktisadi biiylime icin ihtiyag

duyulan kaynaklarn yaratiimasina katkida bulunan bir sistem olugturulmaii,

o Hizmet birlestirilmest esaslare de@istirilinis: en uzun
sire He sigortah nlmmn kurumdan ayhk baglanmas: be-
alnseniyor,

« Kamuoyunda olusan wpkitert yumusaumak igin tasa-
riya sonradan vapilan flave ile 1959 yilindan beri tarugil-
makta olan igsizhik sigones getirilivor,

» Tasartya somradan eklenen gegict bir madde e Mar-
mara béloesinde yasanan deprem felaketinde dienlerin
hak sabiplerine Slm avh@ baglanmas sartdan kolaylag-
nothyor { Bu diizenlerne, sonraki yillarda benzer durum-
lar oriaya ¢kt zaman, aym vondeki wlepler dolayisivia
iedl problem vararabilecektind,

Bir bitglin olarak yent kanunla getirilen degigiklikler in-
celendizi zaman, sosval sigorta kurumlarunn msll prob-

lernplerind cozmeye yonelik wedbirlere aguhk v

rifedian oo
ritliryor. Bir yandan emekdi olma vas ‘;-’ii}:?i(‘i‘iiEi"i'i.fEr; sonyal
sigorta kuvurmdanmn glderdert azalulmaya cabaliken di-
Fer yandan da prime esas kazanglarm siirlars ve prim

orvanlan yGkseltllerek gelitlerinin arindmas amadlanyon

Gorig: gylal 19299

wzan stire devam edecek gibl ghnikiyorn

Kamu personel rejioi degistinibmeden, sosyal giivenlik
reformu ile ilgili dizenlemelerin Emekli Sandigr men-
suplart icin ciddi sakincalar oraya oikarabilecei ve sosyal
gtivenlik kurumlarnin birlestiriimesine yonelik en
dmembi engelin Bmeklt Sandig o statlisiinden kaynak-
tandifn bir kez daha ortaya akousin

Bir dgsielik sigormasonn kburulmas, sosyal taleplerin
barstlanmast bakinundan kagnulmaz olmakla birlikie,
Tarkiye bu sigora kolunun olusturulmase ve isletibmesi
ile ilgilt gok vanli problemler] yasamaya baslayacalk,

lysizlik slgortastinm kurulmas: dolaysavla, Have mali
yitk getirmernesi amaaiyla zorunlu tasarvud uygalamasi-
mn bir aliernatf olarsk gbritlmesi ve kaldinlmas: yoeni
diizentemenin en strarejik hatasin olusturmug durany-
da. Bir vandan sosyal glivenlik reform paketinde ongd-
rilen ikincd ayak sosyal glvenlik kuromilanmn olusio-
rubmast in onemli bir Brsar kagindnus,

diger yandan

daha dnee tasarruf benosu ve MEYAE Orneklerinde ol-
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dugu gibi deviete olan giiven zedelenmis oluyor.

Siyasi iktidar, tasan hazirlandikian sonra, sosyal taraf-
larin taleplering ve gorislerint dikkate alacak bir siireci
baslattn, Bagta, Fkonomik ve Sosyal Konsey'in toplanmas
olmak Gzere sosyal wraflarn wemsilcileri tle resmi ve
gayrivesml goriymeler gerceklestirildi. Bu goriymeler,
emekll olma vagy vo prims Odene giin
savisinda bazt yumusaumalan berabe-
rinde getirdi. Ancak sivasi ikiidar bii-
tin epkilere ragmen tasartys TBMM -
den gegirdi. Bunu da, Meclis') daha
émee gorithmeyen biv yogunbiuka galis-
nrarak yvapnuy oldu, Kanun'un, dep-
rem sebebivie verilen aradan sonra
tekrar gOrisithmeye baslanarak kabul
edilimesi, siyasi tkrdann bu konudald
kararhiligimen bir baska delill olarak ha
nrlanacakor

Tirkiye, sosyal glivenlik

sistemnini tartist

Sosyal glivenlik sistemi ile ddzenlome-
ler, gabigma hayatin diges alanlan ile
ipili dizenlemelerden farkl olarak,
hem daha genis toplum kesimlerind il-
gilendiriyor, hem de ileriye ve geriye
domiile uzun donemli etkileri igerivor
Son yasal dizenleme He dlgili siirecre
vaganan geligmeler bunn cok ank ola-

rak ortaya koydu, Sosyal glhveniik sis-

i

cemi ile ilgili dlzenlemeleri, dzellikic
de reform niteligindeki degigiklikieri,
ayrinul ve kapsarmd cabsmalar gerek.
tiven, valnuzes hukukl andan degll -
tisadi, sosyal ve kitltitrel acidan da alt-
vapust hazirlanarak bayata gegirilmesl
gereken hiv SOSYAL

uygulamak gerekir,

PROJE olarak degerlendirmek ve
Sosval glvenlikle flgili kanunun gikandma siiredd, ka-
muoyinda sosyal glvenlik sistemi ile gl arismalann
cok yimbl ve boyudu olarak yapilmasma yvol acu. U5GB
sazarstun, hitklymedn IMF le gorigmelerinin sirddedl-

dagit bir donemde ve kamuoyunun en duyarh oldugu

emeklilik yasinda, adeta pazashk stivedd baglanr gibi ka-

din ve erkekler dgin 62 vas e ortaya g:skz%mas; bir anda
tansiyonu ylikselud, Calisma hayatinus araflar e yapilan
goriigmeler ve Ekonomik Sosyal Konsey toplants, 1asan-

da bazi hikimicrin yumusatdmasina vesile olsa da tep-

kiler azalmadi.

Sendikalar, memur kurnlusian ve meslek
Grotideri Tark-ls'in Onderhiginde bir
Emek Platformu olusiurarak genel

grev nygulamasing kadar uzanan ey

25

lemtert gereeklestirdiler. Tepkiler, bil-

kitmert asany yeniden géeden gegir
meye zorlady ve bastanoigra olimayan
issizhik siporrasiin tsanva ilave edil-
mesi ile sonucland,

Ancak, daha dneeki dénemlerde de
oldudu pibi, tsaran emeklilik yas ve
pecis dénemi ile ilgili hitklonlerd, tar-
psmalanin odak noktasim olusturdu
Sigorahlar agisindan dnemli degisik-
likler getiven emekli avh@mn hesap-
lanmast ile ilgili esaslarla, igverenierin
prim yikind arturan degisiklikler go-
zardhs edildi.

son tavnsmalar, kone He gil varaf-
larin sosyal glivenlik sisterad ile ilgili
tarngmalarda hazirhksiz oldugunu or-
taya koydu. Hitkimmer, kamuooyunu jk-
isikliklerin
IMF ve Dilnya Bankasi'mn dayatmalan

nada zorlandi, getirilen de

sonucy yapildigy kanaatini ortadan
kaldiramads,

Sendikalar ve meslel drediterd ise,
sosval glvenlik sisteminin problem-
lerini ortadan kaldimaya yonelik ol

terpatif coziim dmerileri getirme ba-

kimndan, kanuna kars: edsterdikler

tepki kadar akdf olamadhlar, Bu sireg ich
Heill akademisyenlerin de tartymalara vz

&

i
dikkati cekii
Nicin ve nasil bir sosyal glivenlik reformu?

Thirk sosval giiventik sisterninde bir reforns yapilmas: gere-

g1 cok agikur ve bintin kesimlerce de ifade ec dilmneksedin

Goriig: Hytal 1999
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Tirkiye'de yapimasi gereken bir sosyal glivenlik refor-
munun gerekeeleri soyle siralanabilin:

+ Kapsamima alcign kigilere, yagadiklary oplum iginde
insan haysivetine varasir bir hayat standardt temin ede-
cek, Tark nsammn “yann endisesing” ortadan kaldira-
cak veterli sosyal giivenlik garantising saglayan bir sosyal
pitvenlik sistemni olusturmak,

s Bir sosyal glivenlik sisteminin yerine getivmesi ge-
reken; gelirin yeniden dagimy, rasarruf ve sigorta
fonksiyonlarnn birlikte yerine getirebilecegi bir kurum-
sal yaprya kavusturmak,

s Toplumsal dayamsmayr gliclen-
cdiren, ancak bireysel beklentiler
karslayan ve farklilagmalara da e
kan veren bir sistemn olusturmalk,

= Sarayi wophanu icin olugturulb
s mevent sosyal givenlik siste
mini, hizmer wplumuonun defisen
vapis ve theyaglara cevap verecek
sekilde yeniden yapilandirmak,

» Sosval ¢lvenlik kurumlarn,

stirekll ve veterli gelir kaynaklaning

kavisturarak buglin yasenan sikn- bu oramn 2005 yii%ﬂd&
% 4,6'ya, 2050°de ise
%16,8"e ulasacag

sdarin tekraslanmasim: dnlemek,

= Sosyal glivenlik sistemind, eko-
nomrik fstikran bozan olwmsuz e
kilerini ovtadan kaldiracak isleyvis
Srellillerinden arindinmak,

+ Ekonomik isttkrar bozan ve
ona yitk olan degil, ikrisadi byt
me it ihtivae duyulan kaynakianm yarandmasina katkida
ndunan bir sistem olusturmak,

» Hizlt ve etkin gabsan, divamik bir drolidenme yapsi-
s sahip kurumsal vaps ve kleyvis mekanizmas ohisturmak,

Bu gerckeelert karsilamays yonelik bir sosyal giivenlik
SYAL
PROJE olarak ele ahnimas ve havasa gecivibmest gerekiy,

reformunun, daba dnce de belirnldigi gibi, bir ¢

Bunum dgin dncelikle, reformun kamuoyu destedind sag-
favacak gerekcelerinin belirlenmesi ve altvapisimin olug-
turulmast gerckmexiedin, Sosyal givenlik reformunun
yalmzea hukuki degil, ikdsadi, sosyal, siyast ve fnsangi-
cii altyapis da hazirlanmabdiy Son on yidir sosyal gii-

venlik sistesnindeks krizi konugan Tiirkive, sosyal gliven-

Garig: $ylil 1999

Bitceden
sosyal glvenlik
kurumiarima yapilan
transferlerin GSMH nin
% 2,82'sine ulastig
ve gerekli tedbirier
alinmadidn takdirde,

ongoriliyor.

D E M

lik reformunun altyapisini hazirlamarmy gorimiyor.

Tlirk sosyal giivenlik sisteminde yapilacak ve yukarnda
sayilan amaglarn gercekdestiribmesine imkan verceek bir
sosyal gitvenlik reformu kapsamunda yapilmas: gereken-
ler ana hadarg ile sunlardsr

» Meveut tek ayakh sistemnden, ¢ok ayakl kurumsal ya-
pya sahip bir sosyal glivenlik sistemine gecilmelidin

* Bu gercevede, norm ve standart birligi saglayacak da-
zenlemelerle, meveut kurumiar arasindaki farkhhiklar as-
gariye indiritmeli ve bu kurumbanm gelirin yeniden dagi-
by fonksiyonuna agdirhk veren bi-
rinci ayak sosval giiventik kurum-
lapr olarak devarm saglammahdir

+ Birinct ayak sosyal glvenlik
burwmnlariin yonetim vaplar,
politik midahalelert oriadan kal-
chracak ve sosval waraflann ydneti-
me kagimalarma imkap verecek
sekilde dzerklestiriimell, Ay
zamanda genis kesimleri kapsama
alan ve Gnemli mali kaynaklan
kullanan bu kurumlaps idari or-
ganizasyonlan modern ydnetim
andayising uygun bir yapya ve di-
pamizme kavasturulmalidue

» Bireysel ssarrul fonksiyonunu
dne gkaracak ve lon esasina gore
cahsacak ikinel ayak sosyal gliven-
ik kurumlan olusturubmah ve zo-
runlu tasarruf uygulamasimm bu
kurumlarn olugtrulmasimda biv baglangic olmasii sag-
layacak dizenlemeler vapalmaldi

» Tkinci ayak sosyal glvenlik kurvmlanmmn olugturul-
maginda, dzel sekidriin ve Oglined selidriin sosyal gi-
venlik sistemit icindeki rolling arturacak dazenlemelere
irkan verihnelidir

» Thingi ayak sosyal giivenlik kurumlarinm kurulmasi-
na dzin veren, faalivederini denetleven cikin bir denedm
ve koordinasyon kurulu olusturalmaldin

¢ Sosyal glivenlik kurumlan yeterdi ve siivekli gelir
kaynaklarina kavusturulmaly, bu amagla devletin prim
ddeyerck dogrudan finansmana kaulmas: ve sosyal Laraf-
larin yOkind azalumase saglanmalidur.
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« Sosval ghvenlik primlerinin wspirinde ve tahsilinde
bir istiidam vergisine donlismest ve ticeticinin dzellikle
uluslararas: rekabet ghictinil azalan bir maliyet unsuru
ilenmelidin

hating gelim

» Fkonomik istikran bozan degil, biiytume i¢in kaynak
varatan hir igeyis ve finansman nmmdu benimsenmelidir,

» Prime esas kazanglar gergekel sekilde belidenerek prim
oranlar ditsiiriimeli, ancak prim whsilat oranimu artiracak
tesvik edici ve cezal edbirler birlikie ele abimmahdin
« Genel saghl sigoras hayata gecirilerck, saghk hiz-
metlerinin arzr ile fnansmam birbirinden ayribmaly,
saglik hizmeterinde arn
artiiracak, hizmet standar-
i yithseliccek bir rekabet
ortarrn olusturudmald,

s Herkesi, her tehlikeye
karsy, yeterli sevivede koru-
ma kapsamina alacak bir
sosyal givenlik sistemi
olusturulmalidin

¢ Sosyal yardunlar ve biz-
metler yenidan didzenlene-
rek, son depram felaketi sira-
sinda da gOrildigs giby
olaganistit durumiarda fisa
stirede harekete gegebilocek
bir organizasyon yapsima ve

kullamulabilecek ayni ve nakdi kaynaklara sahip kihmmalicde

Son sHz olarak
Thrkiye'de, son 10

temi ile Heili traymalar, son yasal dizenleme ile belirli

yildir alirdGrilen sosyal glivenlik sis-

bir asamava geldh, Bua kanunla geticiien (.iz:?i.i.:ikiikls:s; 1asa-
? ya @ gl

riyvy hazrlayan CSGBYun da belirt@i gibl, bir sosyal gl

senlik reformu degil, retorm dncesi &:inncmdu, Mkanama-

v durdurmak igin ko ve acil olarak vapilmas gercken

milidabalelerdin” Kanunun cikardma stirecl ielnde yasa-

nanlar, sosyal taraflar ve Szellikle siyvasi ihridarlar icin

Hnemlt bir tecribe olmustur Gelismeler, sosval glvenlik
sisterni ile ilgili dizenlemelerin sosyal boyutdarm ortaya

koymasy acisindan dnemli bir gosterge ve bundan sonra

yapitacak dizenlemeler de dikkare alimast gereken b

suslar baknamdan da vol ghstericidin Devlet basta olimak

{izere, sosyal trafianm sosyal glivenlik reformu komsun-
da daha hazirhkl olmalan gerekuigi de agk olarak oraya
gk durumda,

Bu safhadan sonra cevabe amnan en dnemldl soru, sos-
yal glivenlik sistemi ile ilgili dizenlemeler yeni kanunla
getirilen degisikliklerle ssmrlh o kalacak: yoksa belivildi-
21 gibi, reform niteligindeki degisikliklerin yapibmasima
devam edilecek mi sorusu olacakar Her ki vonde de
beklentiler vardir, Kamuoyunun, Hzellikie sendikalann
tepkisi ve deprem felaket dolayisiyla ortava gikan ézel

daha dnee Tennnuz 19992000 ddneminde ya-

churur,

pilacak dizeslemelerin ge-
cikebilecegi yooinde bir
anaati ortaya gkanyon Ane
cak, siyasi ikiidarm kanu-
nun gthmasy sirecinde ona-

va koydudu kara

srhy vavir,
formun devam ettirilecegd
gOrishnt gliclendiriyor
Bizim ghrigtimiize gore;
elichi bir sosyal glivenlik
sisterning sahip olmamm ne
kadar onemli oldugu, dep-
rernle Dirlikie daba agk ola-
rak ortaya glrnsur Tlirkive
bir yandan geri kalmishk

D gemberini kirmak, diger

yandan da deprem gibi felaketlerin getirdigh yitkiin altn-
dan kisa siirede kalkabilmek igin glelit ve istikrarh bir
ckonomive sabip obmak zorundache Sosyal aiivenlik refor-

e hu yapim olugmasin engelleyen degil, katkoda buly-
nan bir isleyls mckanizmazina ve vaprya salip g'air"z“x.aéiciir,

Ote vandan, son kanunla getiriten degisikdikler bir sosyal

gf‘zmnizk reformu e sigortaliva ve isverene ge f‘hli ek
azami yiikl getrmigtin Bundan sonra yapilacak ditzenle-

vitkiingd azalian, duromlann beilestiven

i

sonuglar getirecekur, Tiirkive, olagantistl durumun sartia-

meler taratlarm

7 ortaclan kalkukian sonra, daha hazieikh olarak, yukanda

s, baslatdan

it

*en
5.

eri belirtilen cercevede olmak iize

genel cizgl
reform strecini ramamlamah, bu firsan kagrarak deriki
démemlerde sosyal bir depreme yol agmamabdu

Prof D, Yusuf Alper

Uiuclag) U wiretim Dyes

y1gi 1999
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Fikin ve verimli hir
vergl sisiernine sahip ol-
mak konusundaki ara-
19920dan
sonra yeni bir itvme ka-

}’i§!€ll’£ﬂli'f’,

zandl. Vergl idaresini
gliciendirecek dnlemtber
tkinct plang itdlerck ver-
gi sisterninin ckonomik
gelismeleri kaveamakia-
ki veeersizligl, vasalarda
dedisiklik vaplarak agl-
di. Nitekim 1990 dan,
4369 sayily kanunun va-
yvinfandigy 297771998
tarihine kadar Vergi Usul Kanunu
vi Gellr Vergisi Kanunu alisar, Koo
rusnlar Vergisi ve Kauma Deder Ver-
gisi Kanunu yediser ker degistizildi,
Vergi kitllivavon yaklagk %%20%00
olusturan 180'den fazla maddede
degisiklik yaplde

Blhthn by vasal dizenlemelore
ragmen, 4369 savils kanunun ge
rekgesinde de agikea ifade edildigi
gibi vergl sistemi, kazamlan yelirler
vergilemelie vetersiz, kazambmayan

gelirt vergilemelie adaletsiz, vitksek

vergl oranlarivia birlikie verimsiy

olmava devam e,

Garis: Bylil 1999

Sapan Erdikler

4368

sayilt yasamin bir ¢cok
olumiu diizenlemeyi
icerdigi aoktr,
Ancak by vasanin,
Tirk vergl sisteminde
uzun stiredir beklenen
reformu gerceklestirdigi

inamsina katdmiyoruz.,

ed

+369 sayih vasa be-
Hriilen olumsuziuklas
gidermek, sistermi basit
vie agik hale gedrmek,
vergi tabamne genislet-
mek, kayiudig:hidy en-
gellemek, ddeyenlerin
vergl yOklerinl artig-
madan vergi gelirlerin
vitkseltmek iddiasivla
hazsrlammstir

Bu iddianm bir gere-
g1 olarak, 14 kanunun
2007den fazla madde-
= sinde degisiklik vapil-
mustie, By bakimdan 4369 sayih
vasa, son 17 vilin en gzenis kap-
saml dizenlemest olmustur

Amaglary itibarvla irdelendiginde
4369 sayih yasanin bir cok olurniu
ditzenlemeyi fgerdifl agikin Bu
maglamda geliv vergisi warifesinde
vamlan Onemidt indirbmier, wapu
Barclarimn makul oranlara celibme-
51, veraset ve intikal vergisi arifest-
nie yumusatiimas, belirtlmesi pe-
reken ivilestrmelerdin, Béviece
Tk vergd sistemi, eline gecirebil-
digi kaynaklardan yiksek oranda

vergl alip, hasiatmt bu yolla saglar
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olmakian gikarmak istendlmistic. Goulird vergilemenin
basit usule dondstlrGlmesi, ziral kazanglarda getirilen
yeni Onlemler, kayndishgn azalomaya doniik, belge wp-
lamayy tesvik eden dilzenlemeler olarak bebinilehiliv Ya-

sa, kazamilmayan gelirden vergi alinmamasim teminen
asgart hayat standardimy kalchrmsarn, Golirdh vergileme-
nin kaldinlmasin da by yonde alwinmg bir dnlem olarak
belirtmek gerekir. Garcek gelirin vergilendiriimesine dé-
niik itkiimler Ozellikle menkul sermaye iradars ile diger
kazang ve tratlar bashgy alunda wnsmlanan gelider icin
saglanmustr, Bu e gelirlerde
enflasyon sebebiyle ortava gikan
artslann ndivhm mitiessesesi yo-
luyla giderilmesi timkam getiril-
mest de verinde olmustur,

Eksiklikler
Bumunla beraber, aym imkanin
ticar} kazang sahiplerinden, ku-
winlardan esirgenmis olmaw
bize gdre yasanin dnembi bir
noksamichir, 4369 sanih yasann
enflasyona gore divzelilnis mali
tblolarm vergilemeye esas ka-
bul edilmesini saglavacak hi-
kitmlerl i¢ormemis olmas
dnemtii biv firsaun kagirlmas
olarak degerlendirilmefidir. Bu
yalla vergl sisteminin haklihay
saflannus, adalet vapis: gergekles-
tirilmis olurdu, Aynr gekilde siste
min agik ve basitligi, enflasyon
muhasebesine ghre dlzenlenmis
mall tabliolardan hesaplanan karla-
rur vergh matraly olarak kabul edil-
mesivle saglapabilirdi. Malen yi-
riirlikie olan vergl mevzuatmzda
mitkelleflerin enflasyon etkilerin.
den kismen de obsa anmmalaring
saglayan 14 Lackh hitklan bulun-
makiadi By hitkiimler vergi siste-  elverigh
mind karmasiy bir hale getivivor
cok hallerde idare tle mikellef

MAMEVI DEGERLERL

Kanunun, kamunun

gidermeye oncelik veren,
kapsamls bir diizenleme
olarak anlasiimast gerekiyor.
Talihsizlik, bu kanunun
vergi kanunu gtkarmaya pek de
olmayan bir ortamda

yirlirliige girmis olmas:.

arasincaki ihtdlaflann ana Lonusung skl

sderek, ida-
renin iy yiking anurmak yamnda vergi gorevinia ye-
rine getirilmesinde belirsizlik varauyor

4369 sayih kanunun irdelenmesi gereken dogruluk
ve yerindelik bakimndan artugsmal bir cok hitkmi
fcerdigi de elbette rahathkla sdvlenehilir

Hgilendirdigi ok genis bir kesim nedenivle emlak
vergileri alanindaki diizenleme, vergi cora sisteminde-
ki hitktimlber, ddenmeyen vergilerle ilgiti sorumluluk-
lar, menkul kiymetlerin degerlendirilmesindeki yeni
esaslar bu arada amimaya deger.

tkonomik hayaun islevigi ko-
nusundaki belirlemeler! vansian
ve bunlann gy alonda bir sen-

ez yaratmaya gabisan 4369 sayil

vasa, b yOndyle vukanda tsaret
edilen diger vergl vasalanmdan,
kapsars diginda pek farkh degil.
Bununia E":{:za%wa 4369 sayilr va-
sa, temsileilering, vzmanlann ka-
vthimiarin: saglayicy vénteme
ragmen cok agie clestivilere ma-

ruz kalds, Bu elestivilerin dozp

Gylesine kagt ki, 4369 cayiliy
sayla ilgisi bulunsmayan bir r;(.;%:
ko bile, bu vasamn aksakhikla-

k!,m,is: arl olarak lanse edile-

hxifi 4 siiphe vokiur ki, eles-

Liriiu‘ua bir ks o cok bilinen
deyimle “hilgi sahibi olmadan fikir

sahibi olanfar'dan geidi.

finansman ihtivaam

Yasann gkardmasindaki
talihsizlilc Zamanlama

Yasamn, ditnyadaki ckonomik kri

zin Thrkive've yansidiin
ramnda yirirlige girmesi, bliyik

alihsizlik oldu. Carkiann pormal

isledigi bir dénemde dzerinde bile

krize

durubmavacak diteeniermeler,
L sayHa-

yol acan emmenler arasinda

bilelt, Bunu iade ederken
vili vasanm winde bulunulan eko-

Gériyg: Bylal 1999
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nomik sartlarr adirlastirmakia veya derinlestirmekte
hic etkisi olmads, demek istemivoruz. Ancak bu etkiyi,
o veya bu maddenin yol acugu bir durwm olarak atgila-
maktan ¢ok, yasamn elverishi olmayan bir ekonomik
ortamda yirielige givrnesinin sebep oldugu belirsiz-
tik, givensizlikee aramakia yarar var Gergekten yasa-

run yaynnindan bu yana bir yi geemis olmasina rag-
men, hala kurumlarm kar dagioma halinde wygulaya-
caklar: stopaj oram belirlenmedi. Hala mali milad uy-
gulamasiyla, mitkellefierin gegmigle ilgili tim baglan-
mn koparthp koparidmadign ko-
nusunda ereddiider yasanyor.

Karn sermayeye tlavesinde
hedelsiz hisse senedi edinen
gergek kistlerin tomeudy gelin
elde editmiz sayihp sayilmaya-
caklar yine Malive Bakanhginm
actklama yapmasin bekleyen bir
baska konudur,

Sunulan drnekler gdsterivor
ki, 4369 sayib yvasaya getirilen
elestirtlerin Onemil bir ks da
okyanusy gectikien sonra derede
bogulmakean kaynaklamyor

#in nokiada Gzerinde durulma-
s gereken biv diger olou da, ah-
vil ve mevduat faizi, repo gelin
pibi menkul sermaye iratlar
fzerinden stopal yoluyla ddenen
vergilerin bevanname dzerinden
hosaplanan vergilere mahsubuna
iliskin uygulamamn bir vildan 6bty
yila bastan agsady degistivilmesidin
Bir genel weblig ile vapilan diizenfe
mie, bize pdre mibtkellefin hukuku
i zedelemis, vorgl idaresine duyu-
larr giiveni olduken derinden ctkile-
mistin. Bu durumda menkul serma.
ye iratlary icin getrilen indirim
mekanizmas da blylik dlctide an-
famum vitinmis, bu gelivlerin beya-
m Ozellikle knglk ve ora biydk-
Hikteki tasarruf erbaby icin zahimet-

Ghyiigr Bylil 1999

Kanunun gerekcesinde

yer verilen itke ve hedeflerin
yerine getirilebiimesi icin
bir gecis ddnemiyle
tamamlanmasi, gereldi
yerlerde ekonomik gelismelerle
uyumu saglavacak
elastikivetlerie donatidarak

zenginlestirilmesi gerekir,

1, Grkitict bir formaliteden iharet hale gelmistir.
4369 sayili yasamun gecicl vergi konusunda getinmis
oldugu dizenleme, dinyamn bir cok iilkesinde vergi-
nin gelirin elde edildigi yil vergilendirilmesi itkesiyle
wyum igerisindedin Nitekim, bu sanrlarp yazan, gegidl
vergl sisteminin atesli savunucularindan birisidir is ale-
minin gecict vergl hesabi igin 3'er ayhk dénemler it
bartyla mali wablo dizenlenmesindeki zorluklara ahs-
mast gerekiifi diistincesini hala tasiyoruz, Ancak bizim
bu kanaatimiz, enflasyondan anndinfnng karfarn ver-
give tabi ttuldugu, enllasyon
muthasebesinin uygulandigy bir
ortam icin gegerlidin Enflagyon
sebebiyle sismis karlarn vergi-
fendirildigi bir oramda igletme
sermayesing olusturan kaynakla-
nn vergl ofarak elden akardma-
51 elbette kolay niza gdsterilebi-
lecek bir olgu dedildin,
Gecid vergiye
itiraz nedenleri
Gegicl vergl konusunda 4364
savilt kanunla getirilen dilzenle-
me, kanunun en cok elestirilen
yonlerinden hirisi oldu. ltiraz-
far iki noktada toplandt.
Birincisi, ficer ayhik donemler
itibariyla gelir wblosu dilzen-
lenmesindekt zorluklardir Ba inl-
raza kahmak tmkanm bulamryo-
iz, Ucer avhik dénemler ittbaryla
geliv tablosu hazirlamak bir verg
gOrevi olmakian ¢ok, bir ihiiyag
plarak kabul edilmelidie Kiclk ve
arta dleeklt dahi olsa doer avhk
danemler Uibaryla geliv giderleri-
ni, havta daha dwest, varhk ve yi-
kamlilaklerind, nakiv girts ve a-
Lislariny bilmeden bir isleuneyd
yémeunenin ve yiriumenin dina-
mik hir is oramimda miimkim ol-

machgr kansindayiz. Ayhk kaoma
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deger vergisi beyannamelerinin verildigi, stwopajlanm
hesaplandigs bir ortamda, ¢ ayhk dénemlerde gelir
tablosunte bu dénemi izleyen 45 giin icinde hanrla-
mak bityak bir kiitfet olarak kabul edilmemelidin
ftirazlarm bir kisoy ise, Geer aylik dénemler itibaryla
vergh Odemesinin yol acaca@s nakit gduslan noktasinda-
dir. Yukarida da ifade ewigimiz gibi, gegict vergilerin
henilz nakit olarak donmemis gelirler dzerinden dden-
mesi, dsleunelerin sermayelerinin erimesine vel agma

egilimi asunakadin Ieinde bulunulan krizde sanglanm
aralmasindan veya en azindan
enflasyon oramnda aromarmasi-
dan die, gert ddonmeyen alacakla-
v yiikseldigh, vadelerin uzadiyy
ghzoninde winldugunda gegic
verginin odenmesi konusundaki
itirazlari <aha bir anlayisla karse
lamak gerekir,

4369 sayth yasanin gegici ver.
give iliskin hig bir elastikiyer On-
girmemiy ohmasi; ddnem, vade
ve oran konusunda Bakanlar Ku-
ruby veya Maliye Bakanhgina hir
vetki anmakian kagiumnasy, bu
konuda vasada degigiklik vapl-
masindan baska bir imkan boak-
mamaktadir. Ekonominin vites
degistirdigh donemlerde icinde
bulunulan kosullara uygun gegi-

i

i vergl Gdemeleri icin sisteme belli
bir elastikiyer kazandinlmast gerek-
21 kendint hissetiriyon

bu tanimin gerektirdigi

Gelirin tanim
ve mali milat uygulamasi
4369 savili vasayvla vapilan dizen-
lemelerin hic kusku vok ki en
doemlisi, gelirin tanmn ve buna
bagl olarak getirilen mali milay
uygulamasidir,

Gergele kisilerin vergive abi geliv
ri, servet ve harcamava kaynak tes

kil eden her tirll kazang ve irat

Gelir tamm ve mall milat

uygulamasinin mali idarenin,

énlemleri alabilecek yapiya
kavusuncaya kadar ertelenmesi
yerinde olacakur...
Vergilendirmede gercekgi ve
kamunun kaynak
gereksinimlerine uygun ¢oziimler

Oretilmesi gerekmektedir.

D B M

olarak tanumlaniyor, Bu tanum ve anmmn geredi olarak
getiriten mali milat uygulamasi, 1994'den beri vergi

usul kanununun 30/7. maddesinde yer verilen ve ka-

muoyunda ‘nereden buldun” olarak ifade edilen uygu-
lama icin yeterli ve gerekli zemini olusturmustur, Fikin
calisan bir vergi idaresinin bulundugu bir orramda bu
viir gelirin ammna gerek yokwur, Elbette gelir, wsarruf
ve harcamalann toplarmdir, Gelir elde edildizi esnada
kavramaya muktediv bir vergi idaresi, tsarraf ve harca-
malarla ilgilenmeksizin de arzu ettigh vergivi toplar, Sa-
vet, verygl idaresi etkin degilse o
ylzden bu tir bir vergl gliven-
ceye ihtivag duyuyorsa bu gil-
vence de idareye varar saglamaz.
Zira geliri kavrayamayan bir ida-
re, teshiti ok daba ghc olan -
sarruf ve harcamalan kavramak-
ta ¢ok daha biiyik yetersizlike
ferle kargilasir

Gelir kavranma by vend vakla-
s, vergilendivibnis gelirlerd
He yasam sevivelerl arasinda wgu-
runlar bulunan kistlerin lzerin-
de Demokles Kiher yaratmasi-
nt kamu viedamnda serinlikler
yaratngn da gormezden  gelin-
memesi gereken bir wosurdur.

Nitekir gelir konusunda geti-
rilen yeni tanum, baz kesimler-
de ciddels rabatsizhiklara vol agmisur,

Bize gore, miessesenin vergi ka-
cadivla micadele etnek bakymn-
dan gervekll oldugn ifade edilebilin

Ancak bu tir bir enlement,
chonomik kosullarm elverish oldu-
gu, vergl idaresinin bilgl toplama,
degerlendirme bakummndan yeterli
denanuna sahip bulundugu ve uy-
gulamanm mitkellef hukokunu ze-
deleven youlerinin trplienmesini
rakiben yiriuliige sokulmas: gere-
kir. Buglnkii konumu itibariyla, ge-
livin yeni tanim: zainan agimmn or-

Ghris: BEyldl 1999
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taclan kaldirtyor. Aynn zamanda, milikerrer vergileme ya-
pilmast riskini beraberinde getriyor ve hiinyesinde bir
cok belirsizlizi wsyor. Blidin bunlar mitessesenin genis
bir kesin: tarafindan endiseyle karslanmasma yol agn,

Miessesentn agk, net ve veterl bilgiler verilmeksi-
zin, cok geg yapibog agiklamalara dayandirdons bir
mali milat uygulamasiyla biidinlestiriimesi, wpkileri
artiran, wnulan yvararlara ciddi bir sekre vuran bir
bagka yOndidir

Ana fikri muhalaza edilmekle beraber etrafhca etiid
edilerck problemleri ¢dziime baglamis, mikelleller
Gzerinde mali englzisyon yaratmasma yol agmayacak yo-
i biv uygulivans, genis bir kesim rahasiz edilmeksi-
7in amaca daba ivi hivmet edebilecegi digineesindeyiz,

Sonug
4369 sayih kavunla Tk vergl sisteminde uzon siire-
dir aranan ve beklenen reformu gercekiestirdigi yolun-
daki anlaysa ~kanundaki bir cok olumlu dizenlemeye-
ragien- katlmyyoruz, Ancak bu kanuna getirilen eles-
tirflerin cogunun da haksiz ve yersiz oldugu distoce-
sindeyiz. Kanunun, kamunun {inansman ihtiyacn gi-
dermeye docelik veren, kapsamii bir diivenleme olarak
anlagiliasy gerekiigi eoriisiing wsiyoruz, Bize gore 1a-
Iihsizlik, bu kanunen vergi kanunu gkarmaya pek de
ehverishi olmayan bir ortanda ylrielige givmis olma-
sindachn, Kanzea kanunun gerekgesinde yer verilen
ilke ve hedelleri daha iy verine getrebilmest igin biy
gects ddnemivle wonlanmas, gerekli yererde cko-
noraik gelismelerde uwyumuo saglayacak clastikiyetierle
dematdarak zenginfestiriimesi yerinde oacakur,

Bu cercevede, gelir tam ve mali milat uygulamas-

&

mny mali idarenin, bu o gerekirdigl dnlemleri
alabilecek yapiva kavasuncaya kadar ertelenimesi yerin-
de olacakur Sermayenin mobilitesing gdzdulinde tuta-
rak ve belirsizliklerin cokingenlige vol acacagnn bi-
hndinde olarak menkal sermave jratlar ile diger ka-
zanc ve iratfarin vergilendivibmesinde kolay, vergekad,
kamunun kaynak gerehsinimlerine uygun gbzinmler
fretilmest gerchmekiedin Gegict vergl ddemelerinde
yumusatior ditzenlemeler yamlmasiom sistemin kabu-
Hinn %;Ula}fé_;zfgurac&gz ghriisiinil apyoruz, Mall sekedr-

de ¢ok olumsuz etkiler yarataca@® daba simdiden ora-

Gérhs: Eylal 158929

da olan vergl wul kanununun 279, maddesinde ger-
cekei coztimlere ihtivac oldugu kamsmdayiz, Ekono-
mik islevi gok bityfik ve dnemli olan Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 23, maddesinde belirtilen istisnammn, bir
an dnee isler hale getirilerek chonominin dndnin agil-
masinn sart oldugunu distiniiyoruz.

Enflasyon muhbaschesi konusundaki Gmidimizi kay-
betmek {izereyiz. Uluslararass muhasebe standartlarima
gore 1976'dan bert Tirkiye'de yiksek enflasyon var-
dir. Yapilan blitdn micadelelere ragmen, 23 yddir
viiksek enflasyonun vasandhifr oramda enflasyon mu-
hasebesinin uygulanmamasint anlamak mamkin de-
gildiv. Enflasyon ortamna ragmen taribi maliyetler
ifizerinden hazirlannms mall tablolar Grerinden vergi
alimmasina devam edilen bir ortamda ekonomide faali-
vetlerin ve ona bagh olarak vergilerin adaletinden, et
kinliginden, verimitiginden bahsedilemez. Zira bu tir
Glotimlerde kullamlacak tim verilerin ortaya koyacafn
sonuglar vanlistin, Ancak gorimen odur ki, enllasyonia
mificadele slivecek ve fakat enflasyonun varhigr ve etki-
shain reddineg devam olunacakur,

Ayrica,bu vasa caligmasinda Gzerinde durmaya deger
diger baghikiar ise sunlardir;

Kapsaimina bagh olarak bu kere emlak vergisinde
bir cok hallerde beledive veya mitkelleflerin yanhys an-
lamalanindan kaynaklanan sistemin rekrar degerlendi-
rilmesi,

- Hayat sigortalary igin édenen primlerin gelirin belli
bir oranina kadar vergl matrahindan indirilmest,

- Flde edilen sigorta gelirlerinin vergi digt kalmasim
sadlayacak bir sisternin ylriirlige sokulmas,

- Vergl ceza sisteminin yol agabilecedi sonuclar gde
ontnde tutularak daha gerceket hale getirilmesi.

Bitttn bunlarin yansira vergi idaresinin etkinligini
artracak Snlemlerin ahnmasinda zorunluluk bulun-
dugunuy, aksi halde sadece vergi kanunlanyla kayudist-
]_15:11‘3 anune gi:ft_‘iEt"ﬂii‘}"tii&lt%ii'&i vurguigirlmk isteriz.
Vergl nilavet zora dayaror, denetim giicth olmayan,
vapurim uygulamayan bir vergh idaresinin elinde diin-

varn en mitkermel kanunlan dahi yetersiz kalir

Sahan Erdikley

Eidieh  BAusavis
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Oktay Varher

Thrkive, son 25 yildan bu yana gelisen 22457 1994 Oncesinde, 65370 ise 1989

sanayi ve hizmet sekidrlert yammn- dncesinde baslaoddy, 1997 sanu

da bzl bir carpik kentlesme itibariyle bu projelere yapilan
klimtlarif harcama 9.7 kat-
rityon Th., 1998 yily icin
ayrilan toplam Odenek
2.0 katrilyon  TL.

(Ozellestirme gelirleri

olgusunu yasiyor. Gegmis
yillarda yapilan altyapy ya-
crvmibari artan talepleri
artik karsilayanuyor

Meveut kamu kaynak-

lary bu degisimin ge- hari¢) 1998 sonras
rekl kifdidy enerfi, su highir yeni proje alin-
aritma tesisl, kanali- mamast durwmunda
zasyon, iletisim, kap- yapilmasi gereken ya-
rit, demiryolu, otoyol, g otutary ise, 244
deniz ve havalimanlar, katrilyon TLdur,
marina vh, altyapr proje- 1998 vili toplam Ode-
Jerinin gerceklestirilmesin- negi temel almdigimda bu
de ok yetersiz kalivor. yatrum projelert 1.4 yilda
Son on yildan bu yana, kon- eritilebilecek durumda. Konsoli-
solide bltye harcamalarinda yaurim- de biitgenin yauruma ayrilan finans-
larsny zaten kiiglk olan payr giderck azali- man olanaklart daha sourh oldugundan,
yor. Nitekim, 1990-99 ddneminde konsolide hiit- DPT, projelerin bitls stivesini 16,1 yil olarak éne
e harcamalar icinde transfer harcamalarinin payr ¢érliyor

%37 den %59 a yitkselirken, cari harcamalar payi- Eamu vaurum stoku sekidrier itbarivle incelen-
mn %ed®'dan %35 e distigind ¢oriyoruz. Ayme diginde, bundan sonraki dénemlerde de 1998 yili

dénemde yatirim harcamalarimn payr ise ddenegi oraminda tahsisler vapilabilecegi ve prog-

Yol4.5dan %59 diistd, rama yeni proje alimmayaca@l varsayun alunda
1999 programm verilerine gore 1998 kamu yan-  meveut proje stokunun bitis siireleri, rarm sekté-
rim programi, toplam ttare 34.084 karilyon TL.o rinde ortalama 31yl enerji sekidrimde 14,1 yil,

olan 5556 projeden oluyuyor. Bu projelerden  ulasurma sektdriinde 16,6 yil, konut sekedriinde

Garig: EyHil 19299 50
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21.8 yil, saglik sektorinde ise 5 yildur,

Kamu yaurun programlarmm daha rasyonel bir
yaprya kavusturulmast ve ulusal ckonomi agisin-
dan yapilabilirligi ve dnceligi iyi analiz edilmis
projeler arasindan dogru se¢im yapima geregi orta-
dadir. Bu durumda dahi, kamu kaynakiarn, ihtiyac-
larfa kiyaslandiginda yetersiz kaliyor.

Diger yandan Thrkiye'de toplam vergi gelirlen
toplam niifusa oranfandigmda, kisi basina diisen
vergt ylkiy, digik gorintyor Ancak toplam vergi
gelirleri vergi ddeyen miikellef-
fere oranlandiginda, vergi ode-
yen basina dilsen vergl yiiki ise
cok yviksek.
oranda vergilenmeyen kayicigs

Ayvrica Oonemli

ckonomi ve vergi kacag da var,

T ?ﬁﬁﬁaﬁggg mis 2
gore, Turkive'de
toplam maliveti

D li

e

Tirkiye'de woplam maliveri 31,4 milyar dolar olan
348 YID projesi bulunuyer. Buniar icinde tutars
17,5 milyar dolar olan 94 proje devam ediyor. He-
ntiz baslamanuy 254 projenin maliyeti ise 13,9

milyar dolar. Proje stoku icinde ilk sirada 255 pro-

je ve 20,6 milyar dolar {le enerji sekiérd, iking -

rada ise toplam 31 proje ve 10,5 wmilyar dolarhk
maliyetle nlastirma sekedrd ver aliyor,

Devam eden 94 projeden 13°4 insa halinde,
5410 sozlesme asamasinda, 5'tuin thalesi wamam-

fanous durwmda: 2770 ise he-

ailz thale asamasinda. Baglama-

54 projeden 123"0nin
dndegerlendirme calismas) de-
vam ediyor, I proje ise he-

niiz etiid asamasinda.

31,4 milyar dolar olan

Cozlim: Yap-islet-devret
ve yap-islet modelleri
Bu durumda kamu alvyapy pro-
jeterinin dis kredi, vap-isiet-
devret (YID) ya da yap-islet
(1) modelierivle finanse edit-
mesi gerckiyor

Hazine dis borclarmada be-
lirli dst limitlere dikkat eomek
zorunda. Ayrica belirli bir za-
man sturecine yayilsa bile bore
geri ddemesi bittgeden yapila-
caknr Bazy dig kredilevde ise,
blitgeden iy kayvnak ayinma zo-
runlulogu var Dolayvisivla dig
krediyle de ancak belli sayda aleyap: projesi tinan-
se edilebiliniyor. 1998 yvibinda ¢ikanlan 4283 sayi-
1 yasa nikleer, jeotermal ve yenilenebilir enerji
kaynaklart harig, sadece termik sanuallarnin, malki-
yeti kendilerine ait olmak Gzere Ozel sekiér tara-
findan vapihip isletibmesine ofanak wnyor

Ekonomik fizibifitesi olan diger kamu yaurum
ve hizmet projeleri ise YID modeliyle gergeklesti-
rilmek durumunda kahyor. DPT verilerine gore,

348 YiD projesi var,
Bunlann iginde tutan
17,5 milyar dolar olan

94 proje devam ediyor.
Henliz baslamamus
254 projenin malivet ise
13,9 milyar dolar, ik sirada

255 proje ile enerii, RWH,

ikinci sirada ise
31 proje He ulastirma
seltori yer alivor.

Enerji sekiori stlantida
Thrkive,
enerji sektorinde dniimazdeki

Sdrellikle elekirik

26 yil iginde ¢ok sayida proje-
yi gerceklestirmek durumun-
da. Yurdumuzdaki toplam
elekirik enerjisi kuruew giicie
23264 MW, oplam elekirik
enerjisi Gretimi P11 milyar
elekiritk enerjisi tiiketi-

. elekerik
enerjisi ithalan 3 milvar KWEH.
Tiirkiye'de
enerjisi tiketimi ner 1281

mik |14 milyar EWH
kist bazma elekirik
KWH, dilaya ortalamasy ise

1376 KWH/ y
fretimimiz talebi karsdameyor ve kisi basma eleke-

/7 kisi'dir, Mevent elekirik enerjisi

rile tiiketimimiz hala ok disik,

Enerji Bakanhg'nin rakamlarnna gore 2028 yi-
hipda Tirkiye'de elekirik eneriisi kurulu gtg
F10.000 MW, yillik elekirik enerjisi talebi 547
niilyar KWH, kisi basina tiketim ise 5500
KWH/yil olacak,

TLU;HC nin ener ]l gore siniminin Uiﬁ{‘” iir ola-

(Girciigt Ayldl 1989




rak saglanmast icin, dnfimitzdeki 20 yilda meveut
kurnlu gltice 87000 MW ik yeni kapasite ilave
cdifmelidiv, 2020 yilina kadar elekurik dretim, ile-
tim ve dagiim sekdriinde yapimast gereken yau-
run 100 milyar dolardir, Bu, yilda yvaklagik 5 mil-
yar dolar yaurim demektir,

Bu boyuttaki yaurumlarm devietin biitce kaynak-
lartyla yasama gegirilmesi olanaksizdir Bu nedenle
YID, Y1, isletme hakkl devri ve otoprodikior wibi
modellerle Ozel sektér vauramlarmm enerji sekio-
riine kanalize ediliesi, vasal
engellerin ortadan kaldibmas:
zoruniudur.

tahkim, gliniimiiz

YiD kanunu:

iptal gerekceleri

ve sonuglar

3996 sayil yap-islet-devret ka-
nunenda YID modeli, ileri tek-
noloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyualan projelerin
gerceklestirihmesinde kultaml-
mak dzere gelistirifdi. Bu mo-
ish gor-
ceklestiren yerli veya yvabana

del, yatrim bedelinin

sirkete, sirketin isletme siivesi
icinde fretigi mal ve hizmetin
idare veya bizmeten yararla-
nanlarca satn abinmas: suretiy-
le Gdenmesin Emgoriyor

Ancak, Anayasa Mahkemesi
3996 sayilr kanun kapsanmnda-
ki YD vatrnm ve hizmet sOzlesmelering, imitivaz
sozlesmest olarak degerlendirdi. Ve 3996 sayill ka-
nunun 5. maddesining

e Idare ile sirket arasmda “imtiyvaz teskil CUNEYE-
cek pitelikie” sdzlesme vaphy ve

» "B sdzlesme Srel hukuk hitkiimlerine sabidi-
'’ ctimlelering 28 Haziran 1995"te ipial et

Bunun sonucu olarak da 14 maddenin “bi ka-
nuna gore yapilacak vanrun ve hizmetler hakkinda

Gariig: Bylinl 1999

kosullarinin ortaya koydudu
evrensel bir ihtivactir.
Uluslararast tahkimi
kapitliasyon veya
egemenlik haklarinm
ortadan kalkmasi olarak
yorumiamak en azindan
asirt alinganhbictir,
Bugiin gelismis Bat
tlkelerinin de iginde
bulundudu 52 dlke
tahkimi kabul

etmistir.

10 Haziran 1326 tarihli Menafii Umumiye'ye Mii-
teallik Imitivazat Hakkinda Kanun ile 25.6.1932 ra-
rihc ve 2025 Saysh Kapun hitkiunleri uygulana-
maz” diyen ikinet hkras: da ipal oldu

1.1ptal gerekgeleri

Anayasa Mahkemest nin iptale Uiskio gerekeeleri
soyledir:

a) Sozlesmenin imtiyaz teskil etmeyecek nitelik-
te ohmasinin iprali; Anayasa'min 155/2 maddesine
gore imtiyaz sozlesmelerini Dangstay inceler Ayn-
ca sOzlegmeler Damstay dnde-

netimine tabidiv

Imtiyer Tenim: Kamu hizme-
tnin uzun strell bir idari séz-
lesme uyarinca sermayesi; kar,
hasar ve zaran kendisine ait ol-
mak Gzeve drzel hukuk kisile-
rince yerine getirilmesine im-
tivaz deniR. Bu tamm 1900 1e-
rin basinda Fransiz Tdart huka-
kumun tandie,

Konusu kamu hizmetinin
kurvlmasint ve/veya isletiline-
sini bir Ozel kisiye devreumek
olan sdzlesmeler Kamu Hizme-
t hintiyaz Sozlesmesi olarak ta-
nmdans.

Bu durumda 3996 sayih ka-
nunn 2o maddesinde dngdrii-
len hizmetlerin yapip isletilme-
sing iliskin soziesmeler Kamu
Hizmeti fmtiyaz Sozlesmele-
ridiv. 3996 ile getirilen yontem imtivaz niteligin-
de idart sozlesmelerin i Ogelering icerin. Bu ni-
relikler sunlarer:

¢ Kamu hizmetinin kurubmas: ve/veya isletilmest,

» Hizmetin yOratilmesing saglamak icin hizmet
yapanlara kanun giicline dayanan yetkiler tanmmast,

= Hizmetin dizenli bicimde yliriitdlmesi icin
idarenin denetim ve gozetim vetkilerine sahip

almase.
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Yanrum bedeli, riski kendine ait olmak Gzere
sermaye sirketince konulur ve idare ile en cok 49
yillik stiveli bir idari sézlesme yapilie Idarenin hiz-
met konusunda gozelim, denetim, yapurm, uy-
gulama ve bedeli belirleme yetkisi vardir Yaturim,
sOzlesme sonunda borctan ari sekilde idareye geri
verilin

Anayasa yargist alaninda bir hizmetin kamu hiz-
meti, bir sézlesmenin de imtiyaz sdzlesmesi olup
olmadi@r vasaya degil niteligine bakdarak saptana-
bilir. Eger bir kamu hizmeti
uzun sireli olarak dzel giri-
simle slrdirilecekse dilzenle-
nen sdzlesme imtiyaz sozles-
mesidir, Dolayisiyla 5. madde-
nin imtiyaz teskil cumeyvecek
nitelikte sézlesme yapilie tiime.
cesy, Séizlf;:snwyi Damg&éay'm
denetimi disina cikariyor. Ana-
vasa Mahkemesi iste bu gorise
dayanarak sézkonusu tiimceyi
iptal et

by Ozel hukuk hikimmlerine
bagh olma Anayasa'mn 2, 11,
37 ve 125, maddelerine aykn
hulunuyor.

Clhnki YID saziesmeleri,
asagada belirtilen Idari Sazles-
menin sartlann icerivor,

» Taraflardan birinin kamu
idaresi olmasi

. SOzlesmenin kamu hiz-
metlerinin yiirdiilmesivle ilgilt olmas

o ldareye Ozel hukuk vetkilerint asan vetkiler -
namas

Eamu hizmeti nediv? Ashinda ¢ok belirgin degil. Fn
genis tanmmiy kamu hizmed devlet va da diger ka-
mu tiizel kigilerl taralindan ya da bunlann gdzedi-
mi ve denetimi alunda genel ve ortak ihtiyaglan
karsilamak, kamu yaran ya da gikanm saglamak
icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekl

?iéfgg;},ggﬁm
pek ¢ok
devletle imzaladig;
yatirimlarin
karsihikl olarak
tesviki ve korunmasi
anlasmalan da
tahkimi kabul ediyor.
Anayasimizin
90, maddesine gbre
de usuliine uygun
yirhirlige konmus
milletlerarast anlasmalar
kanun hitkmil
tasiyor.

D I M

ve dizenli etkinliklerdir

3996 sayih kanunun 2. maddesinde belirtilen
kdpril, tinel, baraj, icme ve kullanma sy, olo-
vol, demiryolu, hava Hmanian yapun ve islermesi
v.s. kamu hizmetidir. CiinkG bunlar woplumun or-
tak gereksinimlerini kargilamaya yonelik, kamu
yarary icin yapilan dizenhi ve stvekli etkinlikler-

dini ethi-

dendir, Nitelik yoniinden kamusal olan bir hizme-
14

tin Ozel kesimee yiirtrGlmesi onun nite
lemer. YID yasalaninda idaveyt Gstin kitan kurallar
var. Stzlesmeler, idareve Ozel

hukuk yetkilerini asan yetkiler
veriyor. 3996 sayill karunun 4.
maddesi esastarin, Goret belir-
feme kriterlerinin, sézlesme
kapsamimin Bakaular Kurulu
kararyla olacagin betirtivor
Dolayisiyla bu sdzlesmeler
icart sdzlesmedir. Kamu huku-
ku alamina giren eylem ve is-
lemier igin idart varg, dzel hue
kuk alamndakiler icin adli yar-
g yetkilidiv, Yasama orgam
idare hukuku alapma given bir
isler igin adli yargs yvolunu se-
cemez. Anayasa nin 15572
macldesine gore uyusmazhlkla-
rin cozim yert Darmgtay'din Bu
-

nedenle 5. maddenin iking

timeest iptal edilmisi

%

Anayasa Mahkemesinin, ip-

tal gerekgesine dayandirdif te-
meller, 90-100 vl docesinin kamu hizmetd ve im-
tivaz tamamlan dzevine kurulmustoe Bu hukuki

yaklasim, kama varanmen idarenin faalivederinin

mutlaka kamu hizmerti bichminde yiritdimesiyle
saglanabilecegi sonucunu doguruyeor Ancak bu so-
nug, gintmizde arnk gecerll degifdin Chnkit ka-
i hizmeti olarak goriilen, ancak kamu yaranina
olmayan yanrun ve hizmetler bulunabilecegi gibi,

getirilen

gercek yva da Szel hukuk kisilerince verine

ST Y
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ve kamu yararina olan yaurnm ve hizmetler de var-
dir, Kamu hizmeti arok hukuoki bir kategori olmak-
tan cok politik bir arag olarak gériilmekeedir. Kamu
yararin ise kanun koyucu belirler.

2. iptalin dogurdugu sonuclar

Anayasa Mahikemesi'nin iptal karar ve bunu te-
mel alan Yiksek Mabkeme kararlan sonucuncda or-
taya gikan durom sudur:

» Tinm YID'ler imtivaz niteliginde oldugundan
xa}il Higindan Danstay incelemesine tabi oluyor

+ Uyusmazhk durumunda,

bhenimsenen kavram ve kurumiann bizim hukuku-
muzda da yer almas: gerekir. Buna gorve, YID ve
iskin olarak;

¢ Idare ile ger¢ek ya da tizel kigiler arasinda ya-

benzeri finansman modellerine i

pulacak stzlesmelerin dzel hukuk sozlegmest sayil-
mast;

« Ozel hukuk sozlesmesi veya idari sozlesmeler
nedeniyle dogabilecek uyusmazhklarm tahkim yo-
huyla L;Z{.)‘Z'Ll.li’ll(’!"‘ili’lt’ﬁli’i(ﬁ olanak saglanmabdir

Uluslararasy tahkim, gintimtz kosullarimn or-
taya koydugu evrensel bir ihti-

vetkili kirum Danstay 'die. Yer- Tiinbs vacuir. Ulusiararas) tahkimi ka-

: N vy Falale i géf'gif}f@* St e ans N
Y ¢ L ] gl el . £ . - 7 i Lo el FLUY o - MR B )

li veya uiuslararast tabkime gi fiigy, pititlasyon veya egemenlik

dilemiyor, onayladig haklarmnin ortadan kalkmas:

= Sozlesmelerde valmzea gir-
ker kusurundan bahsedilmekte,
“idare kusuru” kabul edilme-
mektedir, Kusura ancak Idare
karar vermekedin

= dare bu anlasmalarda tek

basina fesib hakkma sahiptiy,

uluslararas: sbziesmeler
yvatinim uyusmazhkiarinda
uluslararasi tahkime
gidilmesini kabul ediyor.
Nitekim 1961 yilinda

olarak yorumlamak en azndan
asiry almganhkor, Uluslararas
tahkim istenmesindeki amac,
evsahibi {ilkeye ve onun ku-
rumiarina givensizlikten ok,
uyugmazhk durumunda yarg-
mn tiun tarallarin bilip anlac-

* Kredi veren kurulusglarin imzalanan “Ulusiararas: g1 bir ortamda yirdoilmesing
gerekiiginde midahale hakk Ticari Tahkim konusunda saglamakor Bu istek, evsahibi
vokiur, Yaurumo ve isletmeci ilkenin azgelismis dtke olup

kreditérle
yaurime:-i

basarnsiz olursa,
bagska bir istetmeci
oneremiyor

Bu sonuglar nedeniyle, ya-
banct sermayenin bu e van-
rm girisimlerd durma nokag-
na gelmis, dis Hnansman ve yabana sermaye ku-
ruluslart agismdan YID modeli isterligini yidrmis-
tir. Ozellikle uyusmazhk durumunda uluslararass
tablkime gidilememest modelin tgdevisini engelle-
mektedin Oysa, YID finansman modelinin islerligi
verli sermaye ya da yabana sermaye ile veva her
iki sermayenin orak girisimi ile mimkiindir

Evrensel hukuka uyguniuk

ve uluslararas) tahkim
21, yheyibin esifinde, evrensel hukuk wrahindan

Gardig: Evinl 1999

Avrupa Komisyonu”
kamu hukuku tizel kisilerine
hakemiik anlagmalan yapma

yetkisini tamyor.

obmamasiyia ilgili degildir. Ni-

tekim bugting gelismis Bau {il-

kelerinin de icinde bulundugu

52 fitke uluslararas: rahkimi
kabul etmistir,

Kaldi ki, Thrkiye'nin onayla-
chigr uluslararas: soziesmeler yatrm Lzyz.ls;luaszf'i}kia(-
rinda ulusiararast tabkime gidilmesini kabul et
. Nitekim 1961 ”[,Hu%:—

Eaz‘;zras;'i Ticari Tahkim kmnasm&da Avrupa Konvai-

mektedi yilinda imzalanan

sivonu” kamu hokuku tizel kisilerine hakemlik
anlagmalary yapma yetkisi tanumakradir,

1988 yvilinda 3460 sayih yasayla
[CSID Anlasmast olarak bilinen)

Diger }-’andan
ynaylanan {ve
De\fl.t:l.l.r:r ve Diger Devietlerin Varandaglan Ara-
sinda Yaurun Uyusmazbiklarnins Cozimlenmesi

Hakkinda Sozlesme” ile, Tirkive kamu kurulusla-




ron yabanalarla yapugs, idari sozlesmeler dahil,
yaurnum iliskilerinden dogan uyusmazhklarn ah-
kim yoluyla ¢dztmnit kabul eumistiv. Ayrica Tdr-
kive'nin pek ¢ok devletle imzaladign yaurimlann
kargilikh olarak tesviki ve korunmas: anlasmalan
da rahkimi kabul edivor.

Anayasa muzin 90, maddesine adre de, usuliine
pére ylirtrlige konmuy milletleraras: anlagmalar
kanun hikmindedin Bunlar hakkinda Anayasa’ya
aykarilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basva-
rulamaz, Millederaras: anlagsmalarin bu dzellikleri
geregi, yasalara Gstiin oldugu gordisit yargr karar-
tarinda agirhk tasnmakeadin,

Anayasa muzin konuya iliskin bazi teknik nite-
Hkreki ilkelerinin {lkemizin ihtiyacr olan yatirim
ve hizmetlerde uygulanacak evrensel ilke ve uygu-
lamalara kosut bir sekilde degistivilmesi zorunlu
hale gelmistir.

Anayasa'nin
hazi maddelerinde degisiklik teklifi

tste bu hususlan dikkate alan 57, Hikiimet, zel-
likle YID modelinin islerlige kavusmasi saglamak
ve dilkemize gelecek yabana sermayenin dniini
agmak amaciyla, Anavasa mn 47, 125, ve 1565,
maddelerinde degisiklik éngdren taslagn Meclis'e
sundu ve tasar asagidaki sekliyle TBMM Anayasa
Komisyonu ndan gegti:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min Bazi Mad-
delerinde Degigiklik Yapilmasma Iligkin Kanun
Teklifi

Madde

Anayasa min 47, maddesinin kenar

seklinde

bashg, “Devletlestirme ve Ozellestirme”
degistiribmis ve bu maddeye ikinci fikrasindan
sonra gelmek Gzere asafudaki hkralar eklenmistir:
“Devletin kamu ikiisadi tesebbiisierinin ve diger
kamu tizel kisilerinin milkiyetinde bulunan islet-
melerin dzellestivilmesine iliskin esas ve usuller
kanunla gosterilir

Devlet kamu iktsadi tesebbiisleri ve diser kamu

tizel kisileri tarafindan yiratilen vaoram ve hiz-

metlerden hangilerinin dzel hukuk sdzlesmeleri
ile gercek veya dizel kisilere yapuniabilece efi veya
devredilebilecedi kanunla belirlenir.”

Madde 2.- Anayasa'nim 125, maddesinin hiring
fikrasina ikinct climle olarak asagdaki hitkiim ek-
lenmistir:“Kamu hizmederi ile ilgili imtivaz sart-
lagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyus-
mazliklann milli veya milletlerearast wabkinm vo-
Iuyla ¢oziilmesi dngdritlebilin”

Madde 3.- Anayasa'min 155, maddesinin ikinci

fikrast asagidaki sekilde degistirilmistin: "Damsray,

davalan gOrmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nea
ginderilen kanun wasanian ve kamu hizmetleri ile
ilgili lmtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakknda
dlishncesini bildirmek, itk tasanlann: incele-
mek, idari uyugmazlhiklan ¢dzmek ve kanunla gos-
terifen diger isleri yapmakla gérevlidir,

Madde 4.- Bu kanun, yayun tarihinde yOrirli-
ge pirer ve halkoylamasina sunidmas balinde t
maddesi ayry, 2, ve 3. maddeleri birlikee oylamir”

Anayasa min 47. maddesinin ikingl maddesinde
dngorilen degisiklige gire kanun koyucu hangi
hukuk

sozlesmesi seklinde yapilacagina karar verecek.

yatirim ve hizmet YID sdzlesmelerinin, dzel

Dolayisiyla bu kapsama alinacak YID sdzlesmeleri,
Gzel hukuk kurallarina tabi olacagindan daha dnee
helirtgimiz sonuglar ortadan kalkrnng oluyor

P25, maddede dngdrilen dedisiklik ise dzel
hukuk kapsamina girmeyen imdyaz sOzlesmeleri-
ne tahkim yolunu agiyor. 155, madde Damstay’a
imtiyaz sdzlesmelering inceleme yerine disiince-
sini bildirme gorevi veriyor, Anavasa min 7.
maddesinin tkinc hkrasimda dngdritlen degisiklik
3465 ve 3996 sayili
kanunlarda vapumast gereken degisikiikler ger-

g
veklestirilivse, vap-islet-devret modelinin yabano

ve buna paralel olarak 3096,

sermaye agisindan isleyisindeki engeller bitylik o
vlide aslacakor

Oktay Varher

ML) Romisvons Uyes:

Gérug: i{j{ii%i peay
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1939 yalin 27 Arahk gecest Erzincan igin felaket ge-

cesidin. 7.9 siddetindeki depremde, 33 bin kisi haya-

um kaybeder, binlerce varal vardiy Insantar vine acih-

cir, saskindir, caresizdin..

Tarihe

zincan depreminden bir vil sonra Emindnt Halkevi -
rafindan bir kitap ¢ikanhie. Meliha Avai ve lskender

Fahreddin Sertelli tarahndan yayina
hazirlanan kitapta, bilim adamlar,
gazetectier, edebivargiar, sairler ki-
saca donemin aydindar taralindan
yazlmag sitrler, rdporwjlan, makale-
ler, anudar, fotogratlar, harcitalar yer
abir. Falih Rafky Aray, Peyami Safa,
Burhan Felek, Madir Nadi, Burhan
Cahid, Nurullal Alag, Zekariye Ser-
tel, Suat Dervig, Va-NG, Mecip Faxil
Kisakiirek . kitapta imzast bulunan-
lardan birkacs.

Kitapta, herkes, bulundugu yer-
den depremi deferiendirivor,
duygu ve dilgiincelering dile getis
riyor, eksikliklerden, vapilmas
gerekenlerden, pismanbkiardan,

caresiziiklerden, gdzvasiarindan

anlemlerden sdz ediyor . Tipk bugiin gibi...

60 yil soura, Marmara depreminde, hersey ne yazk
ki cok ik, Aai, caresizlik, 6fke, yalmazhk, yoksun-
ok Zaman donrmus gibl, Hergey, 60 wih vasanma-

nus kilarcasina ayn.

1959 Anadolu Zelzelesi” olarak gecen Er-

ye baslayan sdzciikler bile aym. Ne yamb ki, aynu
Bugiin yasananlar ise belleklerimizin ne kadar zayif
olduguny, unuimaya ne kadar vatkin olundugunu
ghsteriyar,

Yiizlerce satw, onlarca sayfa... Bir belge olsun, wiu-
tulmasin diye bir kitapta roplanoms. S0z ugar yazi kabr
denir. Hep kendind okurugunu, okundukea ders alin-
chigeny sanarak. .

Bir kez daha; séz ugar, yazi kalir.,

Anadolu zelzelesl

Tabiat ne yaparsa yapsin insan ze-
kasinan ve insan enerjisinin her za-
man onu altettiging, kdsteklediging
garityoruz; zelzetelerin birkac da-

kikada yiknginm yeniden yapmak

icin bircok yillar ugrasnmsiz lakin
YAPIIISLL.

Sirndi Brzincan ve civar: da bu
zeka ve enerfiyl gostereceklir. Lakin
orayl kendi basina birakamayiz, Va-

tan bir insan vicudu gibidir; sol

Hata “bundan bdvie su tir konutdar yapmaliyiz” di-

Girdy: Evlial 19489

58

koldaki yvarayr sag kol sarar; birinin
eksigini Oteki amarmlarn ¢linkd bir
viicudun herhangi bir raralindaki
agrs her aarahinda demektir,

Tarihin devamnnca bircok yvilantlan emizleyen ve
ayaklandizan Tork eneriisi veni bir kumanda karsism-
dadr;

« Yardima ve is basmnal..

Kadircan Kalb




Sasirmak yok
Demek ki, ilme ve tecritbeye ver verilerek is yvamlirsa
hatta zelzele pibi afedere karst da az cok tedbir almalk
kabil, su halde rutacagimiz yolda sagrmak yokuar, Teh-
likeden az zararlarla kurtulmak fmkanlar) varken eski
itiyadiara devam eumek manasizdir Siiphesiz hadisele-
rin cidden elim olan ilk manzarast silinince hitkiimetin
distincesi de bu olacaknr, Su afetlerine karst alacaginmz
tedbir herhalde zelzele icin distinditklerimizden daha
basittir. Yiiksck masraflara dayansa bile bu tedbirleri al-
makia tereddiit etmeyecegiz, Clinki boyle hayati isler-
de tereddiic cait degildir, Her gecen giin daha derin ya-
ralar ve daha afur masraflar aga-
hilir. Giizel bir kasabamiz olan
M. Kemalpasa'yr da alip gdtiiren
suyu Marmara'ya akitmak her-
halde bu sirin yuvayr tekrar kur-
maktan daha az masraflidic.
Biirhan Cohid

Yeni seneye girerken...

Erzincan'da tas {stiinde tas kal-
manmus, Erzincan bagtanbasa bir
mezar. Bir kdyde dore viz kigi-
nin killerind karsurarak hir
geng kiz aghyor, bu kdyde dort
yiiz kigiden bir tek kiz kalous,

Baska bir yverde bir ana sagu
yoluyor, déviin@iyor, bajrina tas
basrmg bir haba, odlunun cese-

dine mezar anyor; yeni dogmus

Tokad 1 {a.a) ~ Resicumhur lsmat Indnd, Tirk o
Zelzele {ols s mimtakatarmizdan bt Tirk »
ve uzak medeni mi
de stmek isierim

tosekiirdivlgr. Vatarun mubtellf kisimi

SRR

roarasingda goze
nagil yekpare b aile oldugunu gostermis oluyoruz, b
biteceging ve her zorlukian milletimizio yenl bi

hissi ve biitlin

iz

T

e

R

BEYANNAME

ietine hitaben Tokad dan asatnd
eting veni vil igin yirekis
ghsterdigi sempative, Tirk mitletinin

carpan yakin ve saglam tesantedle bir biivik milletin soving ve
dletimiz icindsk: bu beraberlik savesinde buglnierin en az sarsinh iz
» Cikacaling sarsdmaz wnanim vardir, Ferdlesi arasingds karsili =
cemyette valana karg fedakarli duygusy sagtam milletimizi th

Reisicumbur,

Ismet Indni

yavrularm tabtalar, raslar arasmdan g;;gi}};igg‘gg_='{i1_1};-§;§§_“

yor, genc kizlara kardan kefen duval f)ii}":.i.;é;- ;:ielikéaz;:?zw
larnn agik kalmg gézlerinde gf;:n(;'lik.&zrimz:ké‘:ﬁnmng;
her
toprak qighklars, feryadarin, wzdiraplann duyuldugu

insanlarin hasreti okunuyor, zelzelenin ugradig

bir yarah diinya; zelzelenin ufiragn her toprakea yasa-
vanlar, kalpler deiik degik birer 1zdirap heykeli.
Meltha Avni

Derece SLTY

“Zelzele gect. Hele su agikia titresen vatandastan da bir
cali aluna soksak, olur biter. Bu da geger vahu!” deme-
velim, Gegimez bu, gecmesz. Bir
glin Adana’yr sel basar, baska bir
gin Frzincam zelzele yvikar, daha
baska bir glin Bmansiz Karade-
niz kayilarmmz dniinde vapurlar
batar. Ritzgara: "Esme!”, sulara:
“asmal”, topraga: “Sallanmal”,
divemeyiz. Memleket ve Anado-
i davasun, maarif veya ziraat,
kiiltdir veya ekonomi, san’al veya
teknik, biitlin madde ve mana
snsurlan arasindaki milnasebet-
terin kiilane ait prensiplerle
halletmezsek rizgar eser, sular
tasay, yer sarsihir ve bt mem-
Ieker ve biitlin Anadolu, asirlar-
clan beri oldugu gibi, ver yer yi-
kibir, Brzincan harabesine ddner,

Peyami Safu

.

5

aki beyannameyl nesir buyurmusiardir;
n temennierimi {akdio ederim, Yakin

virgkian tesek
alakadan mitghass

SRR R R N

9

n iyl ve ganiz ganl

//v"'




Sagirmak yok!
Dimya izerinde bizim ¢ibi zelzele munukalar olan
memieketter az degildir. Mesela Tralya'nin cenub kisom
bu aradadhir. Orada daba ibnd kesiflerden evvel an tec-
rithelerle kabul edibmis bir yap sistemi vardir, Blylk
sehirlerde bile evleri bir, nihayet iki kath yaprslardir
Himadamianmin soylediklerine gére ta uzak sarktan
baglayarak Balkanlar'a kadar uzayan hat fizerinde arazi-
nin virmi otuz kilomewre derinliginde ¢liriik wbakalar
vardir. Bu hattn Tickiye istkametindeki pargalan Er-
zincan nuntikast ile lzmit, Erdek ve Trakya sabilinde
Sarkéy, Mirefte muntkalars imis. Bu hatn bir de Biga
ve Burdura dogru sarkan iki kolu varmg dogru olacak,
Citnkit yakn tarihlerde Burdur ve Isparta'da daha yakin
glinlerde Dikili'de olan hareketler bunu ispat ediyor,
Demek ki ilme ve tecriibeye ver verilerek iy yapilirsa
hatia zelzele gibi afetlere karst da az ok tedbir alimak
kabil, su halde rutacagumz yolda sasirmak yokur,
Burhan Cohid

Gelecek felaketleri dnlemek igin
Birtakim kéylerin tashk ve bayre Gstiindeki evied
saglam kalas, sel akinus Gstindeki evler ise tama-
men yikidmgtie, Miatehassis, eger tecriibelere miste-
nit bu tedbirlere viayet edilecek olursa, zelzele felaker
ve lahribatinin yitzde ona hata yizde bese indirile-
cedi kanaatinde bulunuyor. Bir
facianm yizde doksani dnleyve-
cek tedbirler, zelzele thitmalleri-
ne maruz bt belpelerds, -
biki kanunlastrilan mikellefi-
yetler haline getirmek lazm ge-

lir. Nabaman alakadar dairesi

nin gerek insaat vapacaek bolge
igian, gerek miltehasss raporun-
da isarer olunan sahalar icin by
redbirlert siivatle teshbit cunesind
rica ederiz.

Falih Ralks Aty

Garag: Eylal 1999

fitd]

Erzincan felaketi

Zelzele insan oglunun, aczini dehgede isbat ettigi igin
sinirlendiriyor. Bu {elakete ugiramglan teselli eunek de
mitmkiin degil. Bvet, yardin edilin, yiyecek, giyecek
génderilir; fakat o adamlara, gece ghriliélerle uyanip
soguk havada sokaklara dokildikleri, cir-¢aplak kal-
diklan, belki olillerle saatlerce koyun koyuna kaldikla-
r1, umutturuiabiliv mi?

Nurullah Awg

Ictimai yardim mesleki

tesaniid seferberlifi yapalum

Zelzele felaked bize hissewirdifl bityiik mateme rag-
men cok iyl bir sey dgrewd. O da milletimizin artk
miilt, msani ve igtimai birlik ve beraberlik suuruna
alasimis ohusudun

Varamin bir kfsesini vikan elaketin darbesine bi-

tiin yurttashar hepsi birden maruz kalmiglar gibi sar-
sildilar, Ve hep birden sandiklarimin, sepetlerinin, ke-
selerinin, ceplerinin ve kalplerinin nesi varsa ona
yarduma uzatular, Ahmet kendi ailesinin bir glnlik
nafakasin: temin eumeyen glindeligint, Ayse disin-
den, urnagmdan artbrdigy g buguk kurusunn, Meh-
met cebinin hargh@mn, Fatma yiikiindeki rek yorga-

nin verdi,

Suat Dervis

Bu slimler cehaletimizdendir
Unuemayalim ki, bir ceyrek asw
evvel Istanbul’s yangmlar mah-
vediyordu, O da cehalettendi, 7i-
ra ingaatimiz aravariydi.,. Tlaiye
certibatimmz yoktu.,. Simdi var,
Tedbirlerle dniini aldik demelir.
Fildiroma hakim oldugumuz,
salgin hastabkdan dnledigimiz,
[stanbul’un bliyik vanginlarmn
alevini ram euigimiz gibi, gozle-
rimyizi agarsak emre, iradeve gir-
mez sandignuz bu afetere de
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ULUSAL KALITE KONGRESI
KATILIM FORMU

LB ALY

ADI — : SOYADI

GYE OLDUGU KURULUS C T TUSIAD U] Katber (] pidGer
FIRMA [SMI
VL[ NO.
ADRES
TEL FAX Fomail

Liitfen size uyoun édeme sekiing isaretleyiniz,

15 Ekim’e kadar 36 Fis;im ~28 ¥kim  2-3-4 Kaam
Genel Kanhim L0138 Milyon TL. 50 Mityon TL. L1180 Milyon Tt
KallDer ¢ Gye kart sahipleri) [ 120 Milyon TL. §,'Wf 135 Milyon TL. L1163 Milyon TL.
Oiretim Uyesi/Obrene [0 40 Milvon 1. 145 Milvon TL. 260 Milyon 1L,
Toplu Alamlar i 20 ve dsti .. Adet 2 120 Mityon TL, [ 133 Milyon TL.
FIRMA ZIYARET] Vitra Beke Ticarot
(30 kigi it b L1 13 Milyon 71 18 Mityon TL.
(Fivatlara K.V Duhilding Toplam

4. Ulusal Kalite Kongresi vefveya lirma ziyvaretine katdmak icin vukarndaki woplam meblags TUSIAD - VIP
Yaps Kredi Bankast, Elmadag Subesi 1302489 No'lu hesaba yatwrdun, Dekonty cklediy.

IMZA TARIH

KRED KARTI ]

Kt Mo Son Koblama Tarily

Yukaricaki toplam mebiafim kredi karts hesabundian cekilmesini kabul edivarum,

IM7ZA TARIH

OTURUM TERCIHLERI

Sulon bityliklitkiern "sL[H eyebilmemiz icin katilmays distindiigiiniz otrwmdan isaretlemenizi ros ederiz,

2 8 ]
D amn 1992 Carenix
Oturus 15 11,00- a[}ﬁ n o M
Onurum 20 14.30016,30 ] M i
Orurum 3 PRO019.00 [ 1 M
4 Kazgm 1999, Pergembe B
Oxurum 4: 09.30-11.00 L L
Oturorm 50 1EA0-1 330 L] ]
Otarum 6 15.00-17.00 [ [
Oturam 7: 17.30-19.00

Bu formu Kongre Sekretaryast, VIP Turizm (0212) 230 64 23 no. o faksy ghnderiniz,




dizgin takabiliriz.

Mubakkak ki, Ttrk mifleti, bu isin listiinden gelebi-
lir. Iptidai damlarimiz alunda on binlerce nifusumuzu
ezdirisimiz insallab sonvncy olur.. Bundan sonraki
mukadder zelzele, Tirkiye'de kolay kolay yikilacak bi-
na bulamaz ve seller sedler arkasinda mahpus kalie...

Buna inanmazsak, yeni felaketleri bekleyelim!

(Va-Ni)

Biiylik felaket kargisinda
Felaket haberl Ankara'ya varr varmaz hitkiimetin ve
Biyik Millet Meclisi'nin gosterdigi biytk alakays,
yardim i¢in tedbir almakta gosterdigi strat ve tigizligi
begenip, takdir etmermek rofimkin degildir.

M. Zekerive Sertel

Zelzele

Bodadimpan blyiik s insalanndan, zelzeleye ait mi-
kermnmel hesaplar gdriiyoruz. Uzun middet mukavva
ev vapmaktan baska care bulamayan hamarat Japonlar,
nikayet beton insalannda zelzeleye karst tedbir ifade
eden venl formiller buldu. Fakat biz, madde planinda-
ki ioga davamizda, ahsap binayy atarken kargir binanm
topraklanmza gére husust icaplarsmn diglinmis degi-
liz. Eselle sdvleyebilivim ki, cok kuvvetll bir zelzele,
Ankara ve [stanbul'da tas fistiinde s bakmayabilir.

Necip Fanl Knakirek

Milli felaketimize dostlanmizin alakas
Komsuwirruz dost ve mitie
fik Yunanistan'tn on bin
Thark lirahik ubbi ecza ile
beraber ayrica ve derhal bir
sthli dmdat heyved tertibine
de karar vermis olmasi
biyik memnuniyetierle
Herendik. Komgumuz Bul-
garistan felaketmizin haht-

erilmesi hususunda hayhi

at etmis, Romanya ise yiiz bin lirahk &er
kararini almstr, Balkanh ka‘rcie;gla%dexiﬁ}ﬁiéé lavy,
hentiz OFrenemedigimiz karan da) éminiz: b
benzer bir miizaharet seklinde tecelli edec $

Yonus Nodi -

Felegin zulmil

Kosunuz, vatandaslarun! Felegin yikug verlert imar igin.
elinizdeki bittdin kuvvetleri ve kalplerinizdeki bitetin iyi,
yiiksek, milli ve insani duyguian seferber hale getiriniz,

- Felekle miicadele etmekien hig bir zaman ' yiimarns

olan bir milletin cocuklar oldugunuzu gdstermenin
tam zamanichy. Harabeler arasinda vatanus izduaph kal-
bini, suurlu varh@im ve yiiksek iradesini ternsil eden fs-
met Indnt'nin arkasimda toplanarak, sizlavan yaralarin
tedavisine kosmak buglinin yegane vazifesidir,

Muhiuin Birgen

Felaket karsisinda

Ulusal bir felaket sigortas olan Kunlay hemen ise ko-
vuldu, Halky aydinlatmak igin kogtu, Tegekkdler, ma-
halle mahalle ve ev ev dolasarak herkesin arzu ile verdi-
#1 yardimlan toplamaya basladilar ve nihayet imdar
wenleri felaker sahalarma sicak ¢adur, sicak givecek ve
viyecek ile hekim, hastabakier ve Hag gériirdiler. Cume
burreisimiz “Vatanmm muheelif kisimlan arasinda gze
carpan yakin ve saglam tesanid"den iftiharla bahsede-
rek hityitk milletimizin “seving ve acida nasi yekpare
bir aile oldugu nu tebariz

ertirdiler ve "milletimiz

icindeki bu beraberlik saye-
sinde bu glnlerin en az

sarsind: ile bite

25170l ve

mizin

“her zorhuktan miller
yeni bir kudretlé cikacagina

5

sarasilenay bmarn” bulundu-

Funn haber ve
H.OE Trkiles




willi felaket kargisinda
Miizik, dans, kahkaha, diigiin, bunlaro hepsi -huginler-
de- Tiirk icin, Tark yurddas icin ayiptiy, haramdir. Daha
dogrusu en kigilk bir kahkaha bile milli bir cliriimdir.
Bizim icin eglence, zevk, digin Anadolu'nun yara-
tariy sarmak, sizdarm dindirmek, ocaklarnm -
mekle dogacakur. Turk'e hep veren, Tiirk'ten mahm,
caniny, her cesi varin esirgemeyen Anadolu, Anadolu
cocuklars icin ne yapsak azdir,
Melihe Avni

Erzincan'dan gelen
yaralilarla konugtum
Frzincan'da ingaal islerinde cali-
gan 40-50 kadar mahpus varmas.
Bunlar cezaevinin diinda birvta-
kun barakalarda vauyortarmsg.
Zelzele vecesi, bunlara bicbir sey
almarms. Ve bu 40-50 mahpus
bir anda maballelere dagilarak
F000 kisiden fazla insan kurtar-
muslar ve kendi barakalannda is-
kan etmisler

Kacabilirlerdi... kagmamslar, Vazife karsizinda Tirk
kagmaz, Isterse cani olsun, onda varan duyusy, insani-
vet duygusu highir vakit kdrlenmemistir!

Haber aldim ki, hitkiumet bu mahpuslarin bakiyei
middederin bagislamak Gzere alelacele Meclis'e bir ka-
nun layihasi Veriyormus.
Bunu bana, yaraly arka-
daslarimm haun sorma-
ya gelen adityve memurlar
teyid etiiler,

Frcitmend Fhran Tolu

Tarihin kaydetmedidl
facia sahneleri

Perisan bir halde tenden
inivorum. Frrafraki ba-

titn evler bir yifan tag,

Gorig: Belal 1998

tahta, toprak halinde... Aralardan tek vk ¢adirlar g&-
zikiiyor.

- Iste diyorlar, biitdin Erzincan su gordgiintz halk!

Bakiyorum, bes dakikada, teker teker sayabilirim
hepsini... Bagini geviriyorum. Ustiiste konmug insan
cesetlert. Ka¢ rane? Herhalde birkac bin! Artik hassasi-
yetim uyugnustu, Gayri iradi y@riyorum, Istasyonun
sark kismim kaphyan genis meydandayim. Allaham bu
ne fect manzara?

Yizlevce, binlerce ceset, Ostlste, yanyana konmus...
Bircok kachinlar, qocukiar, erkekler bir albGm yaprad
cevirir gibi cesetleri kaldimp ken-
dilerine ait olanlany aryorlar. Za-
man zaman, aradifint bulaniann
canhiras bagrismalan kulak zarla-
TN YUy or:

- Babam, babam benim!.

- Anne babami buldum, anne
habami buidum.

Morarnms cesetlerle veda ku-
caklasmasi...

Biraz ierliyorum, Birden bir
tabanca pathyor, Silkiniyorum. Elinde tabancasimin
samlusundan dumanlar citkan orta yvash, van aplak,
sagt bas: dafk bir adam avazr gikugs kadar bagimyor:

- Allahum dirisini aldin, Sldstind bize brrak!

Bakuyorum. Ates erigi bir kdpekiir.. Kdpekleri 61
ditrmis olmalarina ragmen ek ik rastlanyor. Bir k-
sim cesetler taafflin ee-
meye baslarmistr, kokuya
civarlardan gelivoriar.

Bir adam goriyorum.
Bermheyar sakab var. Bir
ihriyar kadin cesedini
omuzlamis, Yarah sane
vorum. Yaklasinca deh-
setten gozierim bilyliyor
i

Thtivarn sienndaki viz
parvalanms bir cesettiy
ve thtiyar bu cesedi ge-

\




ais, bol cizgili alnindan, yumusak yanaklarindan terler

ve ghz yaslan siizilerek asiyor:
- Mereye gdtirGivorsun baba?
Ddntiyor. Son gayreting sarfeden insanlann bickinligi.
- Avalim ogul.. kuk senelik kanm.., one kendi
elimile gémmek bana kismetmis. .

Sonra hayann yitkinh beraber sivtladiklan hamule-
sini omuzuna daha iyt yerlestirerek, gézlerini gdkyi-
ziine kaldmyor:

- Allah Oyle istedi... Allalun sine kavssilmaz.
Nitsret Safo Cogloun

gir kadinin fedakarhd
soguga tahammill edemiyo-
ram arnk. Yavas vavag ayak-
farimda mitsternleke kurma-
va baglayan donma alametie-
ri, uyusukluga kars koymak
icin bzl izh ylriimek dsti-
YOULTL

Yambasunda mantolu ba-
sértili bir erkek.

Parmaklaryla garip harcketer yapiyor: Bir ¢ilte eili

riibmck mi?

Kalbim igine dinamit atilng gibi
parga parga...
Soruyorum: Schrin tleri gelen memurtarmdan biri.
Asil

saglart yiwhne yapismis,

pivztis, sevinll geng bir adam daha, Trag uzamng,
nahiosu camur icinde. Bir par-
cast yruk pantalonun sak-
lachigr bacaklarmin alt kis-
e elaba perisan: Bir aya-
finda partal asker papuc,
<ii§zzsr'i:uc:]c: bir terlik... Par-
maklar kan ve teniirdi-
yota boyann.m;;.

Bar zat Brzincan'im na-

fia mtdiri. Zavally va-
sandasin dili tutubmuesiarn
- Cok bitkinsintz, divo-

rurn,.. fstirahar edin bi-

raz, Asabinizda hozuk, mimbkinse huradas v

:
Misktdatla ve uzun [asilalarla k(}}}l@{gi’ﬁﬁ?(

Wasit olur.. Vazifernt nasd buakicom?,

T oayagim
tutuyor, daha biraz faydah olabilirim., (RN
Vali muaviniyle karsdagivorum,

deleiu-

!'ii:
mwmisidiv. Gosterdigl gayret ve dmma\,) {imlmmek

Bu zeki, faal ve feragatkar gene, Erzincan
bilmeyen faaliveti tle derhal vali muavinligi vhdesine
verilmis. Felaket gecesinden beri agzina bir lokma ek-
mek, bir bardak su koymadan, gdzlerini yanm

;

saat
yurnmamak sarts ile calismakiachr,
nastl an-

- Size bu felaked

latayiny bilmem ki, diyor.
Sunun gibl oldu divemem,
cimkd Erzincan'daki telaker
dinyamn hicbir waralinda
vukua gelmemistin, Ancak
bundan sonra, maazallah bir
TEr-

ciye-

tarafta benzeri f}ii,.iz"aa
zinvan'da oldufu gbi”
hilecekler
Be sirada Braurum istika-
metine hareket edecek tene aguw yaralilar konmakiadir
Cadirlardan alupp getirilen yaraldanmn feryatlan gece-
penceredan

nin sttkunetini kirpmaga basladh, Trene |

konulmalan pek miisk@l oluyor. Bircok taraflan kink,

Pek coklan da ancak birkag saatfik

dimya misafin.

R

Yiziimde dolasan iki
clekurik fenert.

Azrailin gdzlerini gor-
ity gibi rperiyorum.

ki adam, cllerinde

elekirik fenerleri Hidler

arasinda dolagivor, hep-

sinin yiziine birer birer

E‘Qrmr iy
< Ne ArVOrSHnuL?

Bir

tanesi miustarip




- Osleden beri agabeyimi anyorum. Ogleye kadar

enkazy kaldirdik, alundan aikmadi. Arad bir tmidimiz

burada... Hic olmazsa 61Gstng bulsak.

Duramayacagun daha fazla,

Dizierim kesiliyor. Biraz evvel dopuyordum, simdi

vicudumdan laviar fiskinyor. Neveye ddnsem O3, ne-

reye baksam kara bir mezar, Yagmur yadiyor.

Yhzimd oksayan soguk damlalardan dickiyorum.

Buraya gelip bu zavalblan seyrettidim igin gdrinmez

binlerce agiz yitzlme tikiiriyor zannediyorum,

Bent buraya getiren, hrademle dargin ayaklarnim, yal-

varrumn ¢rkarsn beni buradan,
Oh. Istasyon...
Gece diktadrliiging ilan eud.
Arnk omun erarindeyiz,
Her taraf zifivt karaniik,
Musret Sako Coshun

Erzincan TOrkiish
Kislagumuz vardy, kisin kuglardik,

Yaylaklarsnuz vards, yaznn yvaylardik,
Toprak cikmeden dnce biz de beylerdik,

Toprak ¢6keil kamnuz kara karso,

Analaren gozleri bakmaz oldulas,
Dieli sular kesildi, akmaz oidular,
Kalanlar bu derdi cekmez oldular,

Adlamalar, dualar gdge eristi,

Terlerinden oynacl yice daglanm,
Cocugumun kanm emdi baglarum,
G divorlay, ben nasil géniid edlerin,

Kocadhm Bir ginde, almm ks,

Yayla yigitdering vurdu yaurds,
Gelinlik kizlar aldr géuiedii,
Bu ne ds insanlan yed] bideds,
Sanki ovads iki ordu vurustu,.
Ceyhun Kansu

Goritg: Eylil 1992

Sag adamilar gorivorum, etrabimda mezar yok.

Hh

Bagin 5ag Olsun

Nelert beklerken neleri gordik,

Dodacak gialerin alun ¢ag olsun.

En biyiik aciyy kalplere Hrdiik,

Sevgimiz yarana derman dag olsun,

Zim derdi felaker bitksiin belind,

Onleriz korkmadan bela selini,

Bir daba cekelim basa gelent,

Acrmz bizlere kopmaz bag olsun.

Kirtldh vavrumun kanady koly,

Yikilmug ellerde baykuslar dolu,

Uzayip gitipesin aynbk yolu,

DOt yanm gllistan, ¢diiin bag olsun.

Amasya, Frzincan, Tokat'la, Sivas,

Kaplady her yeri bastan basa yas,

Ak sach dul anam, bagrina tas bas,

Gondiller sevgind Oren ag olsun.

Gel, ey Anadolu, TarkHigdn van!

f”sglﬁ“}’i@ OVUTITL 5€10N Zan Zarl,

Coktidin yetigin, elverir bari,

Ustéine giin dogsun,
Hikmet Turhar Daghoflu

basin sad olsunt. .

Zelzele felaketi

Diin wece kaydettigimiz zelzelenin
siddeti, rasathane sismograflarnnn
muntazaman faalivete basladigs
1934 senesinden berl kavdedilen-
lerin fevkindedin Rasathaneye ge-
len sismik enerji gegen Kirsehir
celzelesinden daha fazladir Sis-
mogratlardan ¢kardigimiz petice-
lere gdre recfeler Istanbul’a sarka
pek yakin istikametten gelmistir ve
tahminimize gore zelzele merkez
Gstlh munnkast Erzincan-Sivas-To-




kat ve clvandir Boralarda sahribann azami derecede ol-

mast lazm geldiging tahmin ediyoruz. Bu zelzelenin walh-
tefarz asil merkezi otuz kilometre kadar derinlikie oldu-
aundan kuvvel sarsinolann duyuldugu sahanm oldukea
genis olmasy laamdir. Cok temenni edivoruz ki azami
sidder munukast Gzerinde memieketimizin kesif niilushu
bir sehri esadiif olmasim.

Rosathane Miidiirii Farin (Bu yan, Felaketin sekif ve siimuli hak-
Jundu etrafls malumat elde edilmeden kaleme ohinmestir).

Zelzeleden almamiz lazim gelen dersler
Her memleketin jeololik, tektonik havialan yapilons-
s Bu haritadarda memieketin nerelert sarsilmaya mii-
saittir, nereler] zavif nokialardu, belli olur Bizim ma-
alesef boyle baritalarimiz }fﬂkii“". Bu yiizden zelzele
olabflecek verleri evvelden bilinivoruz, Bunu ancak o
muntika sarsildikian sonra dgrenchilivorue,
faluz elde edilen malumata gdre zelzele hadanndan
biri Marmara Denizi'nden ittharen Bolu’ya kadar uzan-
maktadir. Bu har dzerinde bulunan sehivler zelzeleye
maruz sehirlerdir Izmit, Adapazar bu hat Gzerindedir.

Bir profesdre gore zelzelenin mensei
Sarsilan munokalarda zelzeleler, vasad bir siddeti asmaz,
Ananelerden veva kronikler sayesinde asirlarca siddetd
sarsintlara maruz kalmamis oldugu malum olan her-
hangi bir munnkada felaket vukua gelmeyecedl hemen
hemen emmniyetle sdylenebilin Bilakis sik sik {elaketlere

maruz kalmig olduklar tariben mabom olan muntikalar-

felakederin wkerriirn)
cok kuvvedidir, Je-

¢da bu
theimali
ologun bu mmpkalarda va-
pacaZi is, felakederin hangi
nokislardan baslamakia ol-
dugunu mibmkin oldugu
kadar sihhate respit edebil-
mek i¢in her zelzelenin izle-
rini etraft ile etkik ve akip
etmekiedin. O zaman baxn
thti-vail tedbirler almak

milikiin olur, Mesela wsum}a ATz O fiai?u :qmlum i
clan bir munukada ev

s sadlam kayalar
edilmesi ile bir vadide gaLLlhz veya kumnlar fizer e b
na edilmesi arasimda bliyak farklar vardie 1? haum hir
sarsintya kars: daha zivade emmiyet arzeden! ;m;; :nm,at.
sistemnleri taihik etrnekie mitmkdndiin oo
Modern teknik icin felakete mani olmak mimbkin
cegildir. Fakat bu teknik, hic olmazsa zelzelelerin sid-
cieti-m: mani obmadig arastirmak imkanlarue malikur

i Lahn / WMULA. Enstitiisiinde jeoloji prolesiril

elzele nicin cok genis bir sahada tahribat vapti?
Netice olarak sun kaydedebiliviz ki: Sarkta 8us ve Van
GOHIG cukurlanna Garpla Yesil ve Kualomak lanm sayan
dikkat dirseklerine istikamet veren bu yeni ve bivilk in-
sikak hat boyunca ve civanndaki cukur ovalan meyda-
na getiven daha kiiglik instkaklarin dzerinde bulunan ge-
hir ve kasabalar, daima giddete sarsidmale tehlikesine

maruzcur, Binaenalevh, iskan ve imar islevinde bu ciha-
onda ghr dntinde bulundurubmasina zaruret vardin

tsmail Yalon

Moral sarsintilar

Bliylk zelzelelerde ¢dken binalar alonda vlizlerce, binler-
ce maswm ve bihaber insan biv anda varalanw ve Ol
Karrulanlar bizzat bu sarmurya maruz kaldiklan gibi ayi
hailevi sahne icinde bltlin varbldanmn mahvolduklaro,
seveliklerinden bir kacimn veya hepsinin fect surette can
sarsing satkavi ve

verdiklerind gdeiivler. Bu fibarla moral

kuvvetlidir ve barpte oldugu
gibi varahlarda maddi kafa
cerhalan da mevzubahistin

Binaenaleyh biivik zelzele-

Jerde had ruhi fes

¥

melankolik eza-

wviigler,
inhitatiar,
hitrler veya bunun aksine
olarak, giiriiluilil teheyyiic-
ler gibi mubtelif 2kl bozuk-
huklan gérmek kabiildiv

[, Rasim ﬁldﬂ:{gi s
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Firkive Metal Sanayicileri Sendikasy (MESS),
kurvdusunun kirkiner yshinda yayvinladhdn kivap
sayising 300 e ulagtrd,

Onceleri daha cok calisma kosullan ve en-
distri Hiskileri konulannda yayrolanan kitaplar,
son yllarda, yonetim ve liderlik sorunfarnm ele
alan yayinlarla zenginlesti.

MESS, bu yvilin basindan idbaren MISS Harvard
Business Review Dergisi' nden Secmeler dizising
baslatu, Tk ayda bir cikan ve yaklasik iki viiz say-
falik kitaplardan oluyan dizide, her kitap belli ko-
nu bhashiklars altinda Harvard Business Review
dergisinde son yillarda yayumlanms en dnemii
sekiz makaleyl igerivor
De-

Liderlik ve Bityiime Strate-

Bu dizide, son aylarda vayinlanan kitaplar,

gisim, Bilgi Yonetmi,

itlert bashklarim tasiyor Yil sonuna kadar bunlara
elirsizligh Yoneumek ve Tnsanlan Yonetmek bas-

!
ikl kiaplar eklenecek ve dizd Herideki villarda <a

strecek.
Uzun villardr is vonetimi ve liderlik alanlarm-

da diinyammn en saygm ve etkili stireli vayio sayi-

ian Harvard Business Review nun kabol bir dedere

sahip oldugu kamitlanimsy makalelerinin toply

Gorly: Eylith 1999

70

balde ve ditzenli bir sekilde Tihrkee'ye kazandinil-
masunn Tark iy diinyasina dnemli katkdar sagla
yaca@r yadsinamaz. Bu nedenle, bu saydakd kitap
hakisa

savlalaromizy, bu yayinlara genel bir

ayrrcik, Pu kitaplarda ele aliman, kapsamls bir ge-
kilde tarnsilan ve ¢esiti Ornek olay incelemeleriyle
sunulan konulara bir ¢6z asldigmda, yukarsdaki
saptamanin ne kadar yerinde oldugu kolayhkla go-
ritfebilir,

Degisim ve Degisimi Yonetmek kitabinda; bu-

glin ayrumsiz bt kuruluglar igin bir zoreninink

olan déntgiim ve kendini degisen kosullara uyar-
tama sorunu biitin boyutlar yl;.: gozler Ontine se-
Diénfisiim cabalar

rilivor. icin basansiz kaliyor?

Déniistime karst divenct ;ﬁlt etimenin yolary neler-
dir? Kendinize bir vizyon olusturmada nereden
birlikte sekidrintzi

Sirketi-

ofa gikmahsimz? Kendinizle
de dontstime ugragmak mamkin midGr?

izin akhm nasil domistirebilirsiniz? Kitapta bu
g{ii:}i konularda fikir agior kadolar buluyorsunugz,

Bilgl

Vi gare

Yénetimi kitabiada bir dizt yeni kavram

vler tle bunlara nasid vaklagilabilecegi gtn-

deminize getivilivor. Bilgi merkezli ckonomide

var kalabilmek ve gelisebilmek icin bilgi yaratan
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sirket - &grenen drgit - profesyonel zekiyr yone-
ten sirkel - beyninin bitiin potansivellerinden ya-
rarlanan firma gibi konular desiliyor

Gilntimitzde degisim giderek hizlandi: distin.
me ve davranma tarzlarimizdan dreiitlenme ve
yonetme tarzlarimiza kadar bidin faaliver alanla-
rimiza derinfemesi-
ne nitfuz ediliyor.
Bu da Tiderlige olan
gereksinimimizi
goriidmedik Gled

lerde artnnyor. Iste
Liderlik kitab bu
konuyla ilgileniyor,
Depisinde basa ik
mak zorunda olan
lider ile dlizent siir-
diirmek zorunda
olan yénetici ara-
sindaki fark nedir?
Lider ile yonetici-
nin rolleri ne kadar
dzdes ne kadar de-
gisikeir? Liderlik
nastl kazanihir ve
strdaritlir? Kimler
lider olabilir? Li-
derligin genel ge-
cer receteleri var
mychr? llke, dénem
ve kurulug baglam-
fart ile su va da bu
yonetim diyintird-
nin ya da danis-
manlik sirketinin
sundugn formitller arasinda nasil bir uyvum sdz
konusit olabilir? Bu dir konular fizerinde tekrar ve

yenl diistineeler olusturma firsatlarr bulabitiyor-
SUNUZ

Kiresellesmenin ve dijitaliesmenin hizlanma-

sivla is dinyasinda belirsizlikler ve calkanular ar-
uyor ve firmalarin saghkl bir bliylime i¢in uygu-
laciklan stratejilere temel aldiklan bircok varsa-
yim giderek gecersiz hale gelivor, Yeni kavramlar,
tatumiay ve ikas noktalan ihtivac boy gdsteriyor
Biyiime Stratejileri kitabt da bu konular irdeli-
yor. Belirsizlikie
bllytmeyi siirdr-
mek, deger yarati-
cthi@i, cesitlendir-
me, sirket birles-
meleri ve ikisaplar,
servisleri mitkemn-
mellestivme ve sa-
nal deger zincivin-
den yararlanma gi-
hi konular veni
arayws ve vaklagum-
larnz icin sa@lam
cikis nokiaian su-
nuyor.

Gizetle, Harvard

Business Review
Dergisi nden Seg-
meter dizisinin,
dnlerine kireselle-
sen diimya ekono-
meisinde etkin bir
ver tutma, rekabet
glclering pekistir

me ve kendilerini
hizla degisen ko-
sullara uyarlama
2ibi hedefler kovan

kuruluslar: ve vo-
neticilerini yeni disiinee uluklarina yoneliecek
bir fikiy ve yorumlar olusturdugunu soylemek bir
abartma olmayacakur,

Avyse Bilge Dideli

¥t Gériig: Eyla] 1898




-

G P £ i

Amerikan fimlerinde zilderililerden korumak

strekli islenen bir tema igin Bir duvar insa etlir-

vardiy. Amerika'min here mis. Bu duvarin verinde

© . hangl bir sehrinden New bazgim ciinya para piyasa-

York'a gelenlerin duvduklan @

DS s - arinm kalbi olan Wall Street ver ah-

hik k;‘zi‘m? -‘:‘i‘%;zw'mf” hisleri... Boyle yor. Yani bu caddenin ady, ki yamnda

ver alan gokdelenlerin verdigi duvar

'%m 5eY 4 g:rg me var i, yoksa Holly-

n 'i‘i}r”iri!°€'iz££fu bir bagka klise izleniminden degil, by eski duvardan

.j_ mz i

silemens: Bildigim tek sey, bir Is- gelivor Yalinin ady da bildiginiz gibi
an ;uiiu i mzas{& ke : vaban- sigara-paketlerinin Gzerinde yasiyor,
New York diln oldugu gibi buglin

de Amerika'tun giris kapiss, 17007 er-
den beri dnee Afrikablar, daba sonra
Yahudiler, Cinfiler, halyanlar, Ispanyol
asilly Glney Amerikaldar strekli
olarak Amerika'va ydo etmisler, Bu-

giin New York selird Hdi 75 dil konu-

siduyor, 24 dilde 69 azmnbk gazetesi

Garigs Eylil 1999
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yayiamyor. New York'a gelen géc-
menierin bir ks aoa kiaya yayil-
mustarsa da, cogu sehirde kalims, seh-
ri bugiinkd wlusiararas: nitehigine ka-
vusturmustar, New York bu Szelliging
bugin de koruyor. Yabanes sirketler
bilro aciyor, vabano bankalarn islem-
leri hergiin artiyor, Sehrin euik kan
st her gln bDiydmeye devam edi-
yor. Her veni gelen dacekiferin iste
medigh istere gOndllt anlvor Gelen-

lere sunulan secenek su ya adapte of

O

magazasindan gok wzak olmavan biy
ditkkanda, Cinli sater bize farara vors
reme kosuluyla ndirimll bavul satn

Manhattan ashnda diinyvanin en

bityitk sahnesi, Uckagntgilar, video sa-

pelar . sast, kemer, mevve

variar, milzisvenler, hok!

Her sene 10070 fzerinde Bim ghs

terbme giriyor, Bugln her zamankine

den daha fazla insan Broac
rolarma gidivor, Aklinzde olsun s
nemalarda ver nummsras dive bir

i

va &1 Bu karisim
icerisinde Tirklerin
olramasy dilstima-
femer elbetie, Koo
ey Kutbuna gitse-
niz size halina do-

neri satimaya galiga-

cak bir Tirkle kars-
lastamzn kesin ol-
dugu bugiinferde,
vatandasiarimaz,

Mew York's da ih-

mal ermemisler, Bue
vada adaletin kv ke
howdan kagan andi
vatandaslarimizin

yamsira hic de kii-

Gzerindekt The Marmars Otell cansine
da toplaryorkan

oW ' [
s York, dali

5, hankacih

Marhattan fir

k,
ik

ast sirketler, huka

veriy imkanlan olaak

i

&
!

akiyn & de-

falarca s

Cihan Zarakol

Belgesel Film Yéngtroeni

Gdriigs Byidl 1999



Her dizeyde ve konuds ertak akil varatmak,
Tom uyguiayicilars tasarimes yapmak,
Karar ve uygulama arasindaki zamanm kisaltmak,
Kendini vénetme becerisini dokuya islemek,

ARAMA,
kuruluglarda siirdiiriilebilir rekabet ve isbirligi avantaj: saglamak icin,

katilimer yéntemler ve yénetim danismanihigs hizmetleri sunar.

Katthmh Stratejik Planlama - Arama Konferansi®
L Katiml gelecek ploslome

Kendini Yoneten

S . - ~ Karar Konferansi®
“Organizasyon Gelistirme :

Akstyonlarn éncelik ve agirhk kararlar

"~ Kendini Yéneten Takimlar'a " Diyadlog Konferans®
"~ Doniisiim - Proje iiretimi ve taahhiti

* Katlmb Tasarm Toplantist®

: §e§§§*@m§ Isbirligi Projeleri Organizasyon yapisi tasarimi

 Degisim Yénetimi Workshop”
.. Degisik tasarim:

2 Strateji Workshop

. Strateji Gretimi

* KrizPlan Workshop

Kriz planlgma

Aramo Konferans:, Korar Konferans:,
Diyolog Konferans: ve Kobliml Tosarnm Toplonia,
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