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Lojistik sektoriiniin lider kurulusu Sertrans, benzersiz
hizmetlerine bir yenisini daha ekledi: ‘Day5Done’.
Yani 5 takvim giiniinde bu lilkelerden gelecek veya
bu lilkelere gidecek tiriinlerinizi yerine ulastirma

garantisi. Ucak kadar hizli ama ¢ok daha ekonomik.

Uzman kadrosu, dev arag filosu, yiksek teknolojisi ve 15O 9001:2000 beigeli
Ustiin hizmet standartlariyla Sertrans, musterileri igin ¢dztim Uretmeye devam
ediyor. Teknolojive yaptigi yatirimlarla en dogru bilgive en kisa zamanda
ulasmanizi sadlarken, fiyat-maliyet optimizasyonu sunuyor. Tasimacilik ve
gumrikleme hizmetlerine ek olarak Lojistik semsiyesi altinda, tedarik zinciri
yonetiminden depo yonetimine, stok yonetiminden nakliye yénetimine ve
danismanlik hizmetlerine kadar bir cok mikemmel hizmeti bir arada sunarak,
gunimiiziin rekabet ortaminda, musterilerine ana faaliyet alanlarina odaklanma
Szglrlagl sagliyor. Musterilerinin isteklerini anlayan, sorunlarnini derinlemesine
irdeleyen ve ¢6z(m Greten ekibiyle, gergek bir ‘Lojistik Uss’ olarak hizmet
yelpazesini stirekli genisletiyor. Tam buniann yaninda uygun fiyat yapisiyla da
cabaniza destek oluyor. Daha aziyla yetinmeyin, Sertrans’a gelin.
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Genel Yaym Yénetmeni'nin notu:

Tlrkiye’nin yanitlar:

Onlimizde uzanan 2004 yili, Tiirkiye icin her yényle kritik bir dénemi isaret ediyor. Tiirk demokrasisi ve ekonomisi
icin bir dizi sinav ya da test bizi bekliyor. 2004'0 Annus Mirabilis'e (mucize yilibir dizi olumlu olayin ayni anda
yasanacagi bir yil) ya c¢a Annus Horibilis'e (gazap yili-bir dizi olumsuz clayin ayni anda yasanacad bir yil} donistiirmek
elimizde.

Bu yilin sonuna gelindiginde birkag yildir Tarkiye'nin éniinde gesitli konularda bulunan iki seceneklilik durumu, mutla-
ka ortadan kalkmig olacak. Bunlardan biri AB konusu. Ya Tiirkiye'nin se¢imlerden bu yana hizla gergeklestirdigi
reformlarin hayata gegecedi konusundaki inandincihigi, AB Gyelii konusundaki takvimin calismaya baslamasini saglay-
acak. Ya da bu konu artik bir daha tartisimamak lizere glindemden kalkacak.

Kibris'ta gectigimiz giinlerde yapilan segimler, mevcut durumu degistirecek herhangi bir ipucunu ortaya koymadi. Ya
Turk tarah ve Turkiye bu durumdan bir ¢éziim gikaracak, ya da Rum kesiminin AB (yeliginin sonuclarina katlanacak.

"Stratejik onemde" gorillen biylk KiT'ler, ya bu yil sonuna kadar ézellestirilmis olacak, ya da Szellestirme konusu
inandinclik ve anlamint tiimiyle kaybedecek. Telekom sektériindeki liberalizasyon ve dzellestirme, TUPRAS: PETKIM:
THY ve Milli Piyango idarasi gibi kuruluglarin dzellestirme projeleri tamamlandiginda ekonominin ¢ehresi degisecek ve
geligimi ivme kazanacak. Ya da yine IMF kaynakli istikrar paketleri ile bir siire daha birlikte yasanacak.

Hikdmet, batin bu konularda birinci seceneklere dogru yirimekte kararl géritnlyor. Bu durumda ister kamu, ister
Gzel sektdr olsun ekonominin oyuncularini bekleyen ¢ok dnemli iki gérev var: Bir yandan AB uyum kriterleri
cercevesinde atilan ekonomik adimlarm uygulamada hizla sonug vermesi icin calismak, ayni zamanda Birligin Lizbon
stratejisiyle glindeme gelen rekabet glicing artirmaya yonelik calismalar yapmak. Yani hem kendi icini diizeltip
toplarken, ayni zamanda disandaki gelismelere parale! adimlar atmak gerekiyor. Kotalarin kalkmasiyla daha da
zorlagan rekabet ortamina uyum saglamak ama ayn: zamanda her yil 700 bin kisiye istihdam yaratarak refah
toplumuna dogru yiirlimek. Kisaca Tirkiye bu bir yili, biitin bu sorulara yanit Gretmek icin, herglin 24 saat calisarak
gecirmek zcrunda.

Goriis'ln bu sayisinda Ulkemizin dnemli sorunlarindan biri olan yolsuzluk konusuna bir ayna tutmaya calistik. Bal
tutan parmagini yalar mi? Giicii elinde bulunduranlar bunu ne kadar kétlye kullaniyor? Bugiin kamu gdrevlileri ile
siyasetilerin ayni yolsuzluk tanimi icinde yer almasi, ne ifade ediyor? Kamuoyunda yolsuziuk nasil algilaniyor? Kamu
etigine glnimizde nigin ok daha ihtiyacimiz var? Kayitdisi ekonominin boyutlart nelerdir?

Avrupa Birligi tartigmalarinda israrla gézden kagnlan konulardan biri olan ve Avrupa siyaset ve kiiltiiriinin Snemli
ifadelerinden Avrupa Refah Devleti tartismalar), nasil bir Avrupa’y isaret ediyor? Avrupa’nin insan haklarma
yaklagimini, hukuk alanindaki etkinligiyle ortaya koyan AIHM'nin verdigi kararlarda, hangi hirikimlerin etkisi var?
Tiirkiye'nin dinyaya agiima projelerinde Cin'in yeri ne olmalidir? Heybeliada Ruhban Okulu sorunundan gikariimasi
gereken dersler nelerdir?

icinde bulundugumuz dénemin bu &nemli ve kalic sorularyla ilgili olarak ‘géris’lerini bize ileten yazarlarimiza
tesekklr ediyoruz.

- Bir sonraki sayida bulusmak Uzere,
Saygllarimla

Dr. Haluk Tukel
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Goriig: Kasim-Aralik
Illiistrasyon: Erol Giineg
GORUS ACISI 1
Genel Yaym Yénetmeni'nin notu: Dr. Haluk Tiikel

GOSTERGE 4-5
2007 yilindan itibaren iyilesme trendine giren ekonominin,
2003 yihmn ilk ceyreginde sekteye ugramasina ragmen, yilim genelinde
olumlu gidisin devam ettigi goriliyor.

GORUS  6-7
Tuncay Ozilhan, mecliste caligmalan siiren kamu reformuyla ilgili
goriiglerini agikladipn yazisinda, temel ilkeleri ve kiiresellesen diinyada
devletin aldif yeni bigimi tarugtyor.
Gzilhan, bir hizmet verme tekeli olmak yerine diizenleyici relt én planda olan
ve farkl bir yapilanmaya sahip yeni bir devlet kavramina ulagilmas: icin
gerekli 6ncelikleri de vurguluyor.

KAPAK

B.U. Rektdrii Prof. Dr. Sabih Tansal makalesinde kamuda etik kavraminn  10-13
giiniimiiz devlet yapilanmasindaki énemine dikkat gekiyor.
Tansal'a gdre yasanan teknolojik gelismeler, kamuda siiregiden iglemlerin
niteligini ve niceligini aririyor; bu gekilde karar verme siirecleri mzlanan kamu
gdrevlilerinin etik yénelimlerinin belirleyicili3i, daha biiyik bir anlam kazamiyor.

S.AM. Arastirma Damsmanhk'tan Mehmet Akdzer, 2002'de TUSIAD igin  14-22
gerceklestirilen Kamu Reformu Aragtirmasi'mn sonuglarm yorumladif makalesinde,
kamuoyunda yolsuzluklar ile ilgili kanaatlerin tablosunu ¢iziyor. Yelsuzlukla miicadelede
Snemli parametrelerden biri olan, kamuoyunda yolsuzlugun ne 6lgide kamksandifina
iliskin veriler, tablonur hig de i¢ agic1 olmadifim gdsteriyor.

Nedim Sener, yolsuzlugun glintimiz Tiitkiyesi'nde ulagn@ boyutlar: degerlendirdigi  24-34
yazisinda, 2000 yihndan itibaren ivime kazanan yolsuzlukla micadele cahsmalarin:,
kronolojik olarak ortaya koyuyor. Sener,’e gore yolsuzluklann kroniklesmesinde {ist

diizey birokratlarin yam sira siyasetcilerin rolleri Gzerinde de durmak gerekiyor.

Yoénetim:

TUSIAD: Megrutiyet Caddesi 74, Tepebasi 86050, ISTANBUL Tel: (0212) 249 54 48-249 07 23

= TUSIAD Adima Sahibi: Tuncay Ozilhan

¢ Genel Yayin Yénetmeni ve Sorumlu Miidiir: Haluk Tiikel * Genel Yayin Yénetmeni Yardimcisi: Gil Tirin
* Yayin Kurulu: Tuncay Ozilhan, Sinan Tara, Haluk Tikel, Necla Zarakel, Giil Tiriin

Gorils; TOSIAD'In iki ayda bir ¢ikan yayimn orgamidir. Gorilig'te yayinlanan tiim yaziar, agikea yazi metninde belirtilmedikge kurulugun resmi goriisini yansitmaz.
Imzal yazilarda belirtilen gériisler sadece sGzkenusu yazarlarin dilglincelerini ifade eder.



GUNDEM

36-43 Istanbul Barosu avukatlanndan Av. Mehmet Sitkrii Alpaslan,
Tiirkiye'nin de imzasi bulunan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin denetim
mekanizmas olarak énemli bir isleve sahip olan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'ne
Tirkiye ile ilgili yapilan bagvurularin ve dava siireclerinin, Tirk kamuoyunda
gerektigi gibi algilanamadigim érneklerle giindeme ragiyor.

44-53  Turkiye'nin disa agilmasinda énemli bir potansiyel olarak giindemdeki yerini almaya
baglayan Cin ile ilgili énemli giincel bilgiler, OFCD Sekretaryasi'nda Uye Olmayan

Ulkelerle iliskiter ve Uluslararas: Yatrim Forumu Bagkam Mehmet Ogiiteii niin
makalesinde siralamyor. Ogiitci, Tiirkiye'nin hem devlet, hem de &zel sektdr
dilzeyinde Cin ile iligkilerde ortayz koydugu performans: da elegtiriyor.

54-57 Yildiz Teknik Universitesi &gretim iiyesi Elgin Macar, Heybeliada Ruhban Okulu
konusunda diinden bugiine yasanan geligmeleri ele aldig1 makalesinde,
Lozan Antlagmasi’yla azinliklara tammnan kendi okulunu acabilme hakkimin devlet
tarafindan carpitildignm savunurken, Yunanistan-Tirkiye iliskilerinde
siyasi bir koz olarak kullanilmasim da elestiriyor.

58-61 Ankara Ticaret Odas: Bagkas: Sinan Aygim, Tiirkiye'den ve diinyadan cesitli rakamlarla
kargilasrmali bir “Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi’ portres: giziyor. Aygin, Tirkiye'de
toplumea benimsenen ve kiiltire! olarak mesru gériilen kayitdisilik unsurlarim sirahyor.

64-74  Yildiz Teknik Universitesi fgretim dyesi Prof. Dr. Meryem Koray,
Avrupa’nm siyasi kiiltGriintn temel tartisma konularmdan Avrupa Refah Devleti
kavramimn tarihi ve siyasi analizini yapiyor. Koray'a gére giiniimitzde
Avrupa Birligi'nin bir yol aynmma geldigi tarnsiirken, Tiirkive'de yalmzea
Kopenhag Kriterleri'nin tarigihyor olmas: ¢eliskili bir durum koyuyor ortaya.

62-63 KITAP
[etisim Yayinlan tarafindan basilan H. Deniz Yitkseker'in
"Laleli-Moskova Mekigi, Kayitdis1 Ticaret ve Cinsiyer ligkileri" adlh kitap, kayitdisi -
ekonomi tarnsmasina ve bavul ticaretinin dinamiklerine egilen dnemli bir eser.

75-76 SARI SAYFA
% Mays Genglik ve Avrupa Glind kutlamalan kapsaminda TUSIAD
ve Milli Egitim Bakanhg'mn katlalariyla, tiim ortadgretim égrencilerine
yonelik olarak "Avrupa'ya Yeni Renkler" konulu bir fotograf yarismas: diizenlendi.

Yangmada dereceye giren fotograflar, TUSIAD merkezinde sergileniyor.

Yayin:

* Yaz1 Kurulu: Necla Zarzkol, Hiilya Demir Gérsel Yénetmen: Kayahan Karaoglu .

* Prodiiksiyon: Zarakol lletiim Hizmetleri Tel: (0212) 217 29 99 (Pbx) Faks: (0212} 217 31 40 e-mail: gorus@zarakol.com,tr.

* Basum: Ege Basun Led.§ti. (0216) 472 84 01 Faks: (0216) 472 84 05 -

* Reklam ve Halkla iligkiler: P.M. Reklamcihk Lid.$d. Genel Midiir: Gilbin Erduran, Genel Midiir Yardimas:: Sevda Coban Tel: (0212) 513 84 60-61/Faks: {0212) 513 84 63
* Abone bagvurulari: ABONET Tel: (0212) 222 72 06 Faks: (0212} 222 27 10 e-mail: abonetw(@abonet net, www.abonet.net Abone Dagitim: Akrif Daginm



Zor bir donemec: 2004

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren gozlenen iyi-
lesme, ilk ceyrekte biiyiik lcide di gelismeler nedeniyle sek-
teye ugrarnasina karsin, 2003 yih genelinde de devam etmis-

tr. Ozellikle Nisan 2003"ten itibaren girilen olumlu konjonk- !

tiir, hitkiumetin mali disiplini uygulamaktaki kararlhg ve 5.
gdzden gegirmenin tamarn]anmasi ile birlikee daha gliclennis
ve yabana yatinmeallar yeniden Tiirk mali piyasalarma y&nel-
mislerdir. Nitekim, Ekim ayinda IMKB'de iglem hacmi rekor
diizeye ulagmg ve yabanailar tarafindan gergeklegtirilen islem
hacrni Eyliil ayina kiyasla %50 oraninda arus géstermistir. Uy-

gulanan yapisal reformlar ve ekonomik temellerdeki gliglen-

me sayesinde ekonomi giderek potansiyel gika diizeyine yak-
lasmaktadir. Bununla birlikee Tiirkiye, baghca diinya ekonomi-
lerindeki gidisaun yaratugn olumiu havay: da arkasma alarak
daha giiglii bir bilylime patikasina girme firsan yakalamsur.
Yilm ilk yansinda biiylime temel olarak chs talebe bagh ger-
ceklesirken, figiincil ceyrekte ic talepte yasanan carihlik etkisini
belirgin bir sekilde gostermistir. Uciincii geyrek itibariyle
GSMH artist %4.9 olarak gergeklesmis ve en ¢ok katayl sagla-
yan sektdrler yihin bagmdan itibaren oldugu gibi sirasiyla sana-

yi, ticaret ve ulagtirma-haberlesme sektdrleri olmustur. Talep

tarafinda ise, dayamikli titketim mal1 harcamalan ile ézel kesim
makine teghizat yannmlarinda, yiim bagindan beri gézlenen
canlanma figiincii geyrekte de devamn ederken, en dikkat cekici
gelisme gida ve icki harcamalarinda yasanmustr. Dayanikl: tii-
ketim mallarindaki canlilik TL'deki degerlenme ile iliskilendiri-
lebilirken, &zel kesim makine-techizat yaurumlarindaki arng ka-
pasite kullamm oranlanmn teknik strlarma yaklasmasindan
kaynaklanmaktadur. lgsizlik oranmin yiksekligi ve heniiz po-
tansivel gikn dizeyinin agilmadifi géz énfine ahndiginda, ig
talep artisiin ekonomide ciddi bir 1simmaya neden olmayacafn
disiintilmektedir. Kasim ay1 enflasyon rakamlan da bu disin-
ceyi destekler nitelikte gergeklesmis ve enflasyonun yil sonu
hedefinin de altina inebilecegini gostermistir. Kasim ayinda,
TEEE ve TUFE sirastyla %1.7 ve %1.6 oramnda artarken, yallik
arniglar ise sirasiyla, %16.2 ve %19.3 olarak gerceklesmistir.
tkuisadi temellerdeki diizelme, giiven ortamumn saglanmasi
ve IMF bor¢ geri 6deme takviminin yeniden diizenlenmesi,
TL'nin degerlenme siirecine girmesini saglangar. Reel kurdaki
degerlenme 2003 yihnin ilk dokuz aymnda %20’yi agmasina
karsin, imalat sanayinde yasanan verimlilik arngi ve maliyet
digiisii nedeniyle, ihracat performans: artmaya devam emmistir.
Amlan donemde, ihracar ve ithalat rakamlan gegen yilin aym
dénemine kiyasla swasiyla %30.4 ve %34.5 oramunda artarak

33.6 milyar dolar ve 49.0 milyar dolar seviyesine ulagrugur. |

jthalatin ihracata oranta daha fazla aronasi sonucunda dhig tica-
ret dengesindeki bozulma devam etmesine kargin, ithalat artisi-

Goriig: Aralik 2003

i temel olarak tretime (Szellikle ihracatqn kesimler) yonelik
olmast nedeniyle ciddi bir tehlike arz emmemektedir. Benzer se-
kilde, cari islemler agginda da herhangi bir finansman sorunu-
nun yasanmast beklenmemektedir. Net hata ve noksan kalemi-
nin yiln ilk dokuz aymda 3.6 milyar dolara ulagmg olmasi, yi-
ne aynt dénemde portfdy yaurimlaninda yasanan 2.5 milyar
dolarlik giris ve Eylill ayinda gerceklegtirilen 1.2 milyar dolar
rutarmdaki Eurobond ihraci, aqgm finansmarmm kolaylagtiran
baslica etmenlerdir. Bununla birlikte, ABD ile Euro bolgesine
iliskin biiyiime beklentileri, Sniimiizdeki dénemde dis talepte-
ki canhhgn sitrecegine yonelik onemli bir igaret olarak algilan-
maktadir. Ayrica, 1.2 seviyesinin lizerine ¢ikan Euro/Dolar
capraz kurunun 2004 yih genelinde de bu seviyenin emrafinda
dalgalanacagina ydnelik beklentiler s6z konusudur. Bu durum,
ihracanmn yansmndan fazlasim Euro bdlgesine yapmakta olan
Tiirkiye'ye énemili bir avantaj saglamaktadir.

Temel makroekonomik gastergelerdeki gelismeler, gectigi-
miz dénemlere kiyasla ekonominin digsal soklara kars1 daya-
mkhhgimm artngim gostermektedir. Uygulanan siki maliye ve
para politikasi ve yapisal reformlar bu iyilesmede énemli paya
sahip olmalarina kargm, Tiirkiye ekonomisinde déviz kurun-
dan baglamak tzere faiz ve enflasyonun yeniden yukar: ydnli
bir egilime girmesine neden olabilecek temel gelismeler, ¢o-
gunlukla siyasi olmaktadir. AKP'nin AB Gyeligi ve IMF prog-
rami gibi Tiirkiye agisidan kritik 6nem tagiyan konularda
2004 yili iginde de ¢6ziim odakli politikalan stirdiirmesi bek-
lenmekredir. Ekonomik programin bagansi son analizde hane
halklarim, bir diger agidan segmenlerin refah seviyesini arti-
racag i¢in, hitklimetin rasyonel olarak mali disiplinle saglach-
g1 diisiik enflasyon-yitksek bliyGme yériingesinden uzaklas-
mamasi gerekmektedir. Bu nedenle, hitkiimetin orta vadede
kamu maliyesini kaha olarak iyilestirmesi i¢in gereken mali
disiplini saglayabilmek adina ekonomik programda yer aldig
{izere, vergi tabanim genisletmesi, seffaf ve rasyonel bir kamu
mali yénetim anlayis: olugturmas: ve harcama reformunu sag-
lamas1 zaruri hale gelmektedir.

Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye ekonomisi agsindan kri-
tik Gnem tagiyan konular su sekilde siralanabilir: 2004 ythmn
ilk aylarinda gerceklestirilecek olan yiiklii itfalar, Nisan aymda

| yapilacak olan yerel secimler, Kibris'ta Mayis ayimna kadar ger-

ceklestirilmesi planlanan referandum, yaz aylarinda baz etkisi
nedeniyle olugabilecek yiiksek enflasyon oranlan, Kasim ayin-
da yayrmlanmas: beklenen ilerleme raporu ve son olarak da
yil sonunda giindeme gelecek olan fiyelik goriigmeleri. Bu
unsurlarin birbirini destekler nitelikte gerceklesmesi
durumunda, Tiirkiye ekonomisindeki reel bayume 2004
yilinda rahathkla %5'in tizerine aikabilecektir.
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(2003 son geyrek rakami TUSIAD tzhminidir)
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Kamu reformunun temel ilkeleri

Tuncay Qzilhan

TUSIAD, uzun siiredir, devletimizin yurttaglarina
etkin ve verimli bir hizmet gotiirebilmesi ve piyasada
diizenleyici gérevini yerine getirebilmesi i¢in kokli
bir kamu reformunun gergeklestirilmesinin gerekli
oldugunu dile getirmektedir, Kamu reformu, bireyle-
rin degisen ve cesitlenen ihtiyaglarina cevap vermek,
{ilkemizin Avrupa Birligi'ne entegrasyonunu ve de-
mokratiklesme stirecimizi derinlestirmek agsindan
dncelikle ele alinmas: gereken bir konudur. Kamunun
yeniden yapilandirilmasi, demokratiklesme perspekui-
fi cercevesinde devletin merkeziyet¢i yapisindan
uzaklasmas: ile de paralellik gdstermektedir, Boylece
yerel yoénetimlere daha fazla yetki verilmesiyle sivil
toplum ile devletin birbiriyle iligkisinin yeniden ta-
nimlanmas1 devlet reformunun énemli bir ayagim
olustururken; kamu kurumlarinin reforme edilmesi
ve kamu yénetiminin yeniden yapilandirtlmasi —béy-
lece kamunun yonetim kapasitesinin artiriimasi— di-
ger iki énemli ayag olusturmaktadir.

Kamu reformunun temel ilkeleri "saydamlik ve he-
sap verebilirlik", "liyakat", "idari kapasite ve verimli-
lik" ve "kaulumeihk" olarak belirlenmeli ve hayata ge-
cirilmelidir. Kamu reformu ilkelerinin hayata gegirile-
rek devletin daha iyi hizmet verme kapasitesinin ge-
ligtirilmesi i¢in faydalanilabilecek temel araglar ise
"diizenleyici reformlar”, "toplam kalite yénetimi” ve
"e-devlet" olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiresellesen diinyada devletlerin hizmet verme te-
kellerinin kal{a)madigi, bunun yerine diizenleyici
rollerinin &n plana giktig géz oniine alinmasy gere-
ken bir olgudur. Devletin diizenleyici gdrevleri, reka-
beti gelistirerek hizmet ve iriinlerin fiyarlarindaki
diigiisier ile tiketiciye ciddi faydalar saglar, maliyet
yapilarindaki iyilesme ile yerel ve kiiresel pazarlarda
avantaj yaratur. Hizmet alaminda yapu# katkiyla etkin
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bir piyasa mekanizmasimn toplum yararina hizmet
vermesini saglar, boylece piyasanin gelismesine katki-
da bulunur. Boylece etkin vé basarihi bir kamu refor-
munun vazgecilmez bir araci olarak "diizenleyici re-
formlar"; mevcut diizenleyicilerin ve uygulayia ku-
rumlarin gozden gecirilmesi, diizeltilmesi, kalitesinin
gelistirilmesi, ihtiya¢ olmayanlarin kaldirilmasi, ge-
rekli gorilen alanlarda yenilerinin olugturulmas: ve
diizenleyicilerin hazirhk stireglerinde sivil toplum ku-
ruluglarimin katilimimn saglanmasi gibi ¢ok genis bir
alam kapsamaktadir. Tiim bu stre¢ boyunca yurttagla-
rnn ekonomik ve sosyal refahina katkida bulunma
amacim gozeterek ve bu amaca hizmet eder gekilde
dizenleyicilerin olusturulmas: ve uygulama kapasite-
sinin gelistirilmesi zorunludur.

Kamu reformu icin gerekli temel araglardan Dev-
lette Toplam Kalite Yonetimi, en genel ifadeyle, dev-
let kurumlanmin tiim faaliyetlerinin siirekli olarak iyi-
lestirilmesi ve tim kamu ¢alisanlarimin karar alma sii-
recine yurttaglarla beraber aktif katilimiyla, kurum
galisanlar: ve yurttaglarin en yiiksek memnuniyetinin
en az maliyetle elde edilmesidir.

Tirkiye'nin etkin bir karnu reformunu hayata gegi-
rebilmesinin bir arac1 da devletin verdigi hizmetlerin
eDevlet catisy alinda bilisim teknolojileriyle yurttasla-
rin hizmetine sunulmasidir. Gelisen teknolojilerle
maliyetlerin diiglirilmesi, bdylece verilen hizmetlerin
kalitesinin ve veriminin arttirilmas:, ekonomik fayda-
cihik agisindan devletin asli gorevlerini yerine getire-
bilme yetisindeki kapasiteyi arttiracakur.

Bu gergevede etkin bir kamu yénetimi icin atlmas:
gereken adimnlan soyle siralayabiliriz:

1. Sivil toplumun sadece fikrinin alinmas: degil,
karar alma mekanizmalarina katkisiyla da reform sii-
recinin tartisilmasi, projelendirilmesi, hayata gegirii-




mesi ve denetlenmesi gereklidir.

2. Devlet dist aktdrlerin bu siirece katilabilmesi
icin gerekli yasal ve idari mekanizmalarm olusturul-
mas1 dnem tasimakeadir.

3. Reform siirecinin seffaf yiirtitiilmesi ve hesap
verebilirlik ilkesi gergevesinde programlanmas: gerek-
mektedir.

4. Idari kapasite ve verim artinc dnlemler almarak
mevcut insan kaynagma yatinmlar ézendirilmeli ve
gerceklestirilmelidir.

5. Insan kaynagin liyakat ilkesi cercevesinde de-
gerlendiren bir kamu reformu siireci uygulamaya
konulmali, bir yandan atil oldugu belirlenen kamu
istihdamimin azalulmas1 programina devam edilir-
ken, diger yandan asin istihdama ydnelik personel
azaltmalan sonucu dogan magduriyeti gidermek
iizere sosyal politika araglan ile gerekli dnlemler
almmahidir.

6. Kamu kurumlarinda "Toplam Kalite Yéneti-
mi"nin bir yénetim ilkesi olarak benimsenip uygu-
lanmas: saglanmahdir.

7. Devlet, merkeziyet¢i yapidan uzaklaguirilmali,
yerel yonetimlere agirhik verilmeli, ekonomik rasyo-
nellere uygun bir érgiitlenmeye gecilmelidir.

8. Tum siireg érgiitlenirken yolsuzluk ile aktif mi-
cadele programlarimin sivil toplumun katihmiyla
olugturulmasi, uygulanmas: ve denetlenmesinin sag-
lanmasi ve yolsuzlukla miicadelenin bir devlet politi-
kasi olarak ele alinmas: gereklidir.

9. Kamu reformu ¢ergevesinde alinan tim kararlar-
da, hazirlanan dizenleyicilerde ve gergeklestirilen uy-

gulamalarda, reformun ana amac: olan "yurttaslara

daha iyi hizmet veren bir devlet olusturmak” ilkesin-
den sapilmamasina ézen gdsterilmelidir.

10. eAvrupa+ girisimi gergevesinde Tiirkiye fizeri-
ne digen taahhiitleri yerine getirmeli, eDevlet uygu-
lamalar1 yaygmlasnimlmali, bu amagla sivil toplumun
tiim siirece her ydniyle katlimi saglanmalidir.

Bu noktada, hitktimetimizin hazirladif "Kamu Y6-
netimi Ternel Kanunu Tasarisi"min, katilimer ve payla-
simci, girdi odakl olmaktan sonug ve hedef odakli
olmaya yonelik ve vatandas odakh hizmet anlaysiyla,
kamu yonetiminde seffaflipy, kanhmeilif, etkinligi

ve insan haklarima saygiy: esas almasi yerindedir.
Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve
gorev paylagiminda, merkezi idarenin stratejik diizey-
de etkinligi artirhrken, mahalli idarelerin operasyo-
nel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletil-
mesinin éngdrilmesi de, yerel yénetim reformunun
yolunu agmaktadir.

Ancak, kapsamh bir kamu reformunu éngéren bu
tasan1 giindeme getirilirken dikkate alinmas1 gereken
bazi noktalar bulunmaktadir. Kamu reformu bagh$
altinda yapilacak gesitli yasalardaki degisikliklerin,
kendi aralarinda uyumlu, biitlinctll ve stratejik bir
yaklasim igerisinde ele alinmas1 gereklidir. Bu neden-
le, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ile yakin-
dan iliskili diger mevzuat degisikliklerinin (Anayasa,
il Ozel idaresi Kanunu, 11 {daresi ve Belediyelerin Go-
rev, Yetki ve Kaynaklarina ve Mali Denklestirmeye ilig-
kin mevzuat, Kamu Personel Rejimi mevzuat vb.) de
hazirlanmas ve reformun biitiing tzerinde tartigma-
larin yapilmasy énemlidir. Bir diger konu; tasan ile
merkezi idarenin tagra tegkilatlanmn gérev, yetki ve
sorurnluluklarin devralmas: éngdriilen il ézel idare-
lerinin ve yetki ve gorevleri artacak belediyelerin bir-
birleriyle ve merkezi idareyle iliskilerini etkin sekilde
yiritmeleri icin gerekli siyasi, idari ve teknik kapasi-
teye ulasmalarina imkan saglanmasidir. Bu bakamdan,
tasarida yetki, kaynak ve sorumluluk paylagimina ilis-
kin hiokimler arasinda bir 6ncelik siralamasina ve ka-
demelendirmeye gidilmesi yararli olacaktir. Bu yakla-
sim, tasanmnin denetim ile ilgili hitkiimlerinde de géz
oniinde bulundurulmall ve Sayistay'in kurumsal ka-
pasitesinin artimlmasma imkan verecek sekilde, teftis
kurullarimn téiminin lagvedilmesi yerine kademeli

| gecis diisiinGlmelidir,

Son olarak, reform siirecinin basanya ulagmast
igin, kararliik ve iz kadar, gercekgilik ve guvenirlilik
de énemlidir. Bu nedenle, kamu reformu gibi, kamu
kesimini ve toplumu ¢ok yakindan ilgilendiren bir
konuda, hitkiimet, reformun gerekgesi ve hedefleri
konusunda kamuoyunu yaygin sekilde bilgilendirme-
li, ikna etmeli, degisik toplum kesimlerinin reform
ile ilgili aray1s ve tartigmalara miimkiin olan en genis
sekilde kathm saglanmalidir.
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ABS, tarihte ilk defa Mercedes-Benz tarafindan 1978’de sunulmusgtu.

- —— i
-M,mmr -__._-_________._.._-—-—-——'—"‘_‘”—'
——— e

» Mercedes-Benz uzmanliginin buluglarindan “Elektrohidrolik Alalli Fren fren basincim algilayarak tekerleklere

1obil teknolojisinde ¢ifir acan  Konirol Sistemi” SBC, her tip siiriislin ideal ~ optimum miktarda basinc, dogru zamanda




il markaseds

Umariz 25 yil i¢inde SBC de
bir¢ok otomobil markasl i¢in vazgegilmez olacak.

dagitir. Bu hayranhk uyandiran teknolojiye ~ E-Serisi kullanicilarma sorun, size gelecegi Mercedes-Benz

ve fazlasina sahip olan Mercedes-Benz  anlatsinlar. Otomobilin Gelecegl




Sabih Tansal

mizde de is ahlaki ve etik degerlere gereken dne-
min verilmedigini, her giin karsimiza bir yenisi ¢1-
kan ve bir taraftan siyasi ve ekonomik yozlagmaya
sebep olurken, diger taraftan gtivensizlik ve karam-
sarlik yaratan yolsuzluk olaylarim inceledigimizde

gormekteyiz. Artik, yolsuzluklar ve ¢dziimsiizlikle- |
re kars1 toplumda giderek artan bir s6z sahibi olma

anlayis1 gelismekte, yerel yonetimler, hitklimetler ‘
daha yiiksek sesle elestirilmekte, segilen ve atanan
yetkililerden daha fazla hesap sorulmaktadir. Avrupa
Birligi'ne girme ¢abalarimmz bizleri bu konularda
daha duyarh ve titiz davranmaya, seffafik, hesap
verme sorumlulugu, iyi yoénetim ve etik kavramla-
rmi daha siki uygulamaya zorlamaktadir. Bunlar,
Tiirkiye'nin AB'ye girebilmesi i¢in Gzerinde yogun-
lagmasi gereken konulardandir. Her ne kadar yol-
suzlukla miicadele Kopenhag Kriterleri'nde agikca
yer alrmuyorsa da hepimizin bildigi gibi, Birlik, yol-
suzluklarin yayginhigim ve demokratik kurumlann
ve piyasa ekonomisinin bunlardan etkilenmemesi
igin hitkimetlerin bu konuda aldiklart 6nlemleri
yakindan takip etmektedir. Artuk, AB’ye girme ha-
zirhginda, yolsuzluga kars: isbirligi, kabul edilmis
kilit bir uygulama durumuna geldi. Ahlaki defer-
lerdeki ¢dkintinin toplumda meydana getirdigi
yogun tepki, Tirkiye'de de etik degerlerin ve etik
normlarm bagta siyaset ve kamu sektdri olmak dze-
re tlim kurumlara etkin bir sekilde yerlestirilip uy-
gulanmasimn da artik kagimilmaz oldugunu ¢ok ke-
sin bir gekilde ortaya ¢ikards.

Gelecegimizi, ailelerimizi, ¢evremizi, toplumu-
muzu, devletimizi etkileyecek insanlarn ve kurum-

Son yillarda uluslararast platformlarda birgok ilkenin | larn, etik degerlere uygun hareket etmelerini beklemek
bagim agritan ve kétii yonetimle birlikte amlan yolsuzluk, ] hakkirmz. Etik kurallarin aksaksiz uygulanabilmesi ise ol-
iyi ydnetisimin en biiyitk dismanlarindan biridir. Ulke- | mazsa olmaz ii¢ ternel unsura bagly; bunlar,
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1- Insan kalitesi

2- Sistemn kalitesi

3- Yénetim kalitesi

olarak siralayabiliriz. .

Evrensel etik degerlerin gegerli olmasi, tim dinya l-
kelerinde bu ii¢ temel unsurun kalitesinin saglanmas: ile
gerceklesir. Insan kalitesi, sistemn ve yonetim kalitesinin
olmadign yerde higbir sey ifade etmez. Insan ne kadar iyi
epitilmis olursa olsun, eger sistem ve yonetim gerekli ku-
rallar1 ve denetim mekanizmalarim clugturmarnisgsa ve ge-
rekli yapunmlan uygulamyorsa o toplumda yozlagina ka-
ciilmazdir. Bu nedenle, siyasal iktidarlar ve kamu gdrev-
lileri giiclerini kamu yaran disinda ve kendi yakinlarina

ctkar saglamak amaciyla rahatga ve herhangi bir kapuni |

takibata ugramadan kullanabildikleri zaman, yolsuzluk
kolaylikla yayilmaktadir. Hilkiimetlerin ve ydnetimlerin
icraatimn sorgulanamamast etik kurallarm benimsenmesi-
ne ve uygulanmasina engel oldugu gibi, kamu yaran ba-
hanesiyle, kanunlara dayanarak ama etik agidan uygun ol-
mayan birgok icraata da imkan saglamaktacir. Yolsuzluk ve
kamu gorevlilerinin ahlak digt davramslan demokratik bir
yonetimin dniindeki en énemli tehlikeleri olugturmakta,
halkin demockrasiye olan inancim sarsarak hukuk devleti
kavramum tehdit etmekte ve zamanla politik istikrarsizliga
ve toplumda etik degerlerin yok olmasina neden olmakta-
dir. Etik bilinci bir toplumun her kesimine yerlesmedigin-
de, giiven ortamm olusamayacagndan, kaynaklar verimli
kullamlamayacagindan, gelir dagihmi bozulacagindan ve
higbir alanda yeterli gelisme saglanamayacagindan, ulusal
ekonomik performansin diismesi kacinilmazdir,

Etik degerler yeni bir kavram degil. Insanoglu asirlar
boyu yasamin ahlaki boyutunu iceren, yani insanlar ara-
sindaki iliskilerin temelinde yer alan ilkelerin, degerlerin
ve yargilarm ahlaki bakim-
dan iyi ya da kétdl, dogru
ya da yanhs olamimin nite-

ligini ve temelini arastiran
etik konusunu, ahlak felse-
fesini iglemistir. Son za-
manlarda da tilkemizde
herglin yeni bir érnegi ile |
karsitasgimiz. yolsuzsuk- \
lara karg1 yapilan miicadele |
cabsmalar, toplumun bii- :
yik bir kesiminde bir "etik . et

Etik kurallarin aksaksiz uygulanabilmesi
olmazsa olmaz iic temel unsura baglidir.
Bunlar: Insan kalitesi, sistem kalitesi ve yone-
tim kalitesidir. Evrensel etik degerlerin gegerli
olmasi, tiim diinya iilkelerinde bu ii¢ temel

unsurun kalitesinin saglanmas: ile gerceklesir.

11

bilinci” ve "etik ihtiyac" olugmasina yol agrms bulunuyor.
Bir tarafian kotil yénetim sonucu yaganan yolsuzlukiar ve
halkin sirtina ylklenen asin mali yikler nedeniyle devlete
olan glivenin azalmasi, diger taraftan sdrddiriilebilir istik-
rar ve refah toplumu arzusu; hikiimetleri etik degerler ve
davranislar konusundaki yaklagimlarmi gézden gecirmeye
zorlamaktadin

Insan nasd yasamah? Insanin davramiglanm, kararlarimi,
yasamim yénlendiren bir soru bu... Insamin motivasyonu,
Sokrates’tn sordugu ve yanitlar asirlardir tarugilan bu
etik soruya yakindan bagh; ¢iinkil etik kavramlar ve pren-
sipler, insanlarm davraniglan fizerinde ¢ok etkili olmakta-
dir. Sirarh kaynaklarin insanlann ihtiyaclarim tatmin ede-
cek sekilde dagiimu ile ilgilener bir bilim dah olarak eko-
nomi i¢inde de etik yaklasim ¢ok énemli yer tutmaktadar.
Ekonomi, bir anlamda ruhu sayilabilecek etikren ayrildik-
¢a, bir lors ve tamah ekonomisi haline gelmekte ve top-
lumsal sorumlulukian uzaklagmaktadir®”. Etik digi davra-

- mislarin bashica nedeninin ekonomik oldugu kesindir.

Kamudaki yolsuzluga yol agan etik dis1 davranislan ya-
sal aqidan ikiye ayirmak miimkindiir:

- Bunlardan birincisi kamu galiganlarinin tamamen sah-
si davramglan sonucu yetkilerini kétiiye kullanmalar1 ve
tarafsizhik, hakkaniyet ve esitlik ilkelerini ihlal etmeleridir.
Bu tiir idari yolsuzluklara "dar anlamda yolsuzluk™ da di-
yebiliriz ve burada agik¢a hukuka ve yasalara aykanlk soz
konusudur.

- Ikinci bir tir ise yonetimlerin ve yetki sahiplerinin
siyasi kaygiarla, ornegin segimlerde oy alabilmek kayg-
siyla, kanunen yasak olmayan fakat gercekei bir fizibilite
gahigmast yapilmams, ekonomik agidan hicbir getirisi ol-
mayan yaurimlara girigmeleridir. Bunlara "genis anlamda
yolsuzluklar" da diyebiliriz. Bir benzer uyguwlama da per-
sonel istihdaminin liyakat
yerine yalkinhk, hemserilik
ve siyasi tercihlere gére
yaptmasidir. Bu gibi du-
rumlarda hukuka ve yasa-
lara aykin eylemler yamn-
da, yasalara aykin olmayan
ancak kamu yararina aykin
olan eylemler de sdz ko-
nusudur®.

Burada kritik nokra ka-
mu yararinmn kolayhkla ta-
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nimamamastdir. Kusursuz olmayan insanlardan olugan bir
ditnyada kamu etigi, ancak bencil olmayan, diirtist bir ka-
mu hizmeti ile saglanabilir. Onemli olan bencil olmamak,
diiriist olmak ve kamu yaran ile bireysel gikar arasinda
tercih yaparken dogru karari verebilmektir. Ftik yonetim
ancak bencil olmayan diiriist kamu yéneticileri ile sagla-
nabileceginden, bu yéneticilere yapuklar gorevleri kapsa-
munda ne gibi karar ve davramglarin  kamu yaranna uy-
gun olacagi ¢ok iyi benimsetilmelidir. Saydamhk, bilgi
edinme hakki ve ifade 6zgiirliigi, alman kararlarin dogru-
lugu ve ne kadar kamu yararina oldugu hakkinda saghklh
bir yargiya varmak i¢in sartur. Bilgi akisini kolaylastirmak
veya kisitlamada hitkiimetler kilit bir rol oynamaktadirlar.
Kamu sektoriintn elindeki bilgile-

gulamalardan korumak igin olusturuldugu iddia edilse de
bunun asinsimin bir faydas: olmadigy, tam tersine, birgok
énemli gelisme ve yaurimuin éntnil tikadign agkar. Tabii
ki biirokrasi ve kirtasiyenin tamarmen kaldinlmasimn yol-
suzluklan azaltacag: iddia edilemez; bilhassa saglik, gl-
venlik, beslenme gibi konularda vatandag: koruyacak kural
ve yonetmeliklerin olusturulmas: gereklidir. Onemli olan
biirokrasiyi en az diizeyde tutmak ve vatandas ile kamu
gorevlilerini daha seyrek karsi karsiya getirerek, yolsuzluga
yol acabilecek durumlari en aza indirmektir.

Diger yandan, devletin tekelci ekonomik olusumlar
iginde oldugu ilkelerde, yolsuzluk olaylarma daha ¢ok
rastlandigr gériilmektedir. Devletin adalet, egitim, gliven-

lik, savunma gibi temel konular

re ulagmay1 kolaylastiracak kanun-
lar ve hukuki diizenlemeler, bilgi
akisim artorarak hitk{imetlerin de
icraanm izlemeyi ve yapilan iglerin
kamu yararina olup olmadiginin
anlasilmasim kolaylastiracakor. Bu-
rada bilgivi saglayan kisi veya ku-
rumun kimliginin, saglanan bilgi-
nin igerigi dizerinde biylk etkisi
oldugunu unutmamak gerekir.
Medya sahiplerinin, ilettikleri bil-
gilerin yapisim ve igerigini etkile-
yerek, ekonomik ve politik gelis-
meleri yonlendirebildigi de bir
ger¢ektin. Bu bakindan, toplumu
bilgilendiren en 6nemli kaynak
olan medyaya da biiyiik bir so-
rumluluk digmekeedir. Medya,

disinda, ekonominin icinde dog-
rudan dretici veya saticy konu-
munda olmamasi gerekir. Devlet
bu tiir isletmelerini en kisa za-
manda &zellestirip yolsuzluk kay-
naklarindan, arpalk alanlarindan
ve adam kayirmaya imkan sagla-
yan kuruluglarindan kurtulmali-
dur. Her ne kadar Amerika gibi
dzel sekidriin gok giicli oldugu
bir ekenomide bile yolsuzluklar
olabiliyorsa da, hukuk sisteminin
dilzgiin islemesi, beraberinde ge-
rekli yapurmmlan getirerek suglu-
larin cezalanmasini saglayabil-
mektedir. 198071 yillarda meyda-
na gelen "Tasarruf ve Kredi Bir-
likleri" skandalinda batan 130

bilgilendirme ve etik bilincini
olugturma gorevini kendisi de érnek olacak gekilde etik
degerlere bagl, tam bir aqikhik icinde ve tarafsiz olarak
yerine getirmelidir.

Devletin biirokratik mildahalelerinin ve kirtasiyenin art-
ng1 ortamlarda, yolsuzluk olaylarmin da artng kolayhkla
gorilmektedir. Cok sayida kamun ve yonetmelik kurallari-

min uygulandi islemlerde, kamu gérevlilerinin bu kural-

lar1 kétitye kullanma ve isi yokusa sirme olasiligr da yiik-
selmektedir. Ozel bilgilerle ¢ok artan devlet glicii, kamu
gorevlilerinin kendi kisisel kazanglarm veya yandaglarmin
kazanglanm arttirmalarma olanak tammaktidir. Her ne ka-
dar biirokrasi ve kirtasiyenin bir yerde vatandag yanhs uy-
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milyar dolar, Amerika'da vergi

i miikellefl her aileye binlerce dolarhk bir yiik getirmis ama

sorumlular vargilanarak cezalandirlmigt. Amerika nin
GSMH’sinin %2’si kadar olan bu yolsuzlugu tlkemiz
GSMH'simin yaklagik %30'u kadar olan ve 50 milyar dola-
r1 bulan banka yolsuzluklar ile karsilasurinca ve bizde
kimsenin ciddi bir ceza gdrmedigini gdzéniime alinca, sis-
temimizin ne kadar saghksiz isledigini kolayhkla goriiriz.
Bizde de devlet, gerekli diizenleme ve denetim mekaniz-
malanm olusturup hukukun ve adalet sisteminin saghkh
cahgmasim saglamali ve zayiflamakea olan halkin glvenini
kazanmaya calismahdzr, Clink{i hukuk sistemine ve devlete
olan glivenin zayiflamasi, beraberinde tim kurallann ¢ig-



nenmesine yol agmaktadir. Diger taraftan, etik degerlerin
yerlestirilmesi ve iyl yonetisimin tesis edilebilmesi icin,
hukuk sistemninin saghkl ¢alismas: sart ama yeterli degil-
dir. Etik deger ilkeleri ile bitinlesmis ivi yénetisim, hu-
kuk devletinin yamsira kanhm, seffaflik, hesap verehilir-
lik, esidik ve uzlasma ydnelimi gibi unsurlan da icermeli-
dir. Bu da bir anlayis ve yaklagim degisikligini gerektiren
uzun soluklu uygulamalan gerekli knlmaktadir.

Teplumlan derinden sarsan yolsuzlukla miicadele gaba-
lar, basta uluslararas: orgiitler olmak dzere riim flkeler

agisindan biiylk bir dnem tagumaktadir. Yolsuzlugun hem !

ulusal, hem de uluslararas: ticareti olumsuz etkiledigi ger-
cegi karsisinda, basta OECD, Dilnya Bankasi, IMF, Ulusla-
raras: Seffafbk Orgiirii olmak tizere gok sayida kurulus, bu
alanda caligmalarina iz vermislerdir. Bu ¢ahismalarm ifk
dnemli sonucunun, riisveti suc kabul eden 1997 tarihli
OECD Sozlesmesi oldugunu séyleyebiliriz. Her ne kadar
kamu gérevlilerine ritgvet vermek daha &nceleri de birgok
flke taraflindan sug olarak degerlendirilmisse de, OFCD
Uyesi 29 dlkenin hikiimetleri ancak 1997 yihnda "Ulus-
lararas: Ticari Islemlerde Yabanc: Kamu Gérevlilerine Riis-
vet Verilmesinin Onlenmesi" konusunda bir anlagma {ize-
rinde mutabakata varmslardir. Ulkemizde de kisa bir siire
énce ylirtirliige giren ve OBCD diindaki ilkelere de agik
olan bu anlagma, yolsuzlukla micadelede ¢ok dnemli bir
adimdir. Bu konularda Tiirkiye'nin durvmu hic de iyi de-
gildir. Bir arastirma raporuna® goére Tirkiye, birokratik
islemlerin yapilmas: i¢in en fazla zaman harcanmas: gere-
ken, diinyadaki ilk on ilke i¢ine girmekte ve 59 itke icin-
de en fazla yasa digt ddemenin yapildign 26 tilke arasinda
yer almaktadir! Su anda giindemde bulunan Kamu Yéne-
timi Reformu ¢alismalan bu alanda baglanlms olumlu bir
gelismedir. Buna ek olarak Hitkimetin Kamu Etik Kurulu
(KEK) kurulmas: ile ilgili olarak hazirladigi kanun tasarsi,
bir diger dnemli gelismedir, Yolsuzlukla mucadele, ancak
toplumun biitiin kesimlerinin katkilari ile basariya ulasa-
bilir. Etik prensiplerin ve etik davrams ilkelerinin benim-
senmesinde ve uygulanmasinda temel prensiplerden birisi
de egitliktir. Bu ¢ercevede Gncelikle kamu ¢alisanlarimin
etik davramglanm diizenleyecek boyle bir yasa tasarisinda,
daha bagtan baz kesimlerin kapsam diginda birakilmasi,

saghkli ve tutarli bir yaklasim degildir. Kald: ki burada

kargihkl bir menfaar aligverigi oldugu gdzdniine alindi-
gmda, taraflardan yalmz birinin etik davranmasi yeterli
olmayacak ve istenen sonug elde edilemeyecektir. Her iki

taraf da etik davranmal, dolayisiyla tasarida bunu da sag-
layacak diizenlemelere gidilmelidir.
Bu aqidan Tiirkiye ¢ok zor bir donem gegirmektedir.

* Bir tarafta ekonomik darbogaz, bir tarafta AB’ye girme ca-

balar1, bir yanda da basim alip giden yolsuzluklar var.
AB’ye girme siirecinde ¢ok biyiik dnem tasiyan yolsuzluk
konusu, ancak etik kavrarmmin tim Glke fertleri ve ku-
rumlar tarafindan anlasihip uygulanmas: ile ¢dziilebilir.
Yolsuzluklarn asgariye indirilmesi objektif bir hukuk dev-
leti, tim sektdrlerde geffafhk ve hesap verme sorumlhidugu
bilinci ile mtimkiin olacakor Bunum icin de sadece devlet
ve siyasi kurumlara degil sivil toplum érgiitlerine ve med-
yaya da blylk sorumluluklar digmektedir. Bizler sivil
toplum olarak diger sektdrlere 151k tutacak, yol gosterecek
¢ahigrmalar icinde olmaliyiz.

Birgok sahis, sirket, dernek ve vakfin biraraya gelerek
ve destek vererek kurdugu Tilrkiye Etik Degerler Merkezi
{TEDMER) Vakfi da bu amagla kuruldu ve galigmalarma
baslad1. Vakfin amaci tiim ig sektdrleri ve mesleklerle ilgili
etik degerlerin aragtirilmasi, degerlendirilmesi, gelistiril-
mesi, etik standartlanimn ve ilkelerinin belirlenmesi, yurt
sathinda duyurulmasi, egitiminin verilmesi, etik degerler-
le ilgili her tirli bilimsel galigmanmm yapiimasi, nluslara-
rast igbirliklerinin kurulmasi ve bu konularda her tiirlii
sirket, oda, dernek, vakif, birlik, meclis, enstitii, kurum,
kurulug ve egitim-aragtirma kurumlarima hizmet verilme-
sidir. Etik konusunu ele alan gahigmalanin hizla aroyor ol-
masl ile birlikte, toplumda bu gelismelere karsi olusan ya-
kn ilgi ve duyarhlik, gelecege timitle bakmamizi saglayan
gok sevindirici bir geligmedir.

Bu tilr ¢alsmalarin hergiin daha da artarak toplumu-
muzda etik bilincini uyandimp yerlestirmesi ve bu sayede
Tirkiye'nin hakettigi refah seviyesine ulasmasi, en bilyiik
hedefimiz ve temennimizdir. '

Prof. Dr. Sabih Tansal
Bogazici Universitesi Rektéri

Bu yazinin hazirianmasindaki degerli katkilar igin TEDMER Vakfi
genel madard Sayin Necati Giler'e tesekkdrlerimi sunarim.

Dipnotlar
1) Sen, Amartya, On Ethics and Economics, Blackwell Publishers, 3-
10, 2002
2) Adaman F., Carkoglu A., Senatalar B., Hanehalk: Gézanden Tir-
kiye'de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lliskin Oneriler,

i TESEV Yayinlar, 2001 istanbul.
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3) The Global Competitiveness Report 2000, Werld Economic
Forum.
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Mehmet Akdzer

muoyu tercihlerini saptama-
y1 amaghyordu.

Bu kapsamda arastirma,
Tirkiye'de bir kamu refor-
mu gereksinimine, toplu-
mun kamu yénetiminde
yolsuzluk algilamasimin bo-
yutlan aqisindan da yaklagi-
yordu. Okudugunuz yazi,
aragtirmanin bu konudaki
bulgularim bir kez daha ir-
delemek amaciyla kaleme
ahmmigtir.

Arastirma, Turkiye'nin
18 ve daha yukar yaslardaki
kentsel ve kirsal nifusunu

Sosyal Arastirmalar Merkezi (S.A.M. Aragtirma Dams-
manlk), 2002'de TUSIAD igin bir Kamu Reformu Arag-
nrmast"” gerceklestirdi... Aragtirma:

* Tirkive'de toplumun kamu yénetimine, kamu ku-
rumlarma ve kamu hizmeterine iliskin algilamas: cerge-
vesinde bir reform gereksiniminin hangi alanlarda
odaklandigmi,

* Kamunun bir reform Slgeginde yeniden yapilanma-
s1 ydniinde, toplumda ne élgiide giigli bir istem bulun-
dugunu,

« Bir reform projesinin olast glindeminde yer alabile-
cek cesitli yeniden diizenleme seceneklerine iligkin ka-

Gorig: Aralik 2003
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temsil eden 2416 kigilik bir

Srnek Kideye, yiz yiize an-

ket uygulayarak gerceklesti-
rilmigtir. Yedi cografi bélgeye dagilmis 32 ilin 78 tlge-
sinde yiiriitiilen saha ¢ahgmasi, 26 Temmuz—5 Agustos
tarihleri arasinda tamamlanmigor. Arastirmanin nicel
bulgulanmn hata pay1 ylizde 95 giiven arahginda, en
cok t yiizde 2 diizeyindedir.

A. Yolsuziuk ve "toplumsal kirlenme"
Biitiin diinyada yolsuzluk éncelikle kamu yénetiminin bir
hastalifn, kot yonetisimin en énemli gdstergelerinden

. birt olarak ilgi konusudur. Yolsuzlugun toplumsal mali-

yeteri de éncelikle kamu yénetiminde kirlenmenin mak-
roekonomik ve siyasal somiclan bakimindan dnemsenir.



Kiiresel 8lcekte yolsuzlukla miicadele misyonunu
Gstlenmis hitktimetlerdisi kurulus Transparency Inter-
national, 1996 tarihli kaynak kitabinda yolsuzlugu "si-
yaset¢i ya da devlet memuru olsun, kamu gdrevi ya-
pan kisilerin, kendilerine emanet edilmig kamusal yet-
kiyi kotiye kullanarak kendilerini ya da kendilerine
yakin olan kigileri yasadisi bicimde zenginlestirmele-
ri" olarak tamimlamistir® Diinya Ban-
kasi'nmin "yolsuzluk" tammi da genel
olarak "kamu gérevinin 6zel kazang
saglamak icin kétiye kullamlmas:" bi-
¢imindedir,®

Transparency International’in 2000
yihinda yayimlanan kaynak kitabinda ise
daha genis bir yolsuzluk tanim yer ahr:
"Emanet edilmis yetkiyi &zel yarar sag-
lamak igin kullanmak. "Bu tamm" kamu
kesimiyle baglant: icinde olsun ya da
olmasin, olumsuz kamusal sonuglar dogurdugu stirece,
Ozel sektdr biinyesindeki yolsuzluklar: da icerir." Buna
gore, kamu goérevlilerinin ya da 6zel sektdrde kendile-
rine herhangi bir yetki emanet edilmis olan kisilerin,
ekonomik kararlarinda kisisel ya da ailevi iligkilerinin
rol oynadign (herkesle giivenli bir mesafeyi koruma il-
kesinin —arm’s-length principle— ihlal edildigi) her du-
rum, bir yolsuz-
luk kaynagrdir.

Yolsuzluk igin
béyle daha genisg
bir tannmin Be-
nimsenmesinde,
bircok iilkede
Hzellestirme si-
reclerinin sonu-
cunda eskiden

“Yolsuzluk” teriminin cagrigimlan (Yardimsiz - %)

dzel sektdre gecmesi etkili olmustur. Transparency In-
ternational'dan 6nce, Asya Kalkinma Bankas1 da 1998
tarihli bir politika belgesinde yolsuzlugu "kamu kesi-
minde ya da 6zel kesimde gdrev yapan kisilerin, bulun-
duklan konumlar: kétiye kullanarak, kendilerini ya da
kendilerine yakin kisileri kurallara ve yasalara aykir bi-
¢imde zenginlestirmeleri veya baskalarim bu yola yo-
neltmeleri"olarak tammlarmisur.*

Gergekten de kamu ydnetiminde
yetki sahibi kisilerin bu yetkiyi kendile-
ri i¢in 6zel gkar saglamak amaayla ké-
tiye kullanmalar, ¢ogu kez dzel kisiler-
le yasa ve kurallara aykin hir g¢ikar or-
takh@ kurmalan yoluyla gerceklesir. Bu
cikar ortakhigi, ¢ok bilylik maddi ka-
zanclan da icerebilir, daha kiiglik ka-
zanglar veya bire bir maddi kargthi ol-
mayan yararlari da. O nedenle kamu
yonetiminde yolsuzluk, genellikle kamu ¢ahsanlarim
asan bir toplumsal kirlenme ortanunda yer ahr. Yolsuz-
luk aragnrmalaninda da kamuda yolsuzlugun daha genisg
bir toplumsal kirlenme (social corruption) ya da "top-
lumsal alavere" (social exchange) baglaminda ele alin-
mast dnem tagir,©

S.AM. aragtrmasmin bulgulan da Tiirkiye'de kamu-
oyunun, yolsuz-
lugu éncelikle

bir toplumsal
KURUMLAR, KISILER

kirlenme, daha
Devlet, yasama,

yaritme, biirokrasi
% 9,9

Diger

sonra kamu pd-

S revlilerinin ve
Kotii yénelim

k28 kamu yonetimi-
_ Belirli kareu nin kirlenmesi
isfemleri ve kurumlan
Kurumlar, %20 olarak degerlen-
igiler Belirl siyasal

% 16,2

partiler ve kigiler

dirdigini ortaya

devlete ait say1- i L koymaktadar.
lan & 1 sl Devlatin Belirli yolsuzluk A X
an onemli islev- soyulmast olaylan ve faigeri ragtirma Kapsa-
e " % 0.6 e
lerin 6zel sektére Orgiti sug minda gorisi-
. L [
aktarilmas: ile \ 1,4 (n =2882) len kisilerden
"
ke-zmusal n_ial ve N Kayirma o Vergi yolsuzluk de-
hizmetlerin ar- i %33 kagakgihg: yince akillarima
. . Ty Hak gaspi  GOrevi kotiye %18 i igini"
zindaki kismi ya o 8, % o5 kullanma ilk ne geldigini
’ % 3.7 Grafik |

da tam tekellerin

kendi ifadeleriy-
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le belirtmelerini isteyen soruya yanit olarak vurgula-
nan toplam 2882 gagrisumin iki ana gruba ve alt grup-
lara simflandirilmas: sonucunda elde edilen dagihm
soyledir. (Grafik 1)

Goriildiigii gibi, yolsuzluk teriminin ilk cagrigimi
olarak kullamlan ifadelerin yiizde 83,81 gesitli eylem ya
da davrams tiirlerine, ylzde 16,2'si ise belirli kurum ya
da kisilere atrfta bulunmaktadir.

Birinci grupta bitytik cogunlukla yasadis kazang sag-
lama eylemleri vurgulanmstir. Bunlar
arasinda en buyik dilimi ytizde
24,6'yla "hirsizhik, dolandiricilik”
olusturmaktadir. Bu niteleme bir dev-
let yetkisinin kétiye kullarulmasinin
dtesinde, Ozel kisilerin de girisebile-

Transparency

ye kullanma" kavramuyla iligkilendirilmistir; gene &zel-
likle kamu yénetimine 6zgii bir uygulama olan "adam
kayiwma" ise yamtlarm yiizde 3,3"inde vurgulanmustr.

Yolsuzluk terimini belirli kurum ya da kisilerle iliski-
lendiren yamitlarin bilyiik boliimiinde —toplam yamtla-
nn ylizde 9,9'unda— ise dogrudan "deviet" ya da yasa-
ma (Meclis) ve yliriitme (Hilkiimet) organlari, ilk gagri-
sin olarak amilmustir. Ayrica yamitlarn yiizde 2,8’inde
genel olarak "kétil yonetim" gostergeleri (bozuk diizen,
hayat pahalih§ gibi ifadelerle}, yol-
suzlugun ik cagrigimi olarak vurgu-
lanmistr.

International,
1996 tarihli kaynak

B. Kamu y6netiminde
yolsuziugun boyutlari

cegi her tlrll usulsliz zenginlesme
gabasina isaret etmektedir. Yiizde 7,9
oraninda vurgulanan "hak gaspi” da
(en yaygm kullamlan ifadeyle "baska-
stun hakkina tecaviz"), kamu gorev-
lileriyle simrh tutulamayacak bir ey-
lem tiriint adlandirmakeadr.

kitabinda yolsuzlugu
"siyasetci ya da deviet
memuru olsun, kamu
godrevi yapan kisilerin,
kendilerine emanet
edilmis kamusal yetkiyi

Yolsuzluk arastirmalarinda, kamu
yonetiminde yolsuzluk, genellikle su
ana kategorilerde simflandirilr:

+ Kamu kaynaklarinin kisisel
amagla kotiaye kullamlmasi; siyasal
patronaj ya da maddi qikar beklenti-
siyle, ekonomik olmayan yatnnm ya

Yanitlarin yiizde 11,571 "devletin
soyulmas1” gibi bir tammlamayla yol-
suzlugu oncelikle kamu kaynaklarna
yasadis1 bicimde el koyulmasiyla ilig-
kilendirmektedir. Bu tir eylemlerde
kamu gorevlileri dogrudan rol oyna-
maktadir; ama bu eylemlerin ¢ogun-
da aym zamanda ozel kisi, grup veya
ticari kuruluslar da belki daha bliytik
yasadit ¢ikarlar saglamaktachr.

Dogrudan 6zel kesimle ilgili olan ve en ¢ok banka hor-
tumlamalan ile drneklenen "mali sistem yolsuzluklar1",
yanitlarin ylzde 8,5’inde vurgulanmistir. "Vergi kacakih-
§1" (yiizde 1,6) ve genellikle cete sozciigiiyle ifade edilen

"drgiitld su¢" (yiizde 1,4), yine agirhkla 6zel kisilerin asil

etken oldugu yasadist qikar saglama eylemleridir,

Ozel olarak kamu gdrevlilerinin ellerindeki kamu yet-
kisini maddi qikar amactyla kétilye kullanmalanm belir-
ten "rsvet”, yamtlarn yiizde 17,5%inde yolsuzluk teri-
minin ilk ¢agrisum olarak dile getirilmigtir. Ayrica yamit-

kotiiye kullanarak
kendilerini ya da
kendilerine yakm olan
kisileri yasadig1 bicimde
zenginlegtirmeleri"
olarak tamimlamugtir,

larin yiizde 3,7'sinde yolsuzluk, dogrudan "gérevi kétd-

Goériig: Aralhik 2003
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da harcama projelerinin geligtirilme-
si va da desteklenmesi; kamu kayna-
gim zimmetine gegirme;

» Rigvet (kamu goérevlilerinin gé-
revleri geregi yapmalan gereken yasal
islemler ya da gérevleriyle bagdas-
mayan yasadist islemler karsihgimda
qikar saglamalar; kamu kaynaklar-
mn &zel kisilere tahsisine iliskin ka-
rarlar ya da islemlerin lnzlandinlmas
karsihgmda ¢ikar saglanmasi; vergi denetimi ve benzeri
yasal iglemleri tehdit amaciyla kullanarak gikar saglama;
kamu gorevlerinin maddi qikar karsithginda "satilmasi");

* Siyasal miidahale (siyasal yetkililerin kamu gérevli-
lerinin ige alinmasma ya da terfisine, kamu kaynaklan-
nin tahsisine miidahalede bulunmasy; yasadis davrams-
larm incelenmesi ve kovugturulmasiyla yetkili kurumla-
rn gorevlerine mildahale ve yargimin engellenmesi; si-
yasal yetkililerin risvetten pay almasi);

* Kayirmaabk (kamu gérevlerine yapilan atamalar-
da ve terfilerde akrabalik veya tamidik-dost iliskisine
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[nepotizm ve kronizm] ya da siyasal veya dinsel yan-
daghga [patronaj] oncelik verilmes; kamu kaynaklan-
min siyasal iktidara yandas se¢men kesimlerini kayiracak
bicimde yénlendirilmesi [klientelizm]).

Arastirma kapsaminda gérisiilen kisilerin yalmzca
yiizde 3,3’finiin kayirmacilif "yolsuzluk" teriminin
cagrigimlar: arasinda
kendiliginden vurgu-
lamug oldugu animsa-

7

Kamu kurumlarinda yolsuzlugun yaygimhgina iliskin algilama )

gencler arasinda yiizde 9 ile ylizde 11°e pikmaktadir.
Obiir yas gruplartyla karsilasunldiginda, istatistiksel ba-
kimdan anlamh 6lgide yiiksek olan bu oranlar, geng ku-
sagin yeni olusan siyasal kiiltirii bakimndan, olumsuz
bir gésterge olarak kabul edilebilir.

Cesitli yolsuzluk tirleriyle ilgili algilama bir yana,
gorisilen kigilerin
beste dordi genél
olarak yolsuzlugun

(n=2373) (Ortalama puan: 4,29)

nacaktir. Genellikle
. Grnek kitle
"adam kayirma" deyi-
O ok yaygn f Yaygin {5-4 puan)
O Kismen yaygm {3 puan)

miyle ifade edilen bu

W Yvaygun degiltHig yaygn dedil {241 pean)

e kamu kurumlarinda
81,0 n "

¢ok yaygin" ya da
"yaygin" oldugu ka-

msindadir. Asagidaki

ender vurgulama da

-;:I?sr::;:ar {n=255) {Ortalama puan: 4,18)

daha ¢ok nepotizm-
kronizim ve kismen si-

761 grafikten izlenebile-

|

yasal ya da dinsel pat- caligmayaron
ronaj uygulamalarina

isaret etmektedir, Kli-

%20 40

entelizm ise denekle-

{n=2117) {Ortalama puan: 4,30}

81,6

cegi gibi, halen ya da
gecmiste kamu ku-
rumlarinda gorev ya-
e panlar, kamuda hig
Geafil Il

calismamis olanlara

rin kendiliginden ifa-
deleri arasinda bir yolsuzluk bigimi olarak, agik terim-
lerle hi¢ belirtilmemistir. Bu bulgu, genel olarak kayr-
macihgm, ozellikle de
klientelizmin toplu-
mun zihninde bir yol-
suzluk ya da kirlenme
tira olarak éme ¢ik-

Ulkeye verdikleri zarar diizeyine gére yolsuzluk tiirleri

{Toplam vurgulanma oram - %)

gore, bu konuda daha
ohunlu bir kanaat sahibidir. Ama kamuda ¢ahsanlarin da
yiizde 76,1'i kamu kurumlannda yolsuzlugun "gok yay-
gin” ya da "yaygin"
oldugu gériisiindedir.
(Grafik 2)

C. Kamuda
yolsuzlugun

i 274

madigini diisiindir-

Davlet giicind kullanarak ¢ikar saglama

{!'Z'T:";‘Tf:"ji ST

mektedir.
Buna karsihk, gori-
sulen kigilere siyasal

A

Yasadg talebi riisvet kargili§inda yerine gelirme ' 194

K213
l degisik tiirferinin
goreli Gnemi

Kamuoyunun, kamu

! Yasal hizmetier kargihgimda riigvet alma

kayirmacilik ve klien-

telizm ("siyasi partile-
rin kamu kurumlann-

da kendi yandaglarim
ise almalan" ve "hii-

15

10

kiimetlerin ya da bele-

Ozel kuruluglaria ¢ikar aligverigi

i 18,7

yénetiminde yolsuz-
lugun degisik tirleri-
ne, toplumsal mali-
yeteri (lilkeye verdik-

20 25 30 leri zarar) bakimin-

Grafik Il

dan atfettigi éneme

diyelerin, yaptiklan

yatrumlarda ve sunduklani kamu hizmetlerinde kendi
secmenlerine oncelik vermeleri” bigiminde) &zellikle
hanrlanlarak, bu uygulamalar dogru bulup bulmadhkla-
n soruldugunda, yalmzca yiizde 6 ile yiizde 7’si olumlu
yamt vermistir. $u var ki bu oran, 18-24 yas grubundaki

Goriig: Aralik 2003

18

gelince, "devlet para-
sim/mahm zimmetine gecirme" en dne gkmaktadir.
Anketin bu konuyla ilgili sorusunda, gérisiilen kigi-
lerin sunulan segeneklerden en énemli bulduklan iki ta-
nesini belirtmeleri istenmistir. Soruya toplam 4770 ya-
mt ahnrmstir. Dagihm séyledir: (Grafik 3)




Yolsuzluk literatiiriinde genellikle "biiylik yolsuz-

—daha ¢ok dst diizey kamu gérevlilerinin karistigi—~
"devlet parasimi ve mahm zimmetine gecirme" secene-
g1, ytzde 27,4 ile birinci sirada gelmektedir. Gene ¢o-

gunlukla bu kategori-
de degerlendirilen
"devlet giictinii kulla-
narak ¢ikar saglama"”
da yiizde 21,3 ile
ikinci siradadar.
Cogunlukla "kiictk
yolsuzluk" (petty cor-
ruption) olarak suuf-
landinlan ama "bii-
yiik" drneklerine de
siklikla rastlanan riis-
vet'in iki tari ise, her
biri ylizde 19 dola-
yinda cranlarla birbi-

rini izlemektedir. (Yurttaglarin yasal hakk olan hizmet-
ler karsihginda kazang saglama eylemini adlandirmak

i¢in Transparency In-
ternational "nizami
riigvet" Jaccording-
to-rule], yasadig ig-
lemler karsiliginda
kazang saglama eyle-
mi iginse "gayri niza-
mi rigvet” [against-
the-rule] terimlerini
kullanmaktadhr, )
Aragtirma kapsa-
minda, kamuoyunun
degisik kamu kurulus-
larinda riigvetin ne &l-
cide yaygin oldugu

konusundaki algilamalari, aynica sorgulanmmstir. Bu ko-
nudaki soruya "1-Hig¢ yaygm degil (ritsvete bulasan cok
az kisi var), 2-Yaygm degil (rGsvete bulasanlar azmlik-
ta}, 3-Kismen yaygm (rigvete bulasan kadar bulasmayan
da var), 4-Yaygin (riigvete bulasmayanlar azinhkta), 5-
Cok yaygin (riigvete bulagmayan gok az kisi var)" Slge-

Degisik kamu 'kurdl'tjg'lélf;_indé riigvetin ya_yglril_!g'lhd |I|§km alglama (%)

Teafik polisi {n = 2337) 159 74
Giimriider {n = 2151) . 22,9 91
. - M ok yaygin!
Ve dairelori (n = 2267} 28,2 15,3 Yaygin
Tapu daireleri (n = 2231) 30,5 16,9 {5-4 puan)
Emniyet (n = 2280} 258 . 216
Belediyelor (n = 2307) 333 . 168
Haslaneler {n = 2333) 34,7 20,9 O Kismen
N : yaygqmn
Mahkemeler {n = 2242) 2,7 296 {3 puan)
Sosyal glivenlik kur.(n = 2265) .. 4B 28,7
Okullar {0 = 2324) 33 ) 344
Kéy hizmetleri {n =2135) s 42,8 1 Yaygn degil
Safjlik ocaklar (n = 2310) 308 44,8 { Hig yaygin
Telefon idarest (n = 2280} .. .294 49,2 ?ze_?l::'uan]
PTT (n = 2280} 27,7 54,3
%0 % 30 %40 % 60 % R0 % 106
Grafik IV
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“Momurlann baz iglemler kargilifinda para f hediye kabul etmesi Glkenin
dodigmez bir gercedidir, Bunu bir gesit bahgils clarak gérmek gerekir”

’
Grnek kille (n=2396) (Ortatama puan: 2,00} 758
#
Kamuda ¢alisanlar {r=262) {Oralama puan: $,97) B8
r
Kamuda galigmayantar (n=2134) (Crtatama puar: 2,1} T5.0
>
18-24 yag {n=454} (Ortalama puan: 2,20} 1.8
’
25+ yag (n=1842} {Orlalama puan: 2,07) 76,7 12,0

%0

% 20 % 40 % B0 % 80 % 100

B Hig kallmiyor/katiimsyor (1-2 puan) {3 Kismen katliyor (3 puan) B Katitiyor/Kesinlikie katiliyor {4-5 puan)

Grafilc ¥
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| ginde alman yamtarin dagihm séyledir: (Grafik 4)
luk" (grand corruption) kategorisinde simiflandirilan ‘ Kamuoyu algilamasina gére "Trafik Polisi", Tiirki-

ye'de rigvetin en yaygm oldugu kurumdur; onu "Géim-
rikler” izlemektedir. Kamuoyunun yitzde 77’si trafik

polisinin, yiizde 67,9'u ise giimrik gérevlilerinin "¢ok

yaygin" ya da "yay-
gin” bigimde riisvet
aldigr kamsindadir.

Su var ki "Vergi
daireleri", "Tapu da-
ireleri", "Emmiyet" ve
"Belediyeler" i¢in de
bu bakimdan olum-
suz bir kanaat afir
basmaktadir. Kamu-
oyunun yizde 55,9'u
vergi dairelerinde,
yizde 52,571 tapu da-
irelerinde, yiizde
52,6’s1 Emniyet’te,

yizde 50%i ise belediyelerde riigvetin "gok yaygin" ya
da "yaygm" oldugunu diisiinmektedir.

Buna karsihk pos-
ta-telgraf idaresi
(PTT), telefon idaresi
(Telekom), saglik
ocaklar ve Kdy Iliz-
metleri, kamuoyu
goziinde "en temiz"
kurumlar: olustur-
maktadir. Hastaneler,

mahkemeler, sosyal,

giivenlik kurumlan
ve ckullar ise alt ve
{ist suur arasinda ko-
numlanmakcadar,
Ama kamuoyunun

yizde 34 ile ylizde 44 arasinda degisen oranlarda
onemli dilimleri, bu kurumlarn da yaygmn bigimde riig-
vetle i¢ ice oldugu kanisini tasimakradir.

D. Riigvet ve toplumsal "kabullenme*
Arastirma bulgulari, kamu kurumlarinda yaygin bi-
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i, ..



cimde riigvetin isledigi ydniindeki kanaate, dzellikle
"kiigiik" ve "nizami" rigvet uygulamalart karsisinda
bir tiir kabullenmenin de eslik ettigini géstermektedir.

Grafik 5'de dzetendigi gibi, "Memurlarn bazi is-
lemler karsiliginda para ya da hediye kabul ermesi,

Tiirkiye'nin degismez
gercegidir. Bunu bir
cesit bahsis olarak
gormek gerekir" bigi-
minde formiile edilen
dnermeye, gorigiilen
kisilerin toplam ylz-
de 24,2’si, en azindan
kismen katildiklarim
belirtmislerdir. Halen
ya da gegmiste kamu
kesiminde ¢aligmarnsg
olanlar arasinda bu
gorlise katilanlarin
orani (ylzde 24,9},

calismug ya da calismakta olanlar arasindaki oranin ¢
(yiizde 18,3) istatistiksel bakimdan anlaml 6l¢ide |

lizerindedir.

Bu gorise en azin-
dan kismen katilma
crammn 18-24 yagla-
rindaki gengler ara-
sinda ylzde 28,2'ye
yiikselmesi, geng ku-
sakta etkili olan kon-
formizm bakirmindan
gene dikkat ¢ekici bir
gostergedir.

Ozellikle "kiigiik"
risvetle ilgili top-
lumsal kabullenme-
nin bir baska goster-

gesi, memur maaslarmin diigikliginin rigvet almay:
mazur gosterebilecegi kamisini, gene kamuoyunun

Ornek kitle

Kamuda galisanlar

Kamuda gahgmayanlar

D+CAB+A

E

Tiirkiye’de memurlarin riigvet almasi konusunda girisgler: 2 (%)

de edildigi unutulmamahdir.

"Memur maaglarsmin dizgUklidgii kargisinda, bazi memurlanin
riigvet yoluna sap 1 arlayish gerakir”

]

{n=2329) (Ortalama puan: 2,10) 754 12,8

(n=262) (Ortalama puan: 1,58} 78,1 1m

{n=2137) (Ortalama puan: 2,12) 75,0 12,8

(n=2104) (Orlalama puan: 2.08) 2 10,9

(n=295) (Qrialama puan: 2,25)

%0

%20 % 40 % 60 % 80 % 100

O Hig kabdmiyorfkatibmiyor (1-2 puan} O Kismen kalifiyor (3 puan} B Kalliyor/Kesintikle kalilyor (4-5 puan)

Grafik VI

Riigvet talebini ihbar etme egilimi (%)

4 Duruma bagh

% 15,1 Sonug gikmaz, igimi

yapliramadigimla
katinm % 14,7

.

- : Bagima daha biyiik ig
Ehbar etrnem, agthr % 6,1
giinkil

§
.
,
f
| %229

Ihbar merciini
/ bilmiyarum % 3,2

Rasvet isteyenin bagina
/ ig agmak istemem
% 1,8

{n = 2407}

Grafik Vit

dértte birinin paylagmasidir. (Grafik 6)

"Memur maaslarimin diigikligi karsisinda, bazi
memurlarin riigvet yoluna sapmasimi anlayisla kargila-
mak gerekir" bigimindeki énermeye, gériisiilen kiile-
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| rin toplam yiizde 24,6's1, en azindan kismen kaunldik-
larim belirtmislerdir. Onermenin yasa ve ahlak dis bir
eylemle dayanisma ima etmesine kargin, bu oranin el-

Halen kamuda ¢alisan ya da gegmiste ¢aligmis olan-

lar, bu 6nermeyi de
daha diisik diizeyde
onaylamakradir. Bu
kez carpic1 olan ise,
en disiik sosyo-eko-
nomik statd (SES)
grubunda (E) tg ki-
siden birinin (yizde
33,2), 6nermeyi kis-
men ya da daha gig-
14 bicimde onaylan-
mastdir.

Rusvet uygulamasi
karsisinda ihmal edi-
lemeyecek bir top-

lumsal kabullenmeyi ortaya koyan bu bulgular, riisvet-
le miicadelede yurttaslarin aktf destegini harekete ge-

¢irmenin de symrlari-
na isaret etmektedir.
Ayrica aragtirmanin
bir bagka bulgusu da-
ha, bu sislan dog-
rulamakradir. Asagi-
daki grafikten izlene-
bilecegi gibi, gorii-
stlen kisiler arasinda,
kendilerinden rigvet
talep edildiginde, her
durumda bunu ilgili
ihbar
edeceklerini belirten-

makamlara

lerin orani, ancak

beste fictlr (ylizde 62). (Grafik 7)
Yiizde 15,11k bir kesim, riigvet talebini ihbar edip

etmemelerinin "duruma bagh" oldugunu, ylzde 22,9
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| ise her durumda ihbar etmeyeceklerini séylemistir. Bir
i baska deyisle, érnek kitlenin toplam yiizde 3871, ken-
dilerine yonelik riigvet taleplerini ihbar etme konusun-
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da gekince belirtmigtir. Gene yasa ve ahlak dis1 bir ey-
lemi gérmezlikten gelmek ya da ona hosgori goster-
mek anlanuni icerdigi halde, deneklerin bu kadar yiik-
sek bir oranda riigvet taleplerini ihbar etme konusunda
cekince belirtmesi, carpicrdur.

Riisvet talebini ihbar etmeyeceklerini sdyleyen de-
neklerin yaridan gogu {(érnek kitlenin ytlizde 14,7'si)
"ihbar etseler de sonu¢ ¢ikmayacagim, kendilerinin igle-
rini yaptiramadiklariyla kalacaklanm” dasinmektedir.
Yaklasik dértte biri ise (6rnek kitlenin ytlizde 6,1'1) ih-
bar etmeleri halinde "baglarina daha
biyiik i aglacagr” kamsindadir.

Ihbar merciini bilmediklerini belir-
tenler ile "rgvet isteyen kiginin ihti-

Kamuoyu

algilamasina gére

nalimum besleyebilecek boyuttadir. Nitekim aragtirma-
mn bu yaziun kapsami disindaki bulgular, yurttasla-
rin kamu kurumlarina (yarg: organlan dahil) yénelik
gliveninin, "orta" denebilecek diizeyin alunda kaldig-
m ortaya koymaktadir. Yaygin yolsuzluk algilamasimn,
bunda énemli pay1 oldugu kuskusuzdur.

Dahasi, bu algilamammn besledigi glivensizlik, kamu
hizmetlerinin sunumunda isleyen "kiicik" yolsuzluk-
larla miicadelede, bu hizmetlerin alicis1 olarak yurttas-
larin aktif isbirligini 6nlemekte; hatta yolsuzlugun ka-
miksanmasima yol agmaktadir. Bu ki-
sir démginiin, toplumu "iyi yoneti-
sim" hedefleri igin ortak bir irade
gelistirme ydniinde motive ettigi

yaci olmasa bu yola sapmayacag dii-
stincesiyle ona zarar vermek istemeye-
cedi icin" hosgdrii gdsterecegini soy-
leyenler, bir hayli azinliktadir. (Rigvet
talebini ihbar etmeyecegini séyleyen
baz1 denekler, gerek¢e olarak birden

"Trafik Polisi",
Tiirkiye’de riigvetin
en yaygin oldugu
kurumdur;

soylenemez..O nedenle, yolsuzlukla
miicadele i¢in uygulanacak politika-
lara ve kamuoyu olugturma etkinlik-
lerine, bu politikalarin kamueyu
nezdindeki etkinligini, inandincih-
gim ve yolsuzluk algilamasimn han-

¢ok nedeni vurguladiklarz icin, grafik-
te dort nedenin her birini vurgulayan
denekler igin verilen oranlann topla-
my, yilizde 22,9"u agmaktadir.)

E. Sonug yerine

Kamu yénetiminde yolsuzlugun
toplumsal maliyetlerl arasinda belki
de en dnemlisi, toplumun genel
olarak devlete y&nelik giivenini ve
hukukun dstiinliigtine olan inancim
agindirmasidir. Kamu ydnetiminde
yolsuzlugun yayginhgim "koti yo-
netisim"in en onemli gostergelerinden biri yapan da
oncelikle budur. Kamuda yolsuzlugun nesnel Slgiilere
gore ne kadar ve dzellikle hangi kurumlarda yaygmm
oldugu kadar, kamuoyunun bu konudaki éznel kanaati
de iyi yonetigim hedeflerine ulaslabilmesi bakimin-
dan Gnemlidir.

Aragtirma bulgularmin ortaya koydugu tzere, Tiir-
kiye'de kamuoyunun, kamu kurumlarinda (merkezi
yonetime bagh kurumlar kadar yerel yonetimlerde de)
yolsuzlugun yaygimhgma iliskin kanaati, bir gliven bu-
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onu "Giimriikler"”
izlemektedir.
Kamuoyunun yiizde
77’si trafik polisinin,

yiizde 67,9’u ise giim-

kamisindadir.
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gi yonde gelistigini izleyen, diizenli
Slctim caligmalarninin eglik etmesi
gereklidir.

Mehmet Akdzer
S.A.M. Arastirma Danismanhk A.S.
Baskan Yardimeisi

riik gorevlilerinin "cok

yaygin" ya da "yaygin"
bicimde riigvet aldif
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Ya kurtulacagiz ya da

yolsuzluk

girdap olup

hepimizi yutacak

Nedim Sener

g1 ile cikar amagl olarak kul-
lamlmast olgusuyla da kars
karsiyayiz.

Yolsuzluk genel olarak
"kamu glcinin &zel gikar
amaciyla kuilanilmas:" ola-
rak tamimlanir. TBMM Yol-
suzluklar1 Aragtirma Komis-

Bankacilik yolsuzluklan
nedeniyle Hazine'nin, dola-
yisiyla vergi mikelleflerinin
ustlenmek zorunda kaldig: 47
milyar dolarhk mali yitk bunun en

yonu ise yolsuzlugu "Kamu
glicit ve kaynaklar ile zel ku-
ruluglardaki gorev, yetki ve kay-

naklarin mevzuata uygun veya aykir: somut gostergesi aldu.

véntemnlerle kamunun zararina olarak, ézel - Son 10 yildaki hayali ihracat nedeniyle dev-

karlar i¢in kullamtmas:” olarak tanimladi. letin kasasindan kredi, tesvik ve vergi iadesi nedeniyle
Komisyon yalnizca yeni bir yolsuzluk tamumi yap- | ugramlan zarar 4 milyar dolardu.

makla yetinmeyerek, toplam 25 siyaset¢inin Yice Di- Yolsuzluklarla adli yoldan miicadele, 25 Mayis 2000

van'da yargilanmalar amaciyla sorusturma komisyonu | tarihinde Kilis’te Paragiit Operasyonu'yla bagladi, Hatr-

kurulmasim da istedi. lanacagr gibi bu rizgar, bankacilik sektdriinde Kasirga
Kim Yice Divan'a gider, kim aklanir bilinmez ama | operasyonlarina déndstil.

komisyonun ortaya atug yolsuzluk tammm, bugiine ka- Konu yabanc gazetelerde "Tirkiye bagirsaklarini te-

dar yapilmis olanlarin en iyisi olarak tarihe gegecek ni- | mizliyor" diye bashklandirilms, Parasiit operasyonunu

telikte. Yolsuzluklarda kamu gitcli ve kaynaklarinin dzel | Hayal, Serhat, Kartal, Matador, Balina, Bufalo, Sis, Firu-

cikar icin kullamlmasi ahgilagelmis bir yontem iken, | na, Birinci Perde, Hasat, Akrep, Yesil Vadi, Puro, Talan,

‘6zel kuruluglardaki gérev, yetki ve kaynaklarin MEV- | bankacilik sektdriine yénelik Kasirga 1,2,3,4, Beyaz
ZUATA UYGUN ve AYKIRI yoéntemlerle kamunun zara- | Enerji, Vurgun ve Negter operasyonlarn takip etmisti.

rina olacak sekilde, ézel qikar icin kullamilmas:’, Tirki- Operasyonlar glindemi uzun siire mesgul etti.

ye'ye 6zgii genel bir yéntem olarak bu tamima eklenmis Operasyonlarin en dnemli &zelligi isadamu, birokrat,
bulunuyor. Ctinkii son yillarda ortaya qikan bilyiik yol- | siyasetcilerin de iginde oldugu ve birbirine gegmis yol-
suzluklarda, kamu kaynaklarimin ézel kuruluglar aracili- | suzluk halkalarim gézler éniine sermesiydi.
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Tiirkiye, hayali ihracat, vergi kacakeihg yapanlar ile
diigiik pozisyondaki devler memurlanmin yargilanmasina
ahsiktr, ancak bakanliklarda st diizey yetkililer ile eski ye-
ni siyasetgilerin yolsuzluk iddiasiyla mahkeme kapilarina
gelmesine ya da getirilmesine ilk kez tamk oluyordu.

(Tablo 1)

isi yaptirmak veya yapilmasi gereken bir isi mzlandhrmak

i igin veriliyor.

Operasyonlarin yapildig: dénemden bu yana Tirki-

ye'nin degismeyen glindem maddeleri olan ekonomik s:-
kinu ve igsizlikten sonra yolsuzluk, ii¢lincit siradaki yeri-
ni hep korudu.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 3 Kasun secimlerinde
TBMM'de gogunlugu saglayacak bir oy oram ile zafer

Boyle durumlarda riigveti veren ve ayrcalikh ilgiyi gé-
ren ile rigveti alan kamu gérevlisinin karsihkh gikar iligki-

i siséz konusudur.

Yalmizca iki kigi arasinda kalan yolsuzluk tir{inii azalt-
mak miimkiindiir, ancak tamamen ortadan kaldirmak im-
kansizdir.

Biiyiik yolsuzluklar

: Tiirkiye'de asil tarugilan konu; qikar elde eden kisi ya da

elde ederek cikmasindan sonra kurulan 59 uncu Tiirki- :
ye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin de éncelikli hedefleri

arasinda yolsuzlukla miicadele yer aldi.

Yolsuzlugun bir sorun
olarak halen glindemi is-
gal etnesi ve parti-hiikii-
met programlarinda én

. 1_
siralarda bulunmasi; yo Paragiit Operasyonu

Hayal Operasyonu
Serhat Operasyonu
Kartal Operasyonu
Matador Operasyonu
Balina Operasyonu
Bufalo Operasyonu
Sis Operasyonu
Firtina Operasyonu

suzlugun kaynag: olan
faktdrlerin varhigim koru-
masl ve ortaya ¢ikarilan
olaylarla ilgili olarak yarg
agsamasindaki cabalarin
sonugsuz kalmasindan
kaynaklanmakeadar.
Tiirkiye'de yolsuzlugun
toplumun tim kesimle-
rinde kamksandig yolun-
daki veriler ise cok daha

Yolsuzluk operasyonlari

Birinci Perde Operasyonu

kurum (isadami ya da sirket), biirokrat (sivil, askeri ya da
emniyet kuvveti) ve siyasetgiden olugan, gerektiginde ya-
sama glicliniin de alet edildigi yolsuzluk tirtidiir,
Tirkiye'de ¢ikar saglama kaynag haline getirilmis dev-
let isletmeciligi ve biirok-
ratik yoguniuk, yolsuz-

luklarin da kaynag oldu.

Yolsuzluk tutan Buna bagh olarak son

. ylarda yasanan tecriibe-
500 Trilyon TL ler 151¢1nda Tiirkiye'de

distindiiriici bir tablo
koyuyor ortaya. Yapilan
anketler Tirkiye'de 'kii-
¢k yolsuzluk’ olarak ad-
landiridan rigvetin de yay-
g oldugunu gésteriyor,
Trafik polisleri, giimriik-
cliler, maliyeciler ve dev-
let dairelerinde verilen,
adina da "bahgis" veya
"¢orba parasi” denilen kit-
¢ik riisvetler, islenen su-
fun maliyetini disiirmek,
yaptimamas: gereken bir

Hasat Operasyonu
Akrep Operasyonu
Yesil Yadi Operasyonu
Puro Operasyonu
Talan Operasyonu
Kasirga | Operasyonu
Kasirga 2 Operasyonu
Kasirga 3 Operasyonu
Kasirga 4 Operasyonu
Beyaz Enerji Operasyonu
Vurgun Operasyonu
Nester Operasyonu

15

100 Trilyon TL biiyiik ¢apli yolsuzluk
5> Trilyon TL olaylary su alanlarda
I'l Trilyon TL odaklast:
500 Trilyon TL * Hayali ihracat
| Katrilyon TL * Tegvikli ithalat
500 Trilyon TL * Tanim siibvansiyonlan
100 Trilyon TL * Yaunm tegvikleri
100 Trilyon TL . ;E]xin?‘t])(ank kredileri
. * Vergi kagirma
100 Trflyon L . Kaf'lu ihaleleri (6zel-
300 Trilyon TL lestirmeler)
3 Trilyon TL * Kamu bankalarindan
500 Tri]yon TL usulsiiz krediler
100 Trilyon TL + Ozel bankacilik yol-

750 Trilyon TL
750 Trilyon TL
750 Trilyon TL
400 Trilyon TL
300 Trilyon TL
50 Trilyon TL
250 milyon dolar

suzluklar.

Isadami ile biirckrat
arasinda kalabilecek yol-
suzluga son yillarda yo-
gun bigimde siyasetginin
de paydas olarak kanldi-
gmin gdzler oniine seril-
mesi, toplumsal dokuyu
zedeléyen, ahlaki degerle-
rin sarsilmasina ve daha
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da ileri giderek, demokratik degerlere olan inanc bile
tehdit eden gelismeler yaganmasina neden oldu. (Ornek
kamu bankalart 6zellestirmeleri)

Tiirkiye Fkonomik ve Sosyal Eriidler Vakfi'nmn (TUSES)
2000 yilinda yapng yolsuzluk anketi, bu goriileri ra-
kamsal olarak ortaya koyuyor.

Ankette yer alan sorulardan birisi de meslek mensupla-
rmin diirfistliigii idi. Anket sonuglarina gére 0'dan 10°a
kadar verilen puan siralamasinda en az diirfist bulunanlar
2.2 puan ile milletvekilleri oldu.

En diiriist bulunan meslek grubu, 7.6 puan ile dgret-
menler olarak belirlendi.

Yolsuzlugun demokra-

leri de kétillesmenin strdiigiini gosteriyor.

1995 yihnda Tirkiye'nin yolsuzluktan uzak {ilkeler
siralamasindaki derecesi 4.1'di. Toplam 40 tlke arasinda
yapilan srralamada Tiirkiye 27'nci olmustu. Beklenti, o
giinden bu yana derecenin yiikselmesiydi. Ancak tam
tersine puammiz 1999 yilina kadar siirekli diiserek
3.6’ya kadar geriledi. 2000 y:hinda 3.8’e gikan derece-
miz umutlan yesertirken, o giinden bu tarafa kahca olan
diisiis sonucunda T{irkiye nin temiz {lke siralamasindaki
yeri siirekli agag1 gitti (77'inci sira) ve puam 2003 yihn-
da 3.1°e kadar geriledi. {Tablc 2)

Transparency International Bagkam Peter Eigen bir ko-

nusmasinda su Snemli

tik degerlere olan giiveni
sarsan boyutu ise kurum-
lara duyulan giiven ile il-
gili soruda ortaya qikt. En

Uluslararasi Yolsuzluk
Endeksi’nde Tiirkiye’nin yeri

uyarlyl yapmusti: "Siyasi
liderler ve onlarin ortak-
lar1 her firsacta rigvet ali-
yorlar. Kotil isadamlan

az giiven duyulan kurum
2.1 puan ile siyasi partiler

¢ikarken, TBMM 3.2 pu- derecesi
an, merkezi yonetim 3.9 4.10
puan ile en az giiven du- 354
yulan kurumlar olarak si-
ralaniyordu.® 321
Ne yazik ki, kendi mes- 34
legim olan gazetecilik de 4 3.6
puan ile en az giiven du- 3.8
yulan meslekler arasinda 3.6
dérdiinci siray1 almgt. 3.2
3.1

Disaridan bakis
Hazir anketlerden bahset-

misken, yolsuzluk kenu-

Turkiye’'nin  Endeksteki Tirkiye'nin

Kaynak:Transparency International {T1)

ile el ele verip tlkelerini
fakirlige mahkum edi-

lke sayisi Sirast yorlar, ekonomik kalkin-
40 27 may1l durduruyorlar.
54 33 Ozel kaz.ar_qu‘lal.rlm "vatan-
daglann iyiligi ve ttkele-

52 38 .
rinin kalkinmasinin
85 >4 6niinde tutuyorlar. Poli-
99 >4 tikacilar her gln artan
90 50 bir gekilde ‘yolsuzlukla
9l 54 micadele edelim’ diyor-
102 64 lar, fakat Transparency
133 77 International yolsuzluk

algilama endekslerinin
agik mesaj1 Gzerine hig-

bir sey yapruyorlar. En-

sunda Tiirkiye yuridisin-
dan nasil degerlendiriliyor, ona bakalim. Bilindigi gibi
merkezi Berlin'de bulunan Uluslararas: Seffaflik Orgiitia

(Transpanercy International —TT) her yil yaptug aragtir- -

mayla dinyamn bircok iilkesinin yolsuzluk agisindan fo-
tografim ¢ekmektedir.

Tirkiye de 1995 yihndan beri mercek altinda tutul-
makta ve ne yazik ki her gegen yl yolsuzlugun en az ol-
dugu tlkeler listesinde alt siralara gerilerken, 0 ile 10
arasinda verilen puanlar balimindan da diigiis dikkat
gekmekiedir. ‘

Endeksteki yerimiz son dort yilda diiserken, 2003 veri-
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dekslerin verdigi mesaj
sudur: Politikacilar yoksulluk kisir dénglsini kirmak
iin yolsuzlugu durdurmak zorundadirlar.”

Cok ilging bir tespit ise kamuoyunda Nester operasyo-
nu olarak bilinen Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh-
#1'nda saghk sarf gerecleri konusunda yapilan yolsuziuk
operasyonun Savcist Sthe Aldan tarafindan yapilmist.
250 milyon dolarhk yelsuzluk ile ilgili olarak hazirlanan
iddianamede saveinin tespiti sOyleydi:

"Yolsuzluk-Yoksullugu, Yoksulluk-Egitimsizligi, E§i-
timsizlik-Tepkisizligi, Tepkisizlik-Kuralsizhi gy, Kuralsizlik-
Yolsuzlugu yaratmaktadir."



Kiiciik bir parantez

Burada kiigiik bir parantez agmak gerekiyor, Yolsuzlugun
ekonomik gelisme yaninda yabanci sermayenin geligini
de engelledigi fikri olduk¢a yaygindir. Nitekim, yabanc:
sermayenin Tirkiye'yi tercih etmeyisini, siyasi ve eko-
nomik istikrarsizitk, biirokrasi, mevzuat karigiklig: ya-
ninda yaygin riigvet ve yolsuzluklara baglayan Dinya
Bankasi'min kurulusu FIAS, konuyla ilgili olarak su sapta-
malarda bulundu;

"Tiirkiye kiresellesmenin getir-
digi artan Dogrudan Yabanc Yau-
nm (DYY) akimlarmdan gok fazla
yararlanamamugtiz. 1995’ten 2000’e
kadar Tirkiye'ye ydnelik DYY
akimlan GSYIH'nin yaklagik yiizde
0.4’ {ine denk gelen, ortalama ola-
rak yillik net 767 milyon dolar ci-
varindadir.”

Yer altt veya yer iistii dogal
kaynaklar veya pazar olma
ozelligi bulunan gelismekte

olan iilkelerde yolsuzluk varsa

Bu veriler 15181nda Tarkiye'nin alunda olan her {ilkenin,
Tirkiye'den daha az yahanci sermaye gekmesi gerekiyor,

Rakamlara bakngimzda ise sdyle bir tablo cikiyor kar-
§lMIZA;

Yolsuzluk endeksinde 2.8 temizlik puam ile 133 iilke
arasinda 83’linctt olan Hindistan 2003 yilinda 3.4 milyar
dolar, ayn puan ile 85’inci siradaki Romanya 1.1 mmilyar
dolar, 2.6 puan ile yolsuzluk listesinde 88’inci sirada bulu-
nan Cezayir 1 milyar dolar, 2.4 puan ile 101’in¢ei sirada
bulunan Kazakistan 2.5 milyar do-
lar, yine 2.4 puan ile 105%inci sira-
daki Vietham [.2 milyar dolar, 1.8
puran ile 124’{incii olan Angola 1.3
milyar dolar, 1.4 puan ile 132'nc
olan Nijerya 1.2 milyar dolar ya-
banei sermaye gekiyor.

Tirkiye 3.1 puan ile listenin
77'nci sirasinda yer alirken, kendi-

Bu yizden FIAS Tiirkiye'yi; yil-
lik yabaner sermaye yatirumlar:
GSYIH'lerinin yaklasik yiizde 2'si
olan 91 gelismekte olan gecis dé-
nemi tlkeleri arasinda 81, siraya
koymaktadir,

"Tiirkiye'ye yilik net DYY akigi
1980°li yullarin sonlarindaki dii-
zeyde kalmsnr. Oysa biiylk &lci-
de kiiresellesme sayesinde, diinya
capinda DYY, 1990°h yillarda 12
kat artrmigtr, '@ '

Itiraf etmeliyiz ki FIAS'm tespit-
lerinde hakhhk pay: yiksektir

Dimya Bankasi ve yabana kuru-
luglar kaynakh bu yaklasum her ko-
sulda gecerli midir?

Bunun yamtim yine yabana kay-

bunu iki tarafl diisiinmek
gerekiyor. Yolsuzlukia bir
‘alan el” varsa bir de ‘veren el’
var. S6z konusu iilkelerde
oncelik sahibi olmak isteyen
tiim sirketler, 6zellikle riisveti
en 6nemli silah olarak kul-
laniyorlar ve riisvet, sirket
biitcelerinde artan

bir maliyet

kalemi haline

geliyor.

sinden yalmzca 0.3 (binde 3) puan
listte bulunan, yani 3.4 puan ile lis-
tenin é66'ncs1 Cin'e 2003 yihinda
giden yillik yabanci sermaye tutan
52.7 milyar dolar.

Bu géstergeler kisa bir agklama
yapmay1 gerektiriyor. Yeralti veya
yeristi dogal kaynaklar: veya pazar
olma ozelligi bulunan geligmekte
olan tlkelerde yolsuzluk varsa bu-
nu iki tarafli disiinmek gerekiyor.
Yolsuzlukta bir ‘alan el” varsa bir
de ‘veren el’ var. S5z konusu {ilke-
lerde 6ncelik sahibi olmak isteyen
tim sirketler, dzellikle riigveti en
onemli silah olarak kullamiyorlar
ve riigvet, sirket biitgelerinde artan
bir maliyet kalemi haline geliyor.

naklan kargilastirarak verecegiz.

Uluslararast Saydamlik Orgiiti'niin (TI) 2003 yih yol-
suzluk endeksi ile Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi'mn (UNCTAD) 2003 yih Diinya Yaunim Rapo-

ru verilerini karsilagtirdigimzda; temizlik siralamasinda |

ustre veya yolsuzluk siralamasinda altta olmak, yabanc: ser-
maye gelisinde her zaman belirleyici rol oynamiyor.

Daha dnce belirttigimiz gibi Tiirkiye 3.1 puan ile 133
{ilke arasinda 77 'nci sirada.

27

Bir¢cek ban tilkesinde gozlemlenen, ‘rigvetin gider olarak
gosterilerek vergiden digilmesinin engellenmesi konu-
sundaki yetersiz gabalar’, yukaridaki degerlendirmelere
haklihk kazandmyor.

Gercekten de yolsuzluk,

yoksullugun da nedenleri arasinda midir ?

Tirkiye'de yolsuzluk rakamlar: konusunda degisik tahmin-
ler ortaya atilmaktadm: Bu tahminler arasinda 120 milyar
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Kog.net 2004 yHinda da
yepyeni ticari bilisim
hamleleriyle, perakendeden
enerjiye, lojistikten tekstile
her sekibre benzersiz ve
rakipsiz artilar katmaya
devam edecek.

Kog.net, hizmet sundugu
sektorlere ozgii ¢oziimleriyle isin
rengini, seyrini degistirecek.
Isinize, veriminize, giivenliginize,
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dolardan 200 milyar dolara gikanlar: da bulunmaktadir.
Peki TI'in endeksleri, yolsuzlugun maliyet bakimindan

ne anlam ifade etmektedir
Uluslararas: Para Fonu tarafindan yapilan bir aragtirmaya

gore bir lilkenin 0 ile 10 arasindaki yolsuzluk algilama en-
deksindeki bir puanhk clumsuz arti (temizlik endeksinde
gerileme), kigibagina Gayri Safi Milli Hasila'da yiizde 0.3
ile yitzde I, 8; yaurumnlarin GSMH'ye oraninda ise ylizde 1
ile yiizde 2.8 ve yoksullarin gelirinde yiizde 2 ila 10 ara-
sinda diisiise neden olmaktadir.

Yolsuzluk algifama endeksindeki 1 puanlik artig; kamu
egitim harcamalarimn GSMH'ye oramnin yiizde 0.7 ila 0,
kamu saghk harcamalarinim GSMH'ya oraminda ise ytizde
0.6 ile 1.7 arasinda azalmaya sebep olmakiadir. Bu 1 puan-
ik diisiis bebek 6lim oranlaninda ise binde 1.1 ile binde
2.7 arasinda artisa yol agmaktadir.

2002 yih verilerine gére Tirkiyenin GSMH's1 273 kat-
rilyon 463 trilyon liradir. Milli Egitim Bakanhgt'nin biitge-
si 7 katrilyon 460 trilvon lira, Saghk Bakanh@'mn biitgesi
ise 2 katrilyon 345 trilyon liradit. Buna gore yolsuzluk al-
gilama endeksindeki 1 puanhk kaybm (0.9 ile 1.7 rakam-
lan dikkate alindiginda) Milli Egitim Biitcesi'ne etkisi 76
trilyon 584 milyar lira, Saghk Bakanh@ biitcesine etkisi ise
42 trilyon 887 milyar liradir.

Her bir puamn etkisi br rakamlarla ortaya konurken,
Tirkiye eger en temiz dlke puam olan 9.2 yolsuzluk pu-
anma sahip olan Finlandiya'in puanina ¢ikabilse, milli
egitimine 497 trilyon lira, saghk harcamalarna ise 278
trilyon lira daha fazla harcama yapabilecekd.®

Yolsuzlugun yabanci sermaye tizerinde etkisi konusuna
yukarida deginmistik, ancak ekonomik kalkinmay: engelle-
digi gercedi konusunda fikir ayrihg bulunmamakradar,

Her kente bir havaalam ya da ihtiyactan fazla baraj insa-
au gibi verimsiz yaurmlarin maliyeti de vergiler olarak
toplumun sirtina yiikienmektedir. Bu yatimmlar haksiz
zenginlesmelerin en dnemli kaynag haline getirilmistir.

Devler Planlama Teskilau'min 2000 yil: verilerine gore
Tirkiye'de 1984 yili éncesinde baslanmg ve bitirilmermnis
proje sayis1 273’thr. 1984 ve dncesi ile 1999 yallar arasin-
da devam eden proje sayis1 ise 5 bin 458dir. Projelerin or-
talama tamamlanma siireleri ise 9.3 yildir. Bu kadar uzun
stiren yaturimlar, mali bilginin kaybolmas: ve sorumlu kisi-
lerin tespitinin zorlagmas: ve yatinmum yolsuzluga acik hale

Bu projenin tamamlanmayiginin yaratugr ekonomik ka-
y1p yuz milyonlarca dolara karsilik gelmektedir.®”

Evet, kimdir sorumlular?
Yolsuzluklar zaman zaman Tiirkiye Biytk Millet Meclisi
giindemine tagmsa da &niem konusunda bugine kadar

© dnemli adim anlmarmstir.

gelmesi sonuglarm dourmaktadir. En son érnek 11 yildir ‘

bitirilermeyen Bolu Tiineli'dir.
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Osmanh Imparatorlugu zamaninda padisaha kadar uza-
nan rigvet olaylari, tarih kitaplarinin satir aralarinda yer
bulmustur,

TBMM'nin ilk kurulug zamamnda da bugiin bile hafiza-
larda kalms olan Havuz—Yavuz yolsuzlugundan, 55. Mesut
Yilmaz Hitkiuneti'nin Tirkbank ihalesine fesar kanstirdign
gerekeesiyle diigtiriihmesine kadar birgok siyasetgi suglama-
larla karsilastr.

Ancak bu sfirecin sonunda tatmin edici, olumlu bir so-
nucun ortaya gikngim sdylemek imkansiz. Iste carpicr ra-
kamlar:

* Tirkiye Biytk Millet Meclisinde 1961 yihindan 2002
yili sonuna kadar ¢ogunlugu yolsuzluk olaylan olmak tize-
re toplam 1536 konuda Meclis Aragtirma Komisyonu ku-
rulmas: haklinda énerge verildi.

* 40 yl i¢inde bunlardan yalmzca 162 tanesi haklkinda
komisyen kuruldu ve goriigme yapildy, 217 &nerge ise
reddedildi. Alti tanesi genel géritsmeye, bir tanesi yazih
soruya cevrildi. 22 tanesi geri ahmirken, bir tanesi iade
edildi 16 tanesi de islemden kaldinldr, 1112 tanesi ise hi-
kiimsfiz kaldi; yani zaman yetmedidi icin iglem yaprlama-
du.

» Agirlikh olarak 12 Eylil darbesi ardindan is bagma ge-
ler ANAP hitkitmetleri déneminde, Meclis Arasturmasi
dnergeleri reddedildi.

* 1983-1987 arasindz 68 dnergeden 6171 oy ¢oklugun-
daki iktidar tarafindan red ile karsilasti.

* 1987-1991 arasmnda ise 151 énergenin 84 tanesi red-
dedildi. Sonraki koalisyon hikimetleri sirasinda dnergele-
rin saysinda ve kabul edilen énergelerde artis dikkat cekse
de sik ik yasanan hikumet degisiklikleri, énergelerin hi-
kiimsiiz kalmasimna yol agt1.

Bu rakamlarin da gosterdigi gibi yolsuzluklanin ortaya
gikarnlmasinda TBMM, en azindan gegmis yillarda iyi bir
simav veremedi.

Oysa Cumhuriyetin itk yllaninda Yavuz zirhhsinm ona-
riminda yolsuzluk yaptigi gerekgesiyle Denizcilik Bakam
Thsan Bey 2 yil hapis cezas: alms ve bakanh@im kapisina ki-




lit vurulmasina kadar varan sonuglar ortaya grkimugtr. Kur-
tulus Savasi kahramanlanindan Thsan Bey, cezasim cektikten
sonra élimiine kadar késesine cekilmeyi tercih etmisti.

Yine Gaziantep milletvekili ve eski Ticaret Bakam Ali
Cenani Bey, un ve zahire fiyatlarnimin ytikselmesini &nle-
mek i¢in tahsis edilen 500 liranin harcanmasindaki usul-
stzliikleri nedeniyle Yiice Divan'da 1 ay hapis cezasma
garptirilmst.

Eski Glunriik ve Tekel Bakam Suat Hayri Urgiiplii, ken-
disinin de verdigi oy ile Yiice Di-
van'da yargilanan isimlerden oldu.
Suclama kibrit tiretimi, tomruk ali-
m ve kahve ithalannda yolsuzluktu,
Urgiiplii, 5 Ekim 1948 tarihinde
beraat etti ama kiiskinliigtinii haya-
umn sonuna kadar korudu.

D evlet Planlama Teskila-

t'nin 2000 yili verilerine gore

Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Bagkanhg déneminde
yolsuzluklardan dolayr suglanmis ve mahkemelere diismiis
oldugu igin kuskuyla karsilayanlar olsa da Baghakan Recep
Tayyip Erdogan'm yolsuzlukla miicadelede dnemli adimlar
armast bekleniyordu,

Belirttigimiz gibi bu beklenti, gegmis hiikiimetlere olan
tepkiden de kaynaklaniyordu.

Peki, en basta ifade ettigimiz gibi 20 tane yolsuzluk
operasyonuna imza atmig ve birgok isadami ve biirokrat
hapse gdndermis olan DSP-ANAP
ve MHP koalisyonunun eksigi veya
hatalan neydi?

Herkes biliyordu ki eger bir iil-
kede bu kadar yolsuzluk varsa bun-
da siyasetci ayagimn eksik olmas

1980°ler yolsuzluklar konusun-
da "utanma ¢agi'nin bitisiydi.
Clnkil daha énce adi yolsuzluga
karigan kisilerin gézden uzak ya-
samlarimi stirdiirmeye caligmalari,
yerini her riirli utanma duygu-
sundan uzak ve aleni yasam bicim-
lerine terk etti.

Bu olgunun aleniyet kazanmas:

Tiirkiye’de 1984 yili 6ncesin-
de baglanmg ve bitirilmemis
proje sayisi 273’tiir. *84 oncesi
ve 1999 yillar1 arasinda devam
eden proje sayis1 5 bin 458°dir.
Projelerin ortalama tamamlan-
ma siireleri 9.3 yildur. Siirenin

uzunlugu; mali bilginin kay-

mitmkin degildi.

Yolsuzluklarla miicadelede siya-
setginin roli {izerinde durulmacdig
gibi, hiitkiimetin yolsuzluklarla mii-
cadelede geri adum sayilacak baz
yasal dlizenlemelere giderek hapse
anlmug kisileri kurtarmaya calismas:
da kamuoyunun hitkiimete kars:
olugan yargilarimin pekismesinde
etkili oldu, Bundan da 6te, 6zellikle

toplumda yolsuzluga karg: tepkisiz-
ligi hatta paydas olma istegini kam-
gilad:. Bunun olumsuz sonuglarimn
en onemli gdstergesi, yiizde 50 lere
varan kagak elektrik kullamimz ahs-
kanlhgina, konutlardan fabrikalara
kadar her alanda rastlanmasiyd.
"Késeyi donmek, adamim ve yolu- larim dogur-
nu bulmak” herkesin benimsedigi malktadir.
deger yargilarz haline geldi.

Sivasetcilere projektor

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari Ttirkiye'yi yolsuzlukla
miicadele konusunda yeni bir agamaya getirdi. AKP yolsuz-
luga kars1 adeta bayrak acn. Ik yapilan sey yolsuzluklar
Arastirma Komisyonu kurmak oldu.

Detaylarina ileride deginecegimiz bu cabalar, bir énceki
hitkiimet déneminde (DSP-ANAP-MHP) yolsuzluklara kar-
s1 toplumda olusan tepki dalgasinn tizerinde sérf yaparca-
sina gerceklesti.

bolmasi, sorumlu kisilerin tes-
pitinin zorlagmasi ve yatinun
yolsuzluga acik hale

gelmesi sonuc-
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bankalarmin iglerini bosaltug id-
dia edilen kisilerden bu paralarin
tahsil edilememis olmasi, giiven
zedeleyici bir bagka faktér oldu.

13 Aralik 2001 tarihinde Resmi
Gazete'de yaynlanan yasa ile Tiirk
Ceza Kanumu'nun 313"inct mad-
desine gére yolsuzluk yapanlarm
yargilandigh "ciiriim iglemek ama-
ayla tesekkil olusturmak" ile ilgili
davalar1 Devlet Giivenlik Mahke-
melerinin gérev alamindan ¢ikard.

Béylece DGM'lerde yargilanan hayali thracat, ihale yol-
suzluklar ile banka ii bogaltanlarin davalar, illerdeki agir
ceza mabkemelerine dagiuldi. Bu, saniklarin tahliye edil-
mesi yoniinde énemli bir adimdi.

Ote yandan 4422 sayih yasada da ilging bir diizenleme
yapildy, 4422 sayil Cikar Amach Sug Orglitleriyle Miica-
dele Kanunu’'nun 1. maddesinin birinci fikrasindaki
“...veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya
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mensuplar arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya
gizli igbirligi yapmak..." ibaresi metinden gikarildi. B&y-
lece 4422 sayili yasaya gore DGM'de yargilanan tek sanik
olan ve Egebank'mn i¢ini bogaltmakla suglanan Murat De-
mirel’e de kurtulus yolu agilmis oldu. Ustelik bu yasal
degisiklik yalmzca DSP-ANAP ve MHP'li degil, AKP, Fazi-
let Partisi ve Dogru Yol Partisi milletvekillerinin de oy
vermesiyle ¢ikmigti,

AKP ikddara gelince, yolsuzluklarla miicadele konusun-
da eksik kalan siyasetcilerin
sorumluluklarina isaret eden, v
tnemli bir calisma yapu.

Hatrlanacag: gibi ANAP
Lideri Mesut Yimaz ile DYP
lideri Tansu Ciller'in mal var-
liklarindaki artis ile ilgili ola-
rak Yace Divan'da yargilan-
malarim karsilikhl oy vererek
engelleyen sivasetci profili zi-
hinlerdeki tazeligini korur-
ken, Ttrkbank ihalesine fesat
karigtrmak iddiasiyla bir isa-
danmu yargilanmasima ragmen,
dzellestirmeye miidahale eden
siyasetciler yarg: éntine ¢ikar-
tilamarnist.

Enerji Bakanh@indaki yol-
suzluklarda (Beyaz Enerji
Operasyonu) biirokratlar ris-
vet sugundan ceza almig ama
Bakan'in sorumlulugunun
tizerine gidilememisti.

Bayindulik Bakanh@: ihale-
lerinde miiteahhitler ve bii-
rokratlar tutuklannug yargila-
nirken, o giinkil Bakan'a konuyla ilgili soru ydnelten ol-
madi. Kamu bankalarmdan alinan usulsiiz kredilerle ilgili
olarak genel midiirler hatta sube muidiirleri yargilamp ce-
za almig ve bazilan 4616 sayili Af Yasas: ile kurtulmusken,
onlardan sorwmlu Bakan hakkinda téim girisimnler sonug-
suz kalmisti.

[k bankasimn igini bosaltarak batiran banka patronunun
tlim olumsuz raporlara ragmen ikinci banka almasina goz
yuman ve karara imza atan siyasetgilere, bunu neden yap-
uklar yarg: voluyla scrulamada.
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Bu ayrinulardan genel bir elestiriye varmak da miim-
kim gortntyor. Tirkiye'nin yolsuziuklar konusunda gé-
riiniimiiniin kotiilesmesinin altinda su nedenler dikkat
gekiyor:®

* Rigvetin soz konusu oldugu her milessesede (siyasi
partiler-yargi-silahli kuvvetler-bakanhklar) egemen olarn,
"benim hirsizim iyidir" anlayisi ve bunun sonucunda orta-
ya gikan kirli korumacilik -

* Yolsuzluk ve rigvetle miicadele edecek merkezi bir
otoritenin olmayisy ve her
dénemde bu gérevi keyfi
kararlara gbre bir bagka kisi
ve kurumun dstlenir go-
rinmesi.

* Agir igleyen ve dolayi-
s1yla islemeyen bir yarg: sis-
temi.

* Yarg: sisteminin siyasi
glice oldugu kadar bagta pa-
ra gicil olmak tzere cegitli
gii¢ odaklarma karqn bagim-
s1z olamamasz.

* Yerli yersiz qikartilan af
kanunlan ile zaten islemeyen
yargl sisteminin tuntyle is-
lemez hale getirilmesi.

+ Tktidarda bulunan siyasi
partilerin yolsuzlukla mitica-
deleyi objektif ve hukuki kri-
terlerden uzaklagnnp konu-
yu siyasal hesaplasma haline
getirerek sulandirmalar.

* Yolsuzlukla miicadele et-
meye caba gdsteren siyasetci,
yargic ve barokratlara belli
qikar odaklarinca siirdiiriilen karalama ve yok etme kam-
panyalan sirasinda bu kisilerin yalmz birakilmas.

Bu listeyi daha da uzatmak mimkin...

2001 yihinda 2 milyon ferdinin igsiz kalmas: ile sonug-
lanan ve varhiginin yiizde 40’ yidren halk, krizin neden-
leri arasinda yolsuzluklar {ist siralara koyarken, sorumlu-
lugu da siyasetgilerde gérityordi. Bunun faruras: 3 Kasim
secimlerinde isimleri gdlgede kalan tlim siyasetgilere giki.

Tirkbank yolsuzlugunu ortaya ¢ikaran CHP nin
TBMM 'ye girmesindeki ve yolsuzluklarla miicadele edece-
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gine dair Snemli vaatlerde bulunmus olan AKP'nin iktidara
gelmesindeki faktdrlerden biri de bu tepkiler oldu.

Bu tepkilere cevap ise daha énce adindan s6z ettigimiz
TBMM Yolsuzluklar: Aragirma Komisyonu raporu ile geldi.

AKP Ankara Milletvekili Salih Kapusuz ve 24 milletveki-
linin, Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Bo-
yutlarimn Aragtirifarak, Alimmas Gereken Onlemlerin Be-
lirlenmesi Amaciyla Meclis Aragtirmast yapilmas: konusun-
daki dnergeleri ile 7 Ocak 2003 tarihinde Meclis Aragtir-
mast Komisyonu kuruldu.

Komisyon toplam 16 konuda Meclis Arastirmas: agilma-
sim 16 konuda da Meclis Sorusturmas: Komisyonu kurul-
mastm istedi.

Ticari sir ve bankacihik sirn nedeniyle bir¢ok olaymn
yeterince aydmlatilamadig komisyon raporunda, biirok-
ratlarin komisyona yardunda isteksiz davrandiginin da al-
1 ¢izildi,

Toplumu kemiren virlis

Toplumu kemiren bir viriis olarak tammlanan yolsuzluga
karst alinacak 6nlemlerin de tek tek siralandif raporda,
oncelikle siyasetilerin sahip oldugu dokunulmazhk zirhi-
mn kaldinlmas istendi.

Bagkam ve cogunlugu AKP'li olan komisyonun bu iste-
§i, zaten aym partinin progranunda da yer alan énemli ko-
nulardan birisiydi.

§6z verilmis olmasina ragmen halen Anayasa’nin
83"incii maddesinde belirfenen dokunulmazhigin, kiirsii
dokunulmazh@ ile simirlanmasi konusunda adum anla-
madi. Toplumun dikkatle takip ettigi-bu konu, maalesef
AKP ve CHP arasinda siyasi polemik konusu yapilmakta-
dir. Halen TBMM Baskanhgi'na génderilmis olan 120
dolayindaki dokunulmazligin kaldirilmas: ile ilgili tezke-
re, bu konuda kisa siire i¢inde adim atlmasimin éniinde
engel olarak duruyor.

Bityiik genel merkez binalar, pahal kongre toplantlar,
se¢im dénemlerinde Tiirkiye'nin her tarafim kaplayan par-
ti bayraklar: ve afisler, nzun ara¢ konvoylar, se¢menlerin
evlerine kadar uzanan hediyeler... Rapor, partilerin ve
adaylarn se¢im harcamalanim beyan etmeye yénelik siya-
setin finansmaninda saydamhgin saglanmas: konusunun
da gereklilifini ortaya koyuyor.

Biirokrasinin azaltilmas: ve mevzuatta basitlik, kamu ic-
ret dengesinin giiniin yasam kosullarina uygun ve dengeli
bigimde ele alinmas: ile birlikte, yaygin riigvetin &nlenmesi
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de etkili bir arag olarak raporda dneriliyor.

Rapor, yolsuzlukla micadelede yasama, yargr ve yiiriit-
me alanmda ne gibi énlemler ahnmas: gerektigini de tek
tek siralamus.

Onemli olan, tespiderin yapilmas: degil. Ciinkii Tirki-
ye, seffaflik bakimindan yolsuzluklarn en agik yapildigi
ancak yasal kilifina uyduruldugu bir ilke oldu. Onemli
olan, kararh bir yénetimin bu énlemleri acdim adim uygu-
lamasidir. Tartigmalara ragmen Kamu Mali Reform Yasa Ta-
sanst, bunun énemli bir adimudar,

TBMM de sahip oldugu oy oram dikkate almdiginda, bu
6nlemlerin tiimiintin hayata gecirilmemesi konusunda ba-
hanesi olmayan tek kurum da hiikimettir. Dolaysiyla do-
kunulmazhklardan kamuda Geret politikasina kadar karar
yetkisini elinde bulunduran hikimetin, bu yaklasim ile
devleti yolsuzluklarla miicalede etkin araclarla da donatma-
s1 beklenmektediz.

Aksi halde sade yurttag, bankaa, isadarm, bilim adarm,
slyaset¢i veya gazeteci, uzun zaman yabanci muharttaplar-
nin yolsuzluk konularinda sordugu sorulara yamit araya-
cakur. Hepsinden de kétiist, buglinlerde dzlemini cektigi-
miz erdemli yasam idealleri bizden iyice uzaklagirken, ké-
se donmecilik, firsatgihk ve vurgunculuk, toplumu yikima
gotiiren bir girdap olarak biytyecektir.
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Tiirkiye’nin

AIHM macerasi

Sikri Alparslan

Tirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi °

(ATHSY nin denetim mekanizmasimn kendisi hakkinda
da uygulanabilirligini kabul ettigi 28.01.1987'den bu
yana gecen yaklasik 16 yillik uygulama, sézlesme ile
guvence altina almmus insan haklarma yénelik toplum-
sal yaklasimu, devletin kaliplasmug ve zor etkilenen gé-
rigglerini ve hepsinden 6nemlisi i¢ hukukumuzu, ana-
yasarmz: ve yasalarimizi bityiik 6lgiide etkilemis ve de-
gisimlere neden olmustur.

Anayasarmzmn 90. maddesi hitkmit ile i¢ hukukumu-

buhmmayan AIHS'nin denetim mekanizmasimt olustu-
ran, ancak iilkemizde bazen "yabanc” nitelikli oldugu
iddia edilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM), verdigi kararlar ile, i¢ hukukumuzu bu 8lciide
etkilernis olmasy, dikkat gekicidir ve énemli bir olgudur.

Tirkiyemin bu 16 yilhk seriivenini, 1994 yilindan
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itibaren Tiirk devletine ydnelik AIIIM &niinde gériilen
bireysel bagvuru davalarinda, savunma goérevini tistlenen
biri olarak izlemek imkamum buldum.

Sizlere bu izlenimlerimle birlikte sayisal bilgiler de
vererek insan haklanmin korunmas: miicadelesinde han-
gi noktada oldugumuz ve hangi gelismelerle kargilagabi-
lecegimiz konularinda goriiglerimi sunacagim.

Bireysel basvuru hakki

| ATHM'ye iilkemizde ilginin artmas1 28.01.1987'de "bi-
zun bir parcasi halini almg oldugu konusunda tereddiit

reysel bagvuru hakki"mn taminmasi ile olmugtur, Bu ta-
rihten itibaren Tirkiye'nin yetki alaminda bulunan her-
kesin, sozlegme ile gvence altina ahnmis olan hak ve
ézgirliklerinin gignenmesi, ihlal edilmesi dururmunda

Tirkiye'yi Strasburg'da yerlesik Avrupa fnsan Haklari

Mahkemesi'ne sikayet edebilme imkam dogmustur.
Tirkiye, 22.01.1990 tarihinde AIIIM'nin zoruntu yar-




g1 yetkisini de tammus ve boylece sbzlesme Tiirkiye agi-
sindan tam olarak isler duruma gelmistir.

Tiirkiye aleyhine basvurulara genel bakis

Ulkemizin sézlesmenin yargr organla ile ilk karsilas-
masy, 1987 yilindan ¢ok énce, 1974 yilinda Kibris Ba-
115 Harekan sonrasinda Kibris Rum yénetiminin Kibris
Devleti adina yaptig: sikayetler ile olmustur.
19.09.1974’te, 21.03.1975'de ve 6.09.1977°de i¢ ayn
basvuru komisyonda kabul edilebilir bulunmus, ancak

Tarkiye, Kibris Rum kesiminin tek basina Kibns devle-

tini temsil edemeyecedi savi ile esasa iliskin sorustur-
ma ve incelemelere katilmamistir. Komisyon Tiirki-

ye'nin sozlesmeyi-ihlal ettigi sonucuna ulagms, bu |
. gulamasim daraltarak, siiresini kisaltrmayi kabul ve taah-

yondeki raporunu Bakanlar Komitesi'ne sunmustur.
Komite siyasi bir konuyu iceren davada siyasi igerikli
bir karar vererek: "...Kibris'da yillardan beri insan hak-
lary ihlalleri olduguna isaretle taraflar arasinda yapila-
cak gorilismelerle soruna kalici bir ¢dziirn getirilmesi-
nin tavsiyesi..." ile dosyay islemden kaldirmistir. Kabris
Rum kesiminin 4. bagvurusunda ise mahkeme, 10 Ma-
y1s 2001 tarihinde verdigi kararinda, Milletleraras
Adalet Divam'min Namibia davasindaki kararina anf ya-
parak "...milletleraras: hukukta KKTC gibi de facto olu-
sumlarin reddedilmesi yikimlilaginin mutlak oldu-
gu..."na isaret etmistir.

1974’teki Kibris bagvurularim 1.07.1982'de bes dev-
letin (Fransa, Norveg, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda)
yaptig1 basvuru izlemistir. Bu bagvuruda devletler,
12.09.1980-1.07.1982 déneminde gézalnna alinan ve
tutuklanan kigilere iskence yapildigi, gozalona alma sii-
resinin uzun oldugu, tutuklulann kisa siire i¢inde yargig
oniine gikarilmadiklar, savunma hakkina, siyasal parti-
lere, sendikalara ve basina getirilen kisitlamalarin sézles-

me ile kabul edilmis simirlan asugum ileri strmdstiie. Bu ;

iddialar kapsamnda beg devlet Tiirk Devleti'nin AIHS 3,
5,6, 9,10 ve 11. maddelerini ihlal ettigini iddia etimis-
lerdir. 1 Temmuz 1982'de ayn ayn sunulan bagvurular,
birlestirilmis ve dava bes devletin basvurusu olarak de-

vam etmistir. 6 Aralik 1983’te dava komisyon tarafindan

kabul edilebilir bulunmus, bundan sonra komisyon ta-
raflara "dostane ¢éziim" 6nerileri konusunda ¢agn yap-
nustir. Bunun sonucunda 7.12.1985’te basvuru, tarafla-
rn istegi ve komisyonun onay: ile dostane ¢dziime ula-
sarak sonuglandirilimgir. Bagvurunun taraflarn arasinda
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stirdiiriilen goriismeler sonunda, ana hatlan ile su ice-
rikte bir ¢éziim kabul edilmistir:

1) Tiirk Devleti, sézlesmenin 3. maddesinin ihlali (is-
kence ve kétli muamele) ile ilgili olaylarda Anayasasi'min
108. maddesi ile olugturulan Pevlet Denetleme Kurulu-
nun ciddi sorumluluk dstlenmesini kabul etmistir.

2) Tirk Devleti, Avrupa Insan Haklar Komisyonu'na
Avrupa Konseyi Sekreteryasi aracthg ile, 1 $ubat, 1 Tem-
muz ve | Ekim 1986 tarihlerinde sunacad: raporlarla

sozlesmenin 3. maddesinin i¢ hukukta titiz uygulanma-
sinin ne sekilde saglanacag yoninde bilgi vermeyi tah-

3) Tirk Devlet, sdzlesmenin 15. maddesine koydugu

cekinceler aqisindan, ézellikle sikiyénetimin cografi uy-

hiit etmistir.

4} Tark Devleti, af konusunun, parlamentoda goriisii-
lecegi konusunda bilgi vermis ve gelismeleri duyuracag:
taahhiid{inde bulunmustur.

Gorillecegi fizere bu dostane ¢dziimin tarihi
7.12.1985’tr ve bu tarihte Tiirkiye, dzellikle gézaltnda
iskence ve fena muamele konusundaki uygularnalar ag-
sindan gok agik taahhiitlerde bulunmustur. Bu taahhiidii-
ne ragmen Tiirkiye, 1993 ve takip eden yillarda yapilan
sayisiz basvuruda iskence ve fena muamele nedeniyle
ATHM'de ihlal kararlan ile mahkum olmus ve biiyiik
miktarlarda tazminatlar 6demek duromunda kalmugtir.

Kibris Rum kesiminin bagvurularindan bagka, ézellik-
le son bes yil iginde Kibris Rum kesimi vatandaglannin
yapuklar1, basinda LOIZIDOU davasi olarak adlandirlan
davalara da deginmek gerekir. Bu davalarda Kibnsh
Rumlar, kuzeyde kalan malvarliklanmn ellerinden aln-
cigimi ve onlara ulasamadiklarm ileri siirerek Avrupa
Insan Haklari Sdzlesmesi'nin 1. Ek protokoliiniin 1.
maddesinde ifade edilen "miilkiyet hakkimn korunma-
s1" ilkesinin ihlalini ileri strmuiglerdir. Yapilan yargilama
sonucunda 28 Temmuz 1998 tarihinde Tirk Devleti
icin bu hiikmii ihlal ettigi yontindeki kararla birlikte, ol-
duk¢a yiiksek bir tazminata hiikmedilmistir. (Bayan Lo-
izidou i¢in éngdrillen tazminat miktar1 875 000.-%'dur,
ancak bundan daha énemli olan ise mahkemenin bagvu-
rani gayrimenkullerinin halen de hukuki sahibi olarak
kabul ve beyan etmesidir) Tirkiye uzun siire bu karar-
larin "uygulanabilir olmadigimi” ifade etnis ve adeta
sdzlesme ile kabul ettigi yargl yetkisini reddetmistir. An-
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mek yoniindeki kararm Avrupa Parlamenter Meclisi'ne
bilgi olarak iletilmistir. Ger¢ekten 10 Nisan 2003 tari-
hinde Hollandali Parlamenter Jurgens'in Bakanlar Komi-
tesi Bagkani’na ydnelttigi soruya verilen cevapta, Tirk
yetkililerin 28 Temmuz 1998 tarihli kararm gerekleri-
nin yerine getirilecegi konusunda beyanda bulunduklary
ve kisa bir siire sonra 6demeye iliskin somut adrmlarin
beklendigi belirtilmistir. Makalemizin kaleme alindig
tarihlerde, yukanda ifade ettifimiz 6demeye iligkin
irade beyaru gergeklesmis ve Bayan Louzidou'ya tazmi-
nat tutari, isleyen faizleri (28 Ekim 1998'den itibaren
yillik % 8) ile birlikte 6denmistir.!? Bu ddeme
sonrasinda Bakanlar Komitesi, AITHM kararinda miilkiyet
hakkinin fiilen saglanmas: ile ilgili kismin 2005
yilindan énce giindeme ahinmayacagi yoniinde bir
diisiince de agiklamustir.® Ifade ettigimiz gibi tazminat
tutanmin édenmesi yéniinde ahnan karar, mahkemenin
kararinin tam uygulamas: degildir. Bayan Louzidou'ya
gayrimenkulleri tizerinde miilkiyet hakkim kullanmasi-
min nasil saglanaca@ hususu, yine Kibris'ta siyasi bir ¢o-
ziime ihtiyag gdstermektedir ve Bakanlar Komitesi bu
¢dzitmiin beklentisi igerisinde bu konuyu 2005 yih
sonuna kadar glindemine almamaya karar vermistir.
Sézimt ettigimiz bu bagvurulardan ve bireysel bagvu-
ru hakkinm tanindifr 1987°den sonra Tirkiye, terérle
miicadele sirasinda yasanan olaylardan kaynaklanan bir-
cok bagvuru ile kargilasmaya baslarmstir. Giineydogu bas-
vurulan olarak simflandirabilecegimiz bu grupta, ihlalle-
ri ciddi sonuglar doguran hak ve 6zgirliklerin konu

edildigi gorilmektedir. Ozellikle 1993 yihndan itibaren |

artiy gosteren yasam hakki (rmnd.2), iskence ve kowd mu-
amele (md.3), kisi gtvenligi (md.5, faili mechul 6lim-
ler, gdzaltinda kaybolma, meskenlerin tahribi gibi), in-
san hak ve ézgtrlitklerinin temel taglanm olusturan hii-

kiimlerin ihlali iddialarimi iceren basvurularin AIHM °

dntndeki incelemeleri, halen devam etmektedir.

Giineydogu basvurular

Ulkemizin toprak biitinliginii tehdit eden PKK terér
orgiiti ile miicadelenin kisi hak ve dzgurliklerine saygi-
i demokratik devlet yapis: i¢inde strdirilmesi, bazi
gigliikleri de beraberinde getirmistir. Terérle miicadele
eden givenlik giiglerinin, yorenin kagmlmaz cografi
kosullarindan kaynaklanan gi¢liklerle karsilasmalari,
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cak ¢ok yeni bir gelismede Tiirkiye bu tazminaa ode- . baz hak ihlallerine neden olmugtur.

Bu hak ihlallerinin Avrupa yargl orgam onune git-
meden ¢dzillmesi, tabir yerinde ise bulagiklarimizin
kendi mutfagimuzda yikanmas: mimkin iken, agir is-
leyen, ¢aga uyum saglayamanus adalet sistemimiz, yine
agir ve zor isleyen biirokrasimiz ile bunlara uygun in-
san unsurunun bileskesi, ihlallerin Avrupa'ya tasinma-
sma neden olmustur. ‘

Kamuoyu genelde bu davalarin neden Avrupa yargi
organlar: 6niine tasindigina bir anlam verememis, bag-
vurularn o organlar dnine gotiriilmesi olanaklarim
hazirlayan ve vatandaglara sunan insan haklar: dernekle-
rine ve yoneticilerine zaman zaman kizginhklanm da
ifade etmislerdir. Oysa bilinmektedir ki, 28.01.1987'de
bireysel bagvuru hakkimn tamnmast ile her bireyin ya-

© zacag basit bir dilekgeyi (listelik Tiirkge olarak) Stras-

burg’a géndermesi, bir bagvurunun isleme konulmas:
icin yeterli olmaktadir. Ancak hemen ifade etmeliyiz ki
iilkemizin toprak butinliigiinii zedeleyecek siyasi ¢o-
zuim arayiglar icinde olan baz kesimler, ozellikle
1920’lerden beri Tirkiye'nin glineydogu sorununa
acik veya ortiilii destek veren Glkelerin de yardinm ile
bu basvurularin artrnasinda énemli rol oynamislardir,

1994 yilinda bagladigim gorevimde ilk izlenimim
Giineydogu bagvurulan agisindan bir Diyarbakir-Lond-
ra-Strasburg ti¢geninin olustugunu gérmemdir. Her-
hangi bir hak ihlali i¢in siiratle harekete gegen Diyar-
bakir fnsan Haklar: Dernegi yetkilileri tarafindan, séz-
lesmede yer alan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kura-
h gozardi edilerek, siiratle topladiklan, bazen de fireti-
len ifade ve beyanlar, énce Londra’ya KHRP (Kiirt
insan Haklar1 Projesi-Kurdish Human Rights Project)
teskilatina génderilmistir. Burada diizenlenen dosyalar,
Essex Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin her biri alanm-
da otorite olan profesorlerinin (Prof. Kevin Boyle,
Prof. Francoise Hampson ve digerleri} katkilan ile,
bagvuru olarak Strasburg'a intikal etmistir,

Bu gibi basvurularda, Avrupa Insan Haklari Komis-
yonu'nun kabul edilebilirlik incelemesi asamasinda, za-
man zaman higbir yargl karar veya tahkikat belgesi su-
namamis olmamiz, bazen de devlet gérevlilerinin so-

| rumlu ttuldugu hak ihlallerinde, ézellikle Memurin

Muhakeman Hakkindaki Kanun'dan kaynaklanan olurn-
suzluklar nedeniyle, bir stire sonra, gerek komisyon,
gerekse Divan (simdiki ismi ile Mahkemne) Tirkiye nin

]




Giineydogu Bolgesi'nde insanlarm bagvurabilecegi et-
kin bir yarg1 yolu bulunmadigina isaret ederek, Avrupa
Mahkemesi'ne bagvuru igin gerekli olan "ig¢ hukuk yol-
larmin tiiketilmesi” éngartimi aramamayl uygun bul-
mustur. Hal bdyle olunca, bagvurularn sayist luzla tr-
manmustir, Ancak hemen ifade edilmelidir ki gerek ko-
misyon, gerekse mahkeme i¢ hukuk yollammn ciiketil-
mesi kosulu agistndan, her olaym sartlarini inceleyerek
karar vermis, bu konuda bir genelleme yapmay: tercih
etmemigtir. Akdivar basvurusunda mahkeme agk bir
"..i¢ hukuk yollarimn
titketilmemesi nedeni ile bagvurunun reddedilmesi ge-
rekmemektedir, Ancak ifade edilmelidir ki, mahkeme-
nin bu tespiti, bolgeden yapilacak tiim bagvurular agi-
sindan bir genelleme degildir ve bagvuracaklarin bolge-
de mevcut ve caligmakea olan i¢ hukuk carelerine bas-
vurmalarinin gerekmedigi anlamini tasimamakta-

ifade ile su saptamay1 yaprmgtir:

g

AlHM Binasi, Strazburg

cr...".® Mahkeme bu gériisii dogrultusunda, Aytekin
basvurusunda ise, i¢ hukuk yollarmn tiiketilmemis ol-
masim, bagvurunun esasimn incelenmesi acismdan bir

engel olarak kabul etmis ve Tiirk Devleti'nin bu y6nde-

ki itirazim kabul etmistir.©
Kendisine yémnelik basvurularin sayis1 huzla artan
Tirkiye, bu kurumlar 6niindeki stratejisini de her alan-

da yaptign gibi yine agir ve aksak bir bicimde diizenle- :

migtir. Sorurnlulugu {istlenen Disisleri Bakanhg ile di-
ger kurumlar arasindaki iletisimsizlik, bir¢ok giicliigiin
yasanmasina neden olmustur.

Bu ¢ercevede komisyondan ve mahkemeden ihlal
kararlan gikmaya bagladiginda, kamuoyunda ilk tepki
ATHM'nin siyasi icerikli kararlar verdigi ve Tirkiye'nin
terorle micadelesine engel olundugu seklinde olmus-
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tur. Oysa burada hemen ifade etmeliyiz ki ATHM, Tiir-
kiye ile ilgili bagvurulardan ¢ok dnce terdrle miicadele
eden baska iilkelerle ilgili benzer nitelikteki bagvuru-
larda verdigi kararlardaki kriterleri uygulayarak, sonug
qikartrrustr,

Ornek vermek gerekirse, AIHM ézellikle TRA terdril
ile miicadele eden Ingiltere aleyhine yapilan bagvuru-
larda, éncelikle terér kavramim irdelemis ve su énemli
sonuclan ¢ikartmigtar:

1978 yihinda Irlanda v. Ingiltere davasindaki karann-
da mahkeme "...terér eylemleri tike toprak biitinlGgi-
nii tehlikeye atn@ takdirde, terdrizmmle miicadele agq-
sindan normal kosullarin yasama faaliyetleri yetersiz

| kalabilir..." tespitini yapmistit. 1993 yilnda ise Branni-

gan & Mc DBride bagvurusunda verdigi kararmda mah-
keme, IRAmn siirdiirdiiga terér eylemlerinin, ATHS
15. maddesi® anlaminda "olaganistii hal” olarak kabu-

AIHM Komisyonu ve Divan (simdiki ismi ile Mahkeme)
Tiirkiye'nin giineydogu bolgesinde insanlarin basvura-
bilecegi etkin bir yargl yolu bulunmadigina isaret
ederek, Avrupa Mahkemesi’ne bagvuru icin gerekli
olan "i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi" &nsartini arama-
mayt uygun bulmuslardir. Hal b&yle olunca, bagvuru-
larin sayisi hizla tirmanmistir.

liniin gerektigine isaret ermistir.

Bu tespitleri yapan mabkeme, birgok kararinda te-
rérle mucadelenin dahi demokratik devlet ilkeleri cer-
cevesinde ve insan haklarma sayg: kurallarina uyularak
strdiiriilmest gerektigini kabul etmigtir.

Mahkeme, yine ozellikle i¢ hukukumuzda gerekli
diizenlemenin uzun siire yapilamamms olmasi nedeni
ile ortaya ¢ikan ve S6zlesmenin 5. maddesinden kay-
naklanan "gézalt1 stiresinin uzun olmas1” nedeni ile th-
lal iddiast igeren bagvurulari, Turkiye ile ilgili basvuru-
lardan ¢ok once, 1988 yilinda Brogan v. Ingiltere bas-
vurusunda ortaya koydugu kriteri uygulayarak sonug-
landirmistir. Bu bagvuruda terér ortarmnda oldugu ka-
bul edilen Kuzey Irlanda'da dahi, 4 giin 6 saat siiren
gozaln stiresinin, sozlesmenin 5. maddesi 3. bendinde-

Gorig: Aralik 2003



ki "derhal hakim éniine cikarohr” ifadesinde yer alan
"derhal” kavrarrum karsilamadiffina isaret etristir.®

Gorilecegi tizere Tiirkiye aleyhindeki bagvurulardan
cok dnce, terérle miicadele eden bir iilke olan Ingiltere
aleyhindeki bagvurularda verilen ilke kararlar, emsal ah-
narak, Tiirkiye aleyhindeki bagvurularda sonug ¢ikarnl-
mustr. Iste bu nedenle ATHM nin Tirkiye aleyhindeki
bagvurulardaki tutumunun tek yanlh ve tarafli oldugu yo-
niindeki elegtirilerde, tam bir ger¢eklik bulunmamakta-
dir. I¢ hukukumuzda yapilan degisikliklerin de mahke-
menin ihlale neden olduguna igaret ettigi hiilklimlerin
degigtirilmesi dogrultusunda oldugu dikkate ahndigin-
da, bu gorigiimiiz dogrulanmakradir.

Diisiince ve basin dzgirligiine iligkin basvurular
Bir diger basvuru grubunu ise diigiince 6zglirligl ola-

Louzidou

Leyla Zana

rak smiflandirabilecegimiz bagvurular olusturmaktadir.
Sozlesmenin 10. maddesinin ihlali olarak karsimza ¢1-
kan ihlaller, AIHM nin disince Szgirligil agisindan
"demokratik toplumun Avrupa kriterleri” olarak kabul
ettigi olgiilere Tirkiyenin wymasimn saglanmasy agi-
sindan énemlidir.

Anayasamzin 25 ve 26. maddelerinde diizenlenen
diislince ve disiinceyi agiklama ve yayma Szgiirligiine
iliskin i¢ hukuk uygulamalannuz da Avrupa Insan Hakla-
n yarg: organlari éniinde inceleme konusu olmustur.

Yukarida soylediklerimiz, bu alandaki basvurular igin
de gegerlidir. Ger¢ekten Tiirkiye aleyhinde yaplan bas-
vurulardan ¢ok énceki tarihlerde, diger Avrupa tlkeleri
aleyhindeki bagvurularda verilen kararlarda belirlenen ve
diigtince Gzgirligii konusunda " Avrupa kriterleri” olarak
nitelendirilen ilkeler uygulanmaktadir. Bu kriterler uygu-
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lamirken, Avrupa Mahkemesi iilke sartlarmi da dikkate al-
makeadir. Nitekim, mahkeme, Zana v. Tiirkiye bagvuru-
sunda verdigi karannda mahkeme, bélgenin iginde bu-
lundugu sartlara isaret ederek, Zana'nm ifade dzgtrligi-
ne getirilen kisitlamay sozlegmenin 10. maddesi 2. fik-
rasinda kabul edilen lciiler dogrultusunda "demokratik
bir iilkede gerekli ve Slgiila" olarak kabul etrmistir. ( Zana
v. Tiirkiye, 25.11.1997 tarihli karar, paragraf 48 )
Diigiince dzgirlagi ile ilgili i¢ hukuk uygulamalari-
mizdaki tutarsizhklara da ATHM kararlarinda igaret edil-
mistir. Bu agidan en carpici érnek hi¢ sliphesiz Oztiirk
basvurusunda ortaya konulandhr. Gergekten bu bagvuru-
ya konu olan olayda, bir kitabin yaymas: ve yazari, aym
DGM tarafindan farkh tarihlerde yargilanmg; yaymcsi
kitap igeriginin TCK 312. maddesine aykanlik veskil et-
mesi nedeni ile mahkum olurken; bu hikiimden iki yal

AIHM verilerine goére, 2002 yilinda Hukiimetimiz aleyhinde -
3.871 yeni bagvuru yapiimistir. Bdylece Tiirkiye'nin bireysel

bagvuru hakkini tanidigi 28 Ocak 1987 tarihinden 2002 yil

sonuna kadar, Hiikiimetimiz aleyhinde yapilan toplam bagvuru

sayisi 7.113’e ytikselmigtir. 2002 yili igerisinde yapilan toplam

bagvuru sayisi bakimindan Tiirkiye, aleyhinde AlHM'’ye en ¢ok

bagvuruda bulunulan tglinct tlkedir.

sonra Tiirkiye'ye dénen kitabin yazari M. N. Behram ise
aym mahkemenin farkh heyeti tarafindan beraat ettiril-
mistir. Insan Haklar1 Mahkemesi bu duruma igaret eder-
ken "...aym kitap hakkinda, iki y1l ara ile ve ayni mah-
kemenin farkls heyetleri tarafindan ortaya konulan yo-
rumlar, acik celiski teskil etmekredir...bu olayin Srzellik-
leri hicbir bigimde Zana basvurusunda isaret edilenlerle
benzerlik reskil etmemektedir..." yorumunu yapmustir.”
Son olarak deginilmesi gereken bagvuru grubu, siyas
parti kapatnalan ile ilgili olanlardir. Tiirkiye, siyasi parti-
lerin kapatihmalarina Anayasa Mahkemesi'nce karar vexil-
mesinden sonra yapilan basvurular sonucunda, bir bagvu-
ru harig® digerlerinde, sdzlesmenin 1 1. maddesinde dii-
zenlenen "Dernek kurma ve toplann 6zglrlagi” hikmi-
niin ihlali nedeni ile tazminatlara mahkum olmugtur.®
Bagvurulara genel olarak degindikten sonra, bir fikir




vermesi agsindan saysal duruma baktrgumezda:

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'ne (ATHM) 2002 y1-
I1 sonu itibariyle yapilan toplam basvuru sayis
106.02 3 i,

ATHM verilerine gére, 2002 yihnda Hiikiimetimiz
aleyhinde 3.871 yeni bagvuru yapalmugtir. Béylece Tirki-
ye'nin bireysel bagvuru haklam tamdig1 28 Ocak 1987
tarihinden 2002 yili sonuna kadar, Hikiimetimiz aley-
hinde yapilan toplam bagvuru sayist 7.113"e ylikselrnis-
tir. 2002 yih icerisinde yapilan toplam bagvuru sayist ba-
kamindan Tirkiye, aleyhinde AIHM’ye en ¢ok bagvuruda
bulunulan ig¢linct dlkedir

Tiirkiye aleyhinde yapilan bagvurularn 1.075 adedi,
AIHM tarafindan Hitkiimetimiz'in bilgisine getirilmistir.
Hiilktimetimiz aleyhinde yapilan bagvurularin 15 adedi
lehte, 307 adedi ihlal karanyla, 171 adedi de dostane ¢5-
ziim yoluyla sonuglanmstir. Béylece sonuglanan bagvurn
say1s1 toplam 493’

Karara baglanan ve ihlal karariyla sonuglanan bagvuru-
larda tek para cinsinden yaklasik 8.994.530 EURO, dos-
tane ¢oziimle sonuclanan bagvurularda tek para cinsin-
den yaklagtk 12.119.434 EURO tazminat ddenmistir.
Bdylece yapilan toplam ddeme yaklagtk 21.113.964 EU-
RO'dur. (Tiirk paras: olarak karsiigy 31 670 946 000
000.-TL s1 ve yaklagik 25 336 756.-§)

Béylece;

Tirkiye aleyhinde yapilan bagvurular (7.113),
ATHM'ye yapilan toplam bagvurularm (106.023) yakla-
sik yiizde 7’sini olugturmaktadir.

Sonuglanan toplamn 493 bagvuru (toplam 7.113 bas-
vurunun yiizde 7°si) icin yaklagik 21 milyon EURO
ddenmistir.

Bu tablonun pek i¢ aga olmadin muhakkak, ancak
hemen ifade edilmelidir ki eski dénemde oldugu gibi,
Tiirkiye hakkinda AIHS nin insan yasarmmin ve viicut
biitiinligintn korunmasima yonelik énemli hikamleri-
nin ihlali iddialanm igeren bagvurular, artk sayica gide-
rek azalmaya baglammsnr. Son dénemde daha teknik ko-
nular iceren bagvurulann yapildig gérilmekeedir.

Sonug

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ile getirilen sistem, in-
san haklarma saygili, ¢agdas, demokratik bir rejim igin
vazgecilmez unsurlan igermektedir. Bu sisterne uyum
sadece Avrupa sistemine dahil olmak igin degil, dnce-
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likle kendi insammuzim mutlulugu, huzuru ve givenligi
icin gereklidir. Yasalannmizdaki degisiklikler Avrupa
boyle istiyor diye degil ama Tiirk insam bunu hak edi-
yor diye yapilmalidir ve insanimiza
anlatlmalidir.

Tabiidir ki, sadece yasal metinlerin degistirilmesi ve
Avrupa kriterlerine uygun hale getirilmesi dnemli de-
gildir. Kagit tizerinde en ideal gériinen yasalara hayat
veren uygulayicilann da bu konuda iyi egitilmis olma-
lar gerektigine ve dzellikle konumuzu teskil eden insan

biyle

haklarimin korunup kollanmasi konusunda istekli ve
gayretli olmalarmin da son derecede énemli olduguna
inamyorum ve alum ¢izmek istiyorum. Uygulamanin
icinde bulunan bir avukat olarak bir érnek vermem ge-
rekirse ceza yargilama sistemimizde son yapilan degi-
siklikler ¢ercevesinde, siipheli veya samgin her kosulda
miidafii ile gérigmesi yoniindeki yasal degisikliklerin,
bugiin dahi tam olarak hayata gecirildigini ve uygulan-
digim séylemem zordur.

Mehmet Sakrit Alparslan
istanbul Barosu Avukati

Dipnotlar

I. Bakanlar Komirtesi'nin 2.12.2003 giinlit 862. toplanusinda kabul ectigi
2003/19C sayil: kararinda 1998 Eyliil aymndan beri Bakanlar Komitesi'nin glinde-
minde olan Loizidou'ya AIHM 'nin 28 Temmuz 1998 tarihli karan ile 6denmesi
gereken lazminal tutanimn 2 Aralik 2003 tarihinde bagvurana ddendigini tespit
etmekie ve AIHS 46. maddesinin 2. paragrafi ile dizenlenen yikimliiligiin yer-
ine getirildigi ifade edilmektedir.

2. Bakanlar Komitesi yine aym giin aldigy 2003/191 sayili karannda aynen
"..AIHM'nin 18 Aralik 1996 tarihli kararimi gézéniinde bulundurarak bu kararla
ilgili yerine getirme konusunu bu yéndeki éneriler dogrultusunda 2005 yih
sonunda degerlendirmeye karar vermistir..." denilmektedir.

3. Akdwar v.Tiirkiye, 16 Eylill 1996 tarihli karar, parag. 77.

4. Aytckin v. Tiirkiye, 23 Eyliil 1998 tarihli karar, parag.85-86

5. 11 No'lu Protokel sonrast da aym hiikiimde yer alan madde bashgi "Olagantis-
til hallerde askiya alma" geklindedir ve sdzlesmenin 2,3,4.maddest 1. fikras) ve 7.
maddelerinden dogan yikimliliikler hari¢, difierleri agisindan belli kosullarin
olugmas: ve bu durumdan Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne bilgi verilmesi
halinde bir askiya alma durumunua miimkiin olabilecegi ifade edilmekedir.

6. Brogan ve digerleri v. UK, 29 Kasirn 1988 tarihli karar parag. 61-62.

7. Oztiirk v. Tiirkiye, 28.09.1999 tarihli karar parag. 67.

8. Sadece Refah Partisi'nin kapaulmas agisindan AIHM bu kapatmamn, "baskn
bir sosyal ihdyagtan kaynaklandigint” ve "gilidilen amaglarla orantih oldugunu”
tespit etmis ve kapaumamin "demckratik dlkede gerekli” elduguna isaret etmistir.
Mahkemeye gore Tiirkiye, bu siyasi partinin kapaulmasi nedeniyle sdzlesmenin
herhangi bir hitkmiind ihlal eunemistir. 13.02.2003 tarihli Bliyitk Kurul karan
parag.135.

9. United Communist Party of Turkey(TBKP) v.Tiirkiye 30 January 1998 tarihli
karar, Socialist Party(SP) v. Tirkiye 25.05.1998 rarihli karar, Freedom and De-
mocracy Party(OZDEP) v. Tiirkiye 8.12.1999 tarihli karar, Sadak ve digerleri (DEP)
v. Tiirkiye 17.07.2001 ve 11.06.2002 tarihli kararlar, bu bagvurularda Tirkiye'nin
parti kapatmalan apisindan ihlale neden oldugu saptanmisur.
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Galiba,
Cin treni de kagiyor...

liiasyona tabi tutulup tutulmaya-
cagl, bunun ticaret ve yanrim
akimlar, diger dlkelerin rekabet
glichi fizerine etkisinin neler ola-

1978’den bu yana reform ve
disa aglma stratejileri sayesinde
ticaret ve yabanci yanrimin agtif
yolda siiratle ilerleyen, kiireselles-
cag1 tartisthyor. Gegen yil
ABD'nin Cin ile ticaret agagimin
103 milyar dolara firlayarak ilk

menin nimetlerinden en fazla ya-
rarlanan Cin, yeni ekonomik si-
pergii¢ olma yolundaki hedefine
defa Japonya'y1 bile gecmes) tize-
rine, dzellikle baz1 Amerikah sa-
nayiciler Renminbi'nin dolar kar-

dogru emin adimlarla yaklasryor.
2020'ye kadar, cok ciddi bir siyasi
ve ckonomik bunalim ya da dogal
felaket cikmamas: halinde, Cin'in sisinda en az yiizde 40 daha fazla

satin alma glicli paritesine gore deger kazanmasi gerektigini,

hesaplanan mevcut duru-
GSMH'si (ge- mun Cin sir-
cen yil 8 cril- N E Y A P M A LI 7 ketlerine hak-
yon Renmin- ® s1z rekabet 1is-
bi-967.35 mil- tinlagi sagla-
yar dolar- idi) ABD'yi g.tf:gecek.“’ Mehmet Ogiitcii digim ileri siiriiyorlfir. SaT)it dév%z ku-.

1989-2002 aras1 dénemde her y1l rundan esnek kur sistemine gecilmesi
ortalama yiizde 9.3 dilzeyinde istikrarh bir kalkinma yontindeki telkini G-7 Maliye Bakanlan da, ABD yOne-
hizim siirdiirebilen "Kizil Komiinist" Cin'de, son Gg- ‘ timi de her firsatta tekrarliyor. Ancak Pekin yonetimi,
dért yildir "sosyalist” sézciigil, ekonomi yonetiminde | kur ile oynamanin zamanlamasim kendisinin yapacagl-
agza bile alinmaz oldu. Elbette ki "fanatik” piyasa eko- ‘ n1, baskiya boyun egmeyecegini, glicli ifadelerle ve en
nomisinin ¢ok gerisinde, ama arz-talep dengelerini, fi- st diizeyde duyurdu.

yat belirlemesini, yaorim ortaminn iyilestirilmesini |
artik artan Slctide Ban terminolojisine uygun sekilde ‘ Yabanc yatinmda diinyamin parlayan yildizi
yapiyor. Yeni kusak liderler, meydana gelen ideolojik | Higbir tlke diinya ekonomi tarihinde Cin kadar stiratle

boslugu doldurmak igin Cin'e 6zgi bir "Ugiinelt Yol | biiydmedi, insanlarimn yagam standardim1 bu kadar
arayisim surdariiyorlar.® Hatta Komiinist Partisi Polit- | yiikseltemedi. Bu basarida, iilke ekonomisini kiiresel
biirosu'nun Snimiizdeki aylarda ézel milkiyetin ko- | sisteme eklemleyen uluslararas: ticaret ve yatrimin kilig
runmasun Gin Anayasast'na dahil etmeyi Ulusal Halk 1o} oynadigim herkes kabul ediyor. Cin'in dig ticareti
Kongresi'ne dnermesi bekleniyor. | 1970’lerin sonunda 20 milyar dolar iken 2000'de 475

Diinya ekonomisindeki dengeler Cin ile yakindan * milyar dolara firladi. 1978'de neredeyse hig dogrudan
baglanuli hale gelmeye basladi. $u siralar hararetle ‘ yabanal sermaye yoktu. Gegen yilin sonunda 52,7 mil-
Cin’in ulusal para birimi Renminbi’'nin yakinda deva- ! yar dolarhik dogrudan yabanci sermaye esifini agti.
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ABD'’yi tahundan indirerek diinyamin en fazla yabana
sermaye ¢eken tilkesi oldu,
Ulkede halen 420,000 yabana sirket faaliyet goste-

riyor. Bunlar Cin'in toplam ihracatimn yaridan fazlasmi

gerceklestiriyorlar. Yaurumeilar koyduklar sermayeye

yilda ortalama ylizde 15 kar kazandinyorlar. General
Electric gibi baz firmalar ise yiizde 100'den fazla geri
déniig oramm yakaladilar gecen yil.

rdan fazla azaldi@1, diinya ekonomisinin geriledigi, ay-
n diistis trendinin bu y1l da devam ettifi gdzoniinde
tutulursa, Cin'in bu performans: gercekten de etkileyi-
ci. Hedefi, dnimiizdeki bes yilda bu mikear ikiye kat-
layarak 100 milyar dolara ulagmak. Aslinda Hong
Kong'un rakamlarim da hesaba katarsamz, bu hedefe
coktan ulagt bile,

Cin, sadece dinyada en fazla yabanc sermaye ¢eken
degil, aym zamanda digartya en fazla sermaye ihrag

rumncilar olusturuyor.

Geleneksel olarak ucuz girdi ve emek faktdrlerine
dayanan, ihracata dayah dretim yapan yabana sirketler
artik is stratejilerini Cin i¢ piyasas: ve teknoloji tireti-
mini de ciddi sekilde hesaba katacak sekilde degistiri-
yorlar. Cin de, kiime atlayarak, ucuz iiretim merkezi ol-
maktan ¢ikmak, artan Slcide kaliteli yabancr sermaye

- geken bir {ilke konumuna girmek arzusunda. Kaliteli
Uluslararast yahnmlarin son iki yilda neredeyse ya-

eden iilkeler siralamasinda 6n siralarda. 30,000'in dze- |

rinde Cinli firmalar, di pazarlara her yil 10 milyar do-
lar civarinda yatinm yapiyor . 1995'de Fortune 500
Biiyiik Firma listesinde sadece Gi¢ Cinli firma var iken,
bu say1 1999'da bese, 2003’de ise 11’e yiikseldi. Cin
ekonomisi artik bircok gelismekte olan ilke tarafindan
bir model olarak gériliyor.

Kisi bagina gelir ulusal diizeyde hala diisiik olsa da
(ancak Sanghay'da 5.000 dolar civarinda oldugunu da
not edelim} diinyamn en kalabalik niifusu olarak Cin'in
muazzam bir i¢ pazar potansiyeli var. Stiratli ekonomik
bityiimesi, stiirekli artan.saun ahm gdcd, ucuz isgiicl
ve toprak maliyetleri yahimmailara genis imkanlar su-
nuyor. Siyasi istikrarin kalici géziikmesi ve verilen sdz-
lerde durulmas: da ayr1 bir cazibe kaynag Cin igin.

Rakamlar goz kamastirict. Cin'in GSMH'sinda yaban-
a1 yaurimlarnn payr 1980'de sadece yiizde 3.1 idi.
2000'de ylzde 32.3" ¢ikt. Sabit sermaye olusumunda
yabanci yatrimin payy yiizde 10.5 civarnda. Ashna ba-
karsamz, Cin’in uluslararas: yatirimlardan aldigi pay
bugtin ylizde 7 civarinda. 1995'de bu rakam ytizde 13

idi. Kisi basina disen yabana sermaye de samildif ka-

dar yiiksek degil (30 dolar civarinda). Cin'e giren ya-
banc sermayede OECD iilkelerinde kurulu gokuluslu
firmalarin pay1 ¢ok distik. Halihazirda agirh$, Giiney-
dogu Asya'dan, Tayvan ve Hongkong'dan gelen ve de
pek kaliteli olarak nitelendirilemeyecek yabanci yati-

yabancl sermayeyi, yani uzun vadeli, ulusal ekonomi
ile biitlinlesen, cevre ve sosyal standardartan yiiksel-
ten, ileri teknoloji getiren, arasurma-gelistirmeye yati-
nm yapan sermayeyi istiyor. Bunun igin ne yapmalarn
gerektiginin de bilincinde.

DTO tyeligi ne getirdi, ne gétiird(i?

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki Cin gibi bir eko-
nomik devin diinya ticaret sistemninin diginda kalmasi,
kiiresel ekonominin sagh$ ve isleyisi bakimindan di-
sunillemezdi. GATT dyeligi bagvurusunu yapug:
1986°dan bu yana Cin’in hangi kosullar alunda katla-
cagimn bir orta yol bulunarak ¢ézillecegi biliniyordu.

- Nitekim, uzun miizakerelerden sonra, siire¢ gecen yil,
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karsilikh tavizlerde dengeye varimas: ile sonucland.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iyeligini sadece
ticaret liberalizasyonu ve pazar agihmu ile simirh goér-
memek lazim. Bu, ekonominin her sahasimi derinden
etkileyecek bir tarihi karar oldu. Hatta orta ve uzun va-
dede rekabetin siyasi sistemi demokratiklestirici etki
yapmast da bekleniyor. Ozellikle hizmetler sektériinde
ciddi agihmlar yapmasi, yasal ve kurumsal reformlar
hizlandrarak yatirum ortamum iyilestirmesi, Cin'e yati-
runctlarn gﬁveﬁini arttird1, Ticaret korumacihgim tor-
pulemesinin yam sira Glke igindeki ihracata yonelik
Uretime yatrnmin risk primini de azaltt.

Bu durum, yabanci sermaye kiiresel dagilimim
dnemli Sl¢lide Cin lehine yeniden bigimlendirecek.
Tim igaretler, Ozellikle de sirket alim ve birlesmeleri-
nin miimkiin hale gelmesiyle ve de hizmetler sektorii-
nin agilmasiyla yabanc sermaye hacminin ve kalitesi-
nin rekor diizeye nrmanacagimm gésteriyor. Ozellestir-
me diye telaffuz etmeseler de Cin KI'T'lerinde yabanc-
larin pay almasi miimkiin hale geliyor.

Cin'in DTO’ya girebilmek icin yaprms oldugu taah-
hiitler listesi oldukea kapsamh ve uzun. Giimriik tarife-
lerinde énemli indirimleri kabul etti. 2005’ kadar or-
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talama diizeyi yiizde 10’un altina
cekmeyi éngdriyor. Bugday gibi
Snemli tarim triinlerinde tarife-ko-
ta sistemi getirerek, gimriik tarife-
lerini neredeyse sifira gekiyor. Dev-
let eliyle ticaret kotalam hatir sayilir
Slciide kaldirihyor. Telekomiinikas-
yon, dagium, bankacilik, sigortaci-
lik, varhik yonetimi ve dogrudan ya-
bana yanrimeilara menkul kiymet-
ler gibi, ge¢miste siki sikiya koru-
nan kritik hizmet sektdrlerinde agi-
lim yapiliyor. Fikri milkiyet haklan-
mn korunmasinda uluslararas: stan-
dartlar kabul edildi.

Gin'in bolgeleri arasindaki gelis-
me dengesizligi, yabana sermaye
dagihminda da kendisini gos-
teriyor. Yabanal yatinmalann
yaklagik yiizde 80'i dogudaki
nispeten daha ¢ok gelismis ki-
yi eyaletlerinde yogunlagir-
ken, merkez ve bau bolgeleri,
yatrim akimlanndan ¢ok kii-

“Yabanc finans hizmetler sek-

yiiksek tasarrufa sahip iilkesi olarak Cin,

igsiz. kalmas1 sonucunu dogurabilir,
1998-2001 arasinda kamunun ye-
niden yapilanmas) program sonu-
cunda, ¢ogu para kaybeden KIT'ler-
de calisan 36 milyondan fazla kisi
igsiz kaldi. 1949 oncesinde Cin’in
en biiyiik sanayisi, tekstil ve doku-
macihku. 1991°de en parlak déne-
minde 7.6 milyon isci ¢alisiyordu
bu sektérde. Izleyen yillarda tekstil
sanayi tarihinde ilk defa zararina
caligmaya baslayinca, verimliligi
artirmak ve finansman kayiplarim
azaltmak icin isten ¢ikartmalar Inz-
landirildi. Nihayet, 1998'de o za-
manki bagbakan Zhu Rongji, radi-
kal bir yeniden yapilanmay1 gercek-
legtirerek, tekstil fabrikalari-
mn beste birini (600 civarn-
da) kapattt ve 2000’lerin ba-

t6rii Cin’de bagka bir cazip alan.  gnda tekstil sanayii yeniden

Diinyanin en biiyiik niifusu ve en canhhk kazandi. Hemen her

sektorde i¢ fiyatlar, tedricen
uluslararas: fiyatlar diizeyine

¢iik bir pay aliyor. DTO {yeli- bankacilik, sigortacilik, menkul kiymetler  dogru cilayor.
i, kisa ve orta vadede bu  ve varhk yonetimi alanlarinda genis firsat- Ote yandan, DTO tyeligi

dengesiz gelismeyi agirlastira-
cak gibi gériiniiyor. Belki za-

manla emek yogun imalat banka faaliyet gosteriyor iilkede...”
sekrorunun ve doga_l kaynak -}

arayisindaki yabanc sermaye-
nin "Go West" stratejisi-
ne uyarak ve devledn az-
gelismis bdolgelerdeki
muazzdaimn altyapl Ya.tl]f'lln—
larindan, tegviklerinden
yararlanmak igin batiya
yonelmesi beklenilebilir.
DTO dyeligi sonrasin-
da, beklendigi gibi, i¢
ekonomide ciddi uyum
giclitklert yasandi. Sade-
ce tanum sektdrindn itha-
lata agilmasi, en az 8 mil-
yon bugday ureticisinin
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yabana1 firmalar i¢in Cin'de
muazzam yeni firsatlar yara-
nyor. DTO fiyeligi ertesinde
OQECD iilkelerindeki isletme-
ler siiratle mevcudiyetlerini
arttiriyorlar. Bu akimin
bir kismi da iceride iyi
nemalandirilmayan ig
tasarruflarin dnce disa-
riya kagmasi, sonra ya-
banc sermaye tegvik ve
givencelerinden yarar-
lanacak sekilde geri gel-
mesi ("roundtripping")
seklinde goriilmelidir.
Iste bu nedenledir ki,
yeni kosullara uyum
saglayacak sekilde
Cin'in yabanc sermaye




Microsoft Office 2003
Ofiste yeni bir yagam tarz.

Ge¢ saatlere kadar ¢alismaktan, kendinize ve sevdiklerinize vakit ayrramamaktan mi sikayetgisiniz? Oyleyse
il . . sizi yeni Microsoft Office Sistem’in temel tast Microsoft Office 2003 ile tanistiralim,
E } gﬁ Microsoft: Y $ s

yaptiklarinizi degil, sonuglarnini degistirecek. Verimliliginiz artacak ve igleriniz fark edilecek.

O ff-c Yepyeni uygulamalar ve aralanndaki entegrasyon sayesinde hayatinizi kolaylastiracak Microsoft Office 2003,
e Microsoft Office 2003 ile bilgiyi etkiye doniigtirliceksiniz.

Detayl bitgi igin: Microsoft [letisim Hatti: (0212) 33 66 998 veya www.microsoft.com /urkiye/office/



stratejisi kokli degisime ugruyor.

Yeni dénemde imalat sanayiindeki yabanci yatirimin
tedricen azalacag1, buna karsihk hizmetler sektoriinde
yatirmlarin siiratle genigleyecegi sylenebilir Ozellikle
de finans, sigortacilik, telekomiinikasyon, ig ticaret ve
enerji sektorlerinde ciddi hareketlenme olacak. Dahasi,
diger Asya tilkelerinden Cin'e, mevcut ya da planlanan
yaurimlarin kaymasi siireci hizlanacak. Bu durum,
ozellikle yabana yaunm ¢ekimeden Cin ile yarigan ASE-
AN tilkelerini ve kendi firmalarim ekonomilerinde tu-
tamayan Japonya ve Tayvan' kaygilandinyor.

Sozgelimi, Gin'in telekomiinikasyon sektori tam bir
patlama yasadi. Sabit hat sebekesine sadece 2000 yihn-
da 35.6 milyon abone ilave edilirken, cep telefonunda
aym yil 42 milyon yeni abone girdi piyasaya. Boylece,
China Mobile’in toplam cep telefonu abonelerinin sa-
yis1 85 milyona qikt. Ve Cin Temmuz 2001 itibariyle
ABD’yi gegerek, diinyann en bityiik telekom piyasasi
haline geldi. Yabanci firmalar ilk defa internet, mobil
ve sabit hat hizmetleri dahil, telekomiinikasyon hiz-
metleri saglamak igin ortak yanrumlara girebilme im-
kanina da DTO dyeligi sayesinde kavustular. Yabanc fi-
nans hizmetler sektorii de baska bir cazip alan. Dinya-
nin en biyik niifusu ve en yiiksek tasarrufa sahip Gl-
kesi olarak Cin bankacilik, sigortacihk, menkul kiymet-
ler ve varlik yonetimi alanlarinda genis firsatlar sunu-
yor. Halen 150'den fazla yabanc banka faaliyet gosteri-
yor iilkede.

Cin ile ilgili panlul istatistikler, su temel gercegi
wnutturmamali: Cin halkimin énemli bir b8limd, hala
yoksulluk st altinda yasryor. Duanya Bankas1 350
milyon Ginlinin yoksulluk cizgisi (giinde 1 dolar) al-
tinda yagadigini tahmin ediyor. Bu durum, yasam stan-
dartlarindaki ugurumun giderek daha da genisleyecegi,
bunun da potansiyel bakimdan tehlikeli toplumsal ge-
lismelere yol agabilecegi korkusunu arttiriyor.

Jeopolitik diizendeki yeri

Cin, gelecegin okyanuslarda ve uzayda oldugunun far-
kinda. Donanmasini, acik denizlere hitkmedecek, deni-
zasin1 miidahalelere imkan verecek sekilde stiratle mo-
dernize ediyor, genistetiyor. Uydu firlauyor. Insanh ilk
uzay aracini gonderdi. Ancak ekonomik ve askeri gii-
ciinii tam pekistirmeden ortaya aulip tek kutuplu diin-
ya sistemnini sarsma, ABD, Rusya, Japonya ve diger
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komsu iilkeleri Grkiitme niyeti yok. Ne istedigini, bu
asamada neyin mimmkiin oldugunu, neyin olamayaca-
g bilen, akilc, tedrici ve sabirli bir yaklagim izliyor.

11 Eyliil sonrasinda terdre kars miicadeleye Cin yo-
netimi giighi destek verdi. Orta Asya ve Afganistan ile
sinirlarmn giivenli olmas, dncelikli dig politika amac-
larindan birisi. "Sanghay Beslisi" girisimine de bu ne-
denle 6n ayak oldu. Ancak ABD kuvvetlerinin Afganis-
tan'a, sonrasinda Ozbekistan ve Kirgizistan'a konuslan-
dinlmas:, ardindan Hindistan ile stratejik savunma or-
rakhigl igin adimlar atilmasi, Pekin'deki liderlerin Was-
hington'un Cin' "gevreleme" stratejisinin stirdigd yo-
niindeki kuskularmi giiglendirdi. Tarihi husurneti bu-
lunan Japonya ile iliskilerin karsihikli yarara hizmet
edecek temelde tutulmasi, Rusya ile stratejik isbirligi-
nin gelistirilmesi, ASEAN ulkeleri ile serbest ticaret
alam kurulmas: gibi alanlarda, Pekin hariciyesinin us-
taca bir diplomasi ¢izgisi izledigini goriyoruz.

Bir uluslararast bunahm halinde Hint Okyanusu'nda-
ki Amerikan 7. Filosu'nun Kérfez'den enerji sevkiyanm
kesintiye ugratmasimndan kaygil oldugundan, enerji gii-
venligini saglama almak igin, hem Ortadogu'da hemn de
Avrasya'da niifuz sahasi kurmaya ¢ahgiyor. fran, Irak,
Sudan, Umman ve Suudi Arabistan ile giichi karsibikh
ekonomik bagimhhk iliskileri gelistirdi. Kazakistan ve
Tiirkmenistan'da petrol yataklar satin ald.

Cin, ylzyular boyunca ister imparator olsun ister
Mao ya da Deng hep gugli, karizmatik liderlerin
otokratik yénetimi alunda yasadi. Kollektif liderlik,
cogu Cinliye gore kaosa davetiye gikarmak ile es an-
lamh. Cin liderleri igin yagamsal nemde bir sozciik:
istikrar. Her firsatta tekrarlamaktan usanmuyorlar. Zira
1.3 milyarhik dev bir iilkenin siyasi ve ekonomik istik-
rarsizlik halinde, hem kendileri, hem de dimya igin
bir ¢1banbast haline geleceginin farkindalar.

Deng Xiaoping'den sonra Jiang Zemin ve Li Peng
curmnhurbaskan: ve basbakan olarak ortak liderligi yer-
lestirmeye galistilar. Li Peng'in Ulusal Halk Kongresi
baskanlig: gorevine emekli edilmesi ile bagbakanhiga
beceriksiz biirokratlarin korkulu riiyasi Zhu Rongji
gelmisti. Bu yil Mart aymda 10. Ulusal Halk Kongresi
parti ve hilkiimeti kékten degistirme yolunu segti.
Oniimiizdeki on yilin liderleri olarak Hu Jintao cum-
hurbagkanhigina, Zeng Qinghong yardimcihfima ve
Wen Jiahao da basbakanhga segildiler. Ucii de dhs diin-
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yada pek bilinmeyen bu liderlerin her adimm ve gele-
cek vizyonu disarida yakindan izleniyor.

Avrupa'ya kosarken "Asyalilasmak" nasil olacak?

Cografyammz, Asya'nin bati ucu oldugumuzu tartigma-
s1z sekilde gosteriyor diinya haritasinda. Topraklarimiz,
kaltiiriimiiz, tarihimiz Asya agirhklh oldugu halde,
Cumbhuriyet déneminden sonra, malum nedenlerle,
sirtimiza Dogu'ya iyice dénmiiglz. Ban kampinda var-
saydiimiz icin de Dogu'daki gelismelere hep gozu-
cuyla soyle bir bakmisiz, NATO, Avrupa Konseyi,

Ozellikle 1980'lerin bagindan itibaren, sémiirgeci

* dénemin kalinus: olan eziklik, horlanma ve kiicimsen-

me, Asya'daki géz kamastiric1 ekonomik patlama ile
birlikte artik yerini gii¢li bir Asyah bilincine ve kimli-
gine terkediyor. Kendine giiven bélgede izh bir yiik-

- selis grafigi ¢iziyor. Batnh tlkeler, bolgenin artan eko-

OECD, Avrupa Birligi'ne aidiyet, bizim icin saplanu &1-

—

clistinde dnem tasirmig. Asya'dan bahsedenler gericilik-
le, otoriter rejimlere dzenti duymakla suclamp, kii-
¢limsenmigler.

Simdi devir degisti galiba. Bat'da Asya, uzmanlan el
iistiinde tutuluyor. Buna ragmen, tliim diinyammn yiizi-
nil cevirip, kesfetmeye, anlamaya ¢alistgl Asya, neden-
se ciddi sekilde ufkumuza girememis. Ustelik, Asyah
sayllmamn getirmekte oldugu sayisiz yararlan da gore-
meden. Son 20 yildir yasadigimz dedisimler 1131mda,

belki de Asya'ya bakisumzi yeniden gozden gecirmek- |

te yarar yok mu?
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nomik giiclinden, siyasi istikrarindan ve degerlerinden
giderek daha artan Slclide etkileniyorlar. Asya'nin kiire-
sel rekabetteki basarisinin ardinda yatan "sihirli" kilti-
rel, psikolojik ve siyasi etinenler, titizlikle inceleniyor.
Evet, artik ciddi bir sekilde hesaba katilmasi, hatta de-
rinligine &grenilmesi gereken, kendi iginde tutarh bir

Asyah dinya goriisit ortah@ sariyor. Gunlitk pragma-
tizme, hizla serpilen orta ssmfin toplumsal uyamsma,
Konfacyizmin kamailayisina ve 6zel sektdr-teknokrat
gonil birligine dayali bu géris, kimilerine gére, sarka-
an diger ucuna dogru kayip, Batillara tepeden bakma-
ya kadar bile varabiliyor.

Asyahlar'in, Avrupa ve ABD'ye daha cesurca kafa tu-
tarak meydan okumala1 ve tedricen sézlerini dinletme-
ye baslamalarimin ardinda, daha énce belirttigimiz Gze-
re, hizla artmakta olan ekonomik glglerinin yattig
yadsinamaz bir gercektir. Ayrica, ekonomik dinamizm
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ve bblgede olugmaya baglayan karsihkh bagimhhk da
Asyalilarin kendilerine giiven duygusunun yeniden asi-
lanmasina katkida bulundu. "Dogu Asya Mucizesi" sa-
yisiz arastirmalara konu oldu. Genel degerlendirmeye
bakilirsa, bélgenin ekonomik bagarisi bitylik lgide is-
tikrarh hitkiimetlere, yitksek tasarruf ve yaurim oranla-
rina, dinamik ve serbest ticaret ve sanayi politikalarina,
sabirly, stratejik planlamaya ve aile baglarina dayal1 ve
disiplinli is, din anlayisma, enflasyonun ve karnu agik-
larinin kontroliine agirhk veren makroekonomik politi-
kalara dayaniyor.

Modern ¢agin gergekleri 1pginda Konficyls ogreti-
lerinin yeniden yorumu yapihyor. Son 20 yilda ekono-
mik kalkinma ve servet yaratum alaminda biiyik mesa-
feler kaydedilirken, ahlaki ortamn tamnmaz Slciide
yozlasuigy, degerler sistemninin agindign ileri siriilityor.
Iste yeni yorumlanmiy haliyle Konficyls Ogretilerinin
hem bugiinkii ahlaki ortamu iyilestirmeye, hem de kal-
kinmanin hzlandirlmasina katkida bulunacagina ina-
mhyor. Basta Jiang Zemin olmak uzere dnde gelen
Cinli yéneticiler, ekonomik modernizasyon siirecinin
toplumda ahlaki degerlerin yozlagmasina yol a¢masim
énlemek ve toplumda bireycilik yerine kollektif men-
faatlerin &ne cikarilmasi amaciyla Konficyils dgretileri-
ni yaygm bir sekilde egitim ve basin-yayin yoluyla kit-
lelere agilamaya caligiyorlar.

Bu sadece Cin’e ézgii bir olgu degil, tim Asya'da
Konfiigyizm diriliyor. Bélgedeki Islam bile ondan etki-
leniyor. Malezya ve Endonezya'daki Islamiyet, Arabis-
tan'daki ile kiyas kabul etmeyecek kadar liberal gozi-
kityor. Dolayisiyla, basta Cin olmak tzere birgok Asya
{ilkesinde, tamamen farkh &zellikleri bagdastiran yeni
bir Asya Medeniyeti'nin dogusundan s6z ediliyor. Sa-
dece Konfiigyizmi degil Tacizmi ve Mahayana Budiz-
minin geleneklerini de yasamun her sahasina tatbik et-
meyi hedefleyen bir medeniyet.

Huntington'un o meghur Medeniyetler Gatigmas
tezi ashnda sadece bizde bilinen Islamiyet-Hristiyan-
lik catismasini tahlil etmiyordu. Harvard profesdri,
Cin'in cevresinde olugmakta olan Konfigyus medeni-
yetinin Bau ile kagnilmaz bir catismaya dogru hizla
yol aldigin, ézellikle Dogu Asya'daki Uyanan Ejder-
ha'mm Ban icin ciddi bir tehdit olusturmakta oldugu-
nu da ileri stiriyordu.

Kendimize aynada bakip kimligimizi yiiksek sesle
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ranymlamak ve bunu ilan etmekten gurur duymarmz
gerekiyor. Yansiyan goruintd hem Asyal, hem de Av-
rupali bir kimlik ise bunu en olumlu sekilde kullan-
ma imkanlarini deperlendirebilmeliyiz. Giderek kes-
kinlesmekte olan bu Asya-Bau kutuplasmasimn nere-
sinde yer aliyoruz? Sik sik Tirkiye icin bigtigimiz As-
ya ile Bati arasindaki gelencksel cografi, kiiltfirel, si-
yasi ve ekonomik képri rolit bu baglamda ne él¢ide
anlaml olabilir?

1990’ yillarin bagindan itibaren ulusal denklemi-
mize degisik sekillerde Orta Asya cumhuriyetlerinin de
girmesi ve bunlarm Asya'mmn siyasi bakimdan nispeten
otoriter kalkinma modellerini drnek almasiyla birlikte,
biz de Asyahlagma olgusuna yakwm ilgi duymaya basla-
dik. Halihazirda ne Asya’y1 iyi tamyoruz, ne de Asya'da
iyi biliniyoruz. Onun igin, bityik dlctide disimizda ve
Batt'min tedirgin bakiglan altinda, gelismekte olan As-
ya'nin Asyalilagmas: sirecini yakindan izlememizde,
dersler cikarup siirecin olumlu yénlerinden istifade et-
memizde yarar olabilir.

Ilem 2000’ yillardaki rekabet giicimuziin ingasm-
da, hern de Bau ile iligkilerimizde her iki medeniyetten
pargalar tagiyan aktif bir ortak olarak, Asyalihk-Batilhilik
karuni daha akillica kullanmarmuz da buna baghdar.
Kimlik bunalimim agmamiz, ekonomik menfaatlerimiz

| ve kiiltiirel yénelimimiz de Asyall degerler sisterinin

chsinda kalmamarmz gerektigine isaret ediyor. Sonugta,
tarnsmay1 her zamanki kolayahgimzla "biz Asyalh mi-
y1z, yoksa Bauh mu?" gibi temel bir tercihe indirgeme-
meliyiz. Uzak goriislii vizyona en fazla ihtiyag duydu-
gumuz alanlardan birisi de galiba bu surece kendi de-
neyimimiz 1518inda elden geldigince nasil katkida bu-
lunabilecegimize kafa yormakir.

Boylece, kroniklesmis meselelerimize alternatif ¢6-
ziimler {iretmek, yeni bakis agilan kazanmak, gelismig
ve gelismekte olan Asya'ya yeni ekonomik giris kapila-
r1 agmak, dahast Ban ile kagik yanstrma deneyimimizi
zenginlestirmek miimkiin olmaz m?

TUSIAD raporundan bugiine ne degisti?

Cin'de gecirdigim Gg yiln {irtind olan "Yeni Ekonomik
Stipergiig Gin ve Tirkiye" baglikh TUSIAD raporu ile
somut isbirligi imkanlarim, 1994'te kamuoyuna ve hii-

" kitmete sunmugtuk. Hatta iki filke arasinda stratejik or-
| takhk gelistirilmesi i¢in, o zamanlar Ankara ve Pekin'de
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Cinli stratejistlerle beyin firtnas: da
yapmistik, Ozellikle Cin tarafi, bu
konuyu ciddiye alip bizimle hevesle
cabsti. 1999'da koalisyon hitkiimet
programina Cin ile iliskilerin daha
da gelistirilmesi, ilk defa bir hedef
olarak konuldu,

Lakin, aradan gecen zaman zar-
finda, uzaktan gérebildigimiz kada-
niyla, arkast gelmedi. Turgut Ozal'm
1980'lerin ortasinda ataf "yol agi-
a" adimlarm gélgesinde ilerliyoruz
hala. En biytlk firmalartmiz bile
Cin'i sadece ucuz mal ithal edilecek
kaynak tilke ya da fason aretim yap-
tirtlacak imalat tdssii olarak géri-
yorlar. T{irk-Cin ticaret ve vaurim
iliskileri genellikle tek seritte
gidiyor. Ikili ticarette Tiirkiye
aleyhine aqik giderek bilyi-
yor. Isin dogas1 geregi Cin  j
karsilastrmali Ustanlige sa-
hip oldugu alaniarda hep én
planda. Sikayet ederek agigin
azalnlamayacagini, sadece Cin

gresi parti ve hiikiimeti kokten

liderleri olarak Hu Jintao cumhurbas-

kanhgma (iistte), Wen Jiabao da (asagida)

mesi gerektigi tekrarlamyor. Esga-
dim toplantlar yapiliyor, raporlar
havada ugusuyor. Birkag ay sonra,
somut hedeflere kilitlenmedigin-
den, projeler uygulamaya ddntisti-
rilmediginden, Cin glindemden
diigiiyor. Taa ki yeni bir "gbz agic1"
ziyarete kadar.

Bu arada ipek, porselen, hali, in-
ci, ¢ay, haura esyalar alanminda tica-
ret artiyort Kardes kent iligkileri
genelde nalinci keseri gibi, hep
Cinlilerin ticari menfaatlerine hiz-
met ediyor. Clinkd onlar ¢alisiyor,
biz geziyor, laf dretiyoruz. Cin
Cumhurbagkani ve Basbakam tlke-
mize geldifinde bile, dogru diirist

bir toplana dosyast ¢ikartild-

“Bu yil, 10. Ulusal Halk Kon- gindan, zirvede sonuclandirt-

labilecek projeler gelistirildi-
ginden kuskuluyum.

degistirdi. Oniimiizdeki on yilin Cinlinin gézande Tirkiye,

AB pazarina giris kaptlarindan
birisi. Aym zamanda Ortado-
gu ve Kafkas petrolleri ile il-

tarafinda devletin miidahalesi  bagbakanhga secildiler. Dis diinyada pek  gili tedarik glivenligi senar-

ile sorumlara ¢6ziim buluna-
mayacagim bilerek, kars1 yak-
lagimlan, yaratici ve gercekei

yiz. Cok az kimse, uzun vade-
de Cin piyasasinda nasil
bir mevcudiyet kurulabi-
lecegini diistintiyor. Dev-
let kurumlarnin bu alan-
da hem bilgisi, hem de
yonlendirmesi yetersiz.
Ashnda Cin't her ziya-
ret eden heyetimiz, miit-
his etkileniyor. Olumlu
izlenimler ve bir dolu
vaatlerle memlekete do-
nityorlar. Mutlaka yati-
run, ticaret ve sivasi ilis-
kilerin daha da gelistiril-

bilinmeyen bu liderlerin her adimt ve gele-

cek vizyonu disarida yakindan izleniyor.”
sekilde, gelistirmek zorunda-
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yolarinda, dnemli bir tlke.
Ancak Ban ile yakin iligkileri-
miz nedeniyle mevcut kon-
jonktirde Cin, bélgedeki
kopribas: olarak Iran' tercih
ettigini hissettiriyor.

Orta Asya'daki kdkten-
dinci hareketin yayilarak
Sincan-Uygur Ozerk Bl-
gesi'ni etkisi aluna alma-
st olasiligy, Pekin'i ciddi
sekilde kaygilandinyor.
Tirkiye'de bazi gruplarm
Cin'in kuzey-bat1 bolge-
sindeki Turkik ve dini ay-
rilik¢ilan destekledigi ka-
naati, son yillara kadar
yaygin gorusti. ki alke
arasinda imzalanan gi-
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venlik isbirligi anlasmast siyasi iliskilerdeki bulutlar ve
guvensizlik ortamint bir dlgiide dagitn, ancak Tarki-
ye'nin Pekin'de dnemi ve agirhg ile dogru orantih bir
kabul ve itibar gérdugini sdylemek gug.

Burada sadece iki iilke arasindaki ticari/yatirim ilis-
kileri degil, Tiirkiye Wizerinden Gefinch lilkelere (AB
Giimriik Birligimin avantajlann dahil) Cin mal ve hiz-
metlerinin sunumu, ortak yaunm projeleri gelistiril-
mesi de (Rusya, Orta Asya, Or-
tadogu) dilsintlmeli. Iki {lke-
nin rakip oldugu sahalarda bile
igbirligi imkanlar: mevecurtur. I,
tamamlayicilik noktalarinim iyi
tammlanmasinda yatiyor.

Baska neler yapilabilir?
Cin'i sadece potansiyel bir rakip
gérmek ne kadar dogru? As-
ya'mn dogu ve bat uclarindaki B
iki dlkenin genis isbirligi im-
kanlar1 var. Lakin, mevcut tablo
bu konuda pek iyimser olmami-
za izin vermiyor. Tekstil, ingaat,
gida dahil birgok sektorde Cin,
uluslararas: pazarlarda énde ge-
len rakiplerimiz arasinda. Din-
yada kimse Cin ile kolay kolay
rekabet edemiyor. Cin ile reka-
bet igin katma degeri daha yiik-
sek olan iirtinlere yonelmek, ya-
ratica diisimmek, ¢ok yogun ga-
ba sarfetmek gerekiyor.
Dinyanin en biylk celik
{ireticisi (91.8 milyon ton} olan
Cin, aym zamanda uluslararas
piyasalar: ali-iist edecek (ve
dnemli bir ihracat kalemi oldu-
gu igin bizim ticaret hacmimizi
de dalgalandiracak) biyiiklikte ithalat da yapryor. Ce-
lik ithalat1, 2002 nin ilk yarisinda 11,7 milyon tondu.
Ulkenin en bausindan en dogusuna uzanacak 3,900
km'lik Sincan-Sanghay dogal gaz boru hattinin yapimi-
m PetroChina, Shell, Fxxon Mobile ve Rus Gazprom
sirketleri tistleniyor. Yaklasik 9 milyar dolar harcana-
cak. Burada, sayet erken asamada projelere katihnabi-
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bir yaninda devletin milyarlarca dolar aking altyapl
projelerinde de 6yle.

Tiirkiye'nin ilk defa Cinli turistlerin gidebilecegi
{lkeler listesine katilmasi, énemli bir baglangic. Sayet
beklentileri ve tatil anlayis1 farkl olan Cinli turiste hi-
tap edecek altyap1 ve hizmetler vakit gegirmeksizin

| sunulabilirse, éniimitzdeki on y1l zarfinda "Orta Kral-

Lik"tan gelir diizeyi yiiksek tu-
ristleri cekmek pek zor olmaya-
bilir. Bu alanda potansiyel ge-
nis, ancak "1.3 milyarhik niifu-
sun yiizde 1'ini geksek yeter"
gibi ham hayallere de kapilma-
mak lazim. Gegen yil sadece
18,000 civarinda Cinli turist
geldi. Uzun vadeli bakis aqis1y-
la meyvesini bes-on yil icinde
yiyebilecegimiz girigimleri,
dnlemleri giindeme sokmaliyiz
bu alanda.

Tekstilde, 2005 sonras1 do-
nem, bizim konumumuzdaki
tilkeler icin gercekten zor ola-
cak. Sadece Cin degil, Hindis-
tan, Endonezya, Pakistan ve Mi-
sir gibi tilkeler de bizi gelenek-
sel pazarlarimizda sikigtiracak-
lar. Kalan 1¢ yil icinde, tasarim,
{iretim ve pazarlamada marka-
lasmak, kaliteyi yikseltmek,
Cin dahil rakiplerimizle ulusla-
rarasi ishdlimine dayah strate-
jik ortakhiklarn temelini atmak
zorundayiz.

Bunca bizi etkileyecek yeni
gelismeler yasanir, firsatlar do-
garken ne yazik ki Tirk is diin-
yast Cin'de hatr sayihr varhk gosteremiyor. Kog Top-
lulugu, Cin devletinin egitimde bilgisayar teknolojisi-
nin kullamlmas: amach yazihm ihalesini kazanarak
girdigi ortak yanrimdaki hisselerini, Cinli ortagima
devrederek cekildi. Argelik'in Cin fabrikalarinda firetim
projeleri var. Sabanci grubunun hi¢ ismi gecmedi.
STFA ve ENKA'min, bazi mimarhk firmalarimzin 6n




denemeler yaptnig kulagimza geliyor. Baycan sakizlar
ile ilgili yaurim ortakhig neredeyse iiretime gegmeden
sona erdi. Genellikle firmalarimiz Cin’i ya ithalat ya da
ucuz liretim Gsst olarak gdriyorlar.

Ulke icindeki kriz éncelikleri degistirdi, ancak stra-
tejik menfaatleri diisiinen birilerinin, Cin'de, ileride
degerlendirilebilecek, "tohum atma" kabilinden giri-
simlerde bulunmasi mimkindi. Hala da mimkiin.
Sozgelimi, finans sektériinde yeni igbirligi imkanlan
doguyor. Nitekim, Garanti Bankas1 uzak goriglil bir
stratejik kararla Sanghay'da temsilcilik agu. I¢ tasarruf-
lara ¢ok digik faiz verildiginden, yurtdisina 6nemli
bir sermaye kacist var. Cin, diinyadaki en biiyik ya-
banc yatirmmeilar arasinda ilk 7 icinde yer aliyor. Sayet
gitven ortam olusturulabilirse Cin'den tilkemize hauri
sayllir sermaye cekmek de ihtimal dahilinde.

1997'de egemenligi Cin'e devredilen Hong Kong'u
da bu tableda hakettigi yere oturtmak gerekiyor. Aym
sekilde, "Ipek Demir Yolu" projesi ulagun maliyetlerini
azaltmak bakimindan énemli.

Belki de tamitim i¢in harcanacak her kurusun kargili-
ginm, en iyi geri ahnacagr filke Cin. Genellikle Arap
tilkeleri ile aym kefede gorilayoruz sokaktaki Cinli ta-
rafindan. Sincan bolgesindeki Uygur azinhk ile bag-
lanumiz da hemen kafalarda kurulabiliyor. Imajimz,
dyle yerlesik ve dnyargiya dayah degil. Dogru ve
olumlu mesajlarla Tirkiye, danyada her bes kisiden
birisinin yasadig1 bu iilkedeki imajimi siiratle iyilestire-
bilir. Bunun getirecegi siyasi ve ekonomik yararlan
saymaya gerek var nmu?

Treni kagirmayalim

Goztiimiz simdilik, i¢ politika didismelerinden firsat
kaldikca, Avrupa Birligi'ne tam dyelik, ABD ile strate-
jik ortakhgmn yeniden insasi, Irak ve Ortadogu’daki
degismekte olan rolimiz, eski Sovyet cumhuriyetleri
ve Balkanlar'daki firsatlar, riskler tzerine kilitlenmis
durumda. Asya'daki yeni olusumlara ve &zellikle de
Asya’min Asyalilagmasi siirecine ne yakin ilgi var, ne
de katkada bulunma niyeti.

Oysa oniimiizdeki on yillarda tim dinyay1 oldugu
gibi, bizi de yakindan ilgilendirecek bu bodlgeye ve
ozellikle de Cin’e, taze ve uzun vadeli bir gézle bak-
mazsak gok ge¢ kalabiliriz. Ustelik, bélge insammin
kafa yapisina, gelenek ve géreneklerine, zevklerine ve
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bekleniilerine, diger Batnil dlkelerden daha yakin ol-
dugumuz halde.

Tiirk diplomasisinin son yilarda Pekin'e basarihi
Biiyiikelcilerini géndermesi, bu ilkeye verilen &ne-
min géstergesi, Ancak, nihai analizde, devlet biirokra-
sisinden ziyade, 6zel sektériin ‘Cin Seddi'ni agmay:
hedef edinmesi, devletin de ekonomik diplomasi yo-
luyla destek saglamasi bagarimin én kogulu.

Sayet Asya trenini kagirmak istemiyorsak, onun lo-
komotifi olan Cin’e siyasi ve ekonomik yatinm yap-
maktan ¢ekinmeyelim. Kargth@im kisa vadede geri
alamayacak bile olsak, inamn uzun vadeli getirisi ¢ok
yiksek bu yatirimin.

Mehmet Ogiiteil
Merkezi Paris'teki OECD Sekretaryasinda Uye Olmayan Olkelerle
fliskiler ve Uluslararas Yatinm Kiiresel Forumu baskani.

(Bu yazida ifade edilen gérisler sahsi olup yazarin bagh oldugu
kurumlan baglamamaktadir.)

Dipnotlar

1) Halihazirda bu hesaplara gére zaten dinyanin ikinci bayuk eko-
nomik gict durumunda. Cin vzmanlarinin hazirladig bir senaryo,
ortalama yilltk byGmenin 2000-2010 arasinda yizde 8.2, 2010-2020
arasinda yizde 6, ve 2020-2050 déneminde de ylzde 3,5 olacagim
dngdriyor. Cin'in GSMH’s1 da satin alma giich paritesine gore 14
trilyon dolara ulasacak. 2050'ye kadar kisi bagina GSMH da 25,650
dolar civarinda olacak.

2} Sen Cin ziyaretlerimden birisinde Tony Blair‘in yakin cevresinden
ve "Uclincd Yol"un teorisyenlerinden Peter Mandelson ile karsilas-
tim Pekin’de. Komiinist Partisi okulu tarafindan davet edilmisti, ye-
ni ideolojik ¢ercevenin ingasina katki icin.
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Heybeliada Ruhban Okulu

“SORUNU”

El¢in Macar

19. yiizyll, milliyetgiligin etkisiyle Balkanlar'da birgok
yeni devletin ortaya ¢ikn@, yeni kurulan ve niifusunun
cogunlugu Ortodoks olan her devletin ayn1 zamanda
kendi ulusal kilisesini kurdugu ya da kurmaya calistif,
dolayisiyla Rum Patrikhanesi'nin de ge¢misten gelen gii-
ciliniin sarsint1 gegirdigi bir déneme isaret eder.

Bu nedenle yiizyillardir varolus dayanagimin dogal so-
nucu olarak Patrikhane, artik farkl ulus-devletleri olustu-
ran Ortodoks topluluklar arasinda dinf birligi muhafaza
edebilmek, teolojik konularda tiirdesligi saglayabilmek
amacwyla, kendi himayesinde ve dogal olarak milliyetler
st bir anlayisla rubbamm yetistirebilecegi bir ilahiyat
okulunu kurmay: planlar. Bu yolda ilk adinm Patrik TV. Yer-
manos atar ve Heybeliada'da Umut Tepesi'nde Bizans dé-
neminden kalma Aya Triada Manasllillrl'nda, 1 Ekim 1844
tarihinde Heybeliada Ruhban Okuluinu (HRO) agar.

Tarihi geligim

Cumhuriyet'ten sonra Heybeliada'daki iki okul, HRO ve
Rum Ticaret Okulu i¢in, Istanbul Vilayeti'nin 1918 tarihli
istegine dayamlarak, istimlik karar almr. HRO, 1936'da
Hazine adina tapuya kaydedilir. Ancak ¢ok partili yasama
gecisle birlikee, yillardir uygulanan politikalarda, oy ugru-
na kismi yumusamalara gidilir. 1946'da Patrikhane ile ya-

Goriig: Arahik 2003
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pulan pazarhklar sonucu, Heybeliada'daki Rum Ticaret
Okulu istimlik edilirken, HRO Patrikhane'ye birakihr.
Haziran 1947°de Patrikhane, HRO'yu bir yiksek okul
haline getirmeyi amaglar ve ders programinda degisiklik-
ler yapilmasi, yabanci &3retmen ve égrenci getirilebilme-
sine izin verilmesi talebiyle Milli Egitim Bakanligi'na bas-
vurur. Bakanliklar arasi bir komisyonca incelenen yiiksek
okul olma istegine getirilen yorum, yanm ytizyil sonra
{ilkenin giindemine tekrar gelecegi i¢in, oldukea ilgingtir:
"istanbul Patrikhinesince Ruhban Okulu senatosunun
degistirilerek yiiksek bir tahsil miiessesesi haline getirilmesi
tesebbiisiine gelince: Bu talep her seyden énce 16 yerli tale-
best bulunan bir okul hakkinda vaki olduguna gore evveld
hakiki bir ihtiya¢ mahsulii degildir. Bundan sarfinazar 4936
Sayili Kanunda (Universitelerle {iniversitelere bagh olmaya-
rak aglacak fakiilteler devlet eli ile ve kanunla kurulabilir)
denilmektedir. Universitelere bagh fakiilte kiisach ile Uni-
versite Senatosu’'nun teklifi ve M.EB.nin tasvibi ile kabil
olur. [sic] Bu bakimdan ileride hakiki bir ihdyagla kargila-
sirlarsa bu ihtiyacn ilahiyat Fakiiltesi'ne bir Ortodoks Kiir-
sist ilivesi suretiyle temin edilmesi diigliniilebilir."
1950°de iktidar degisip, Menderes bagbakan olunca,
azinhiklar agisindan yeni bir dénem baglar. DP'nin iktida-
nnn ikinei yihnda, Milli Egitim Bakanlifi'min emriyle,




okulun dért samifli kismimin azinhk liseleri derecesine ¢1-
kartlmasy ve difer ii¢ simfh kisma bir simif ilave edilerek,
"Teoloji Thtisas Okulu" olarak derecelendirilmesi saglamr.
Yani "yitksek okul" denilen kisim, bir yillik bir egitimi
kapsamaktadir. Ogrencilerin bityiik bir kism Patrikha-
ne'nin yetki alammndaki bélgelerden gelir. 1951'deki de-
gisiklik sonrasinda hikiimetin izniyle, Etiyopya Kilisesi,
Anglikan Kilisesi gibi degisik kilisclerden gelenler de
okulda egitim gérme olanagina kavugsurlar.

1956'da Maarif Midirii ve Istanbul Valisi'nin imzasiy-
la okula génderilen belgede sdyle denilmekiedir:

"...5zel Heybeliada Rum Rahipler Okulu'nu agmak is-
teyen T.C. uyrugundan Lefter Yakovos Stefanidis’in gere-
ken sartlar: tasidigy yapilan incelemeden anlasil-
mis...1.7.1954 tarihinden baglamak lizere kurucu Lefter
Yakovos ve sorumlu miudiir Stilyanos M. Repanellis adi-
na.., Ogrenim yapilmasi icin izin verilmistir."

HRO'mun, faaliyetlerini sirdirdiigt dénem boyunca,
mildirii metropolitler arasindan atamur ve aym zamanda
Aya Triada Manastiri'min da sorumlusudur. Azinhk okulla-
nnda uygulandigs Gzere bir kurucu atanmas: uygulamasi,
burada da stirer, aym zamanda midir de olan metropolit,
kurucu olarak atamr. Ancak 1960’ta, varolan kurucunun
olimiinden sonra bir daha béyle bir atama yapilmaz.

1932-37 aras1, okul 65 égrenci ile Gi¢ii Tirk olmak
izere 15 6gretmene sahiptir, 1949°da tlimii TC vatandag:
16 6grenci; 1962'de 11’1 TC vatandas1 81 dgrenci;
1963'te 12’si TC vatandagi 76 S@rencisi vardir, 1968 ya-
zindaki mezun sayist yalmzca dérttlr. Bu tarihe kadar fa-
aliyette bulundugu 127 yil i¢inde, 930 mezun verir.
Bunlardan 3431 piskopos olur. Piskoposlardan 12'si pat-
riklik makamina kadar yiikselir.

1963’te baglayan 1964-1965 wllarindaki Tirkiye-Yu-
nanistan gerginliginden, HRO da payim alr. Menderes
déneminde baglamug olan, Tirkiye biiytkelciliklerinden
HRO'ya gelmek igin bagvuran &grenci adaylarina sorus-
turma yapmaksizin vize verme uygulamasi, 1963’te kal-
dirilir. Bu dénemdeki resmi yazigsmalarda ilk defa,
HRO’nun Yunanistan'a kars: koz olma $zelligi vurgulanir.

Okulun kapatilisi

8 Haziran 1965 tarih ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurum-
lamm Kanunu'nun bazi maddelerinin 12 Ocak 1971'de
Anayasa Mahkemesi'nce iptali {izerine, Istanbul Milli Egi-
tim Midirligi'nin 12 Agustos 1971 tarih ve Ozel Og-
retim Kurumlar 101787 sayih "gizli" yazsiyla okulun
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yiksek kisrm, 9 Temmuz 1971'den gecerli olmak tizere
kapaulhr. Aslinda okulun kapatilacag: bir sivedir hissedil-
mektedir, bu nedenle Patrik Athinagoras Bagbakan Nihat -
Erim’'e, 1 Temmuz 1971 tarih ve 447 sayih bir mektup
gondererek, okulun 625 sayih kanunun yiirdrlige gir-
mesinden ¢ok 6nce agildiginm, bir "meslek okulu" olmak-
tan oteye gegmedigini, bir &zel yiiksek okul telakki edile-
meyecegini anlatrms, ilgi ve himayesini talep etmistir.

Okula tayin edilen kayymnlk, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi tiyelerinden Prof. Dr. Omer flhan Akipek’i
avukat olarak tutar, o da Damigtay’a bu idari tasarrufun
iptali istegiyle, 17 Kasum 1971'de &zetle su gerekgelere
dayanarak dava acar:

1- Bu okul, Lozan'in 40. maddesi kapsamina giren
okullardandar,

2- Teoloji boliimiint bitirenlere verilen diplomalarda
yer alan, "lise fizerine en az bir yillik mesleki tahsil veren
okullar derecesinde dgrenim gdérmils sayilwlar” ibaresi
disinda, TC Lise Diplomas: ile Teoloji Béliimii Diplomast
arasinda hicbir fark yokrur.

3- Okulun teoloji boliiml mezunlary, bu sifatla vatani
gorevlerini lise mezunlan gibi er olarak yaparlar.

4- Ogrenimlerine {iniversitede devam etmek isteyen-
ler, lise mezunlan gibi giris sinavina 1dbi tutulurlar.

5- Bu béliim mezunlart, ancak rahiplik meslegine ka-
bul olunurlar.

6- Okul, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kammu'na
gdre kurulimug olmayip 1844’ten beri faaliyet géistermekte-
dir. Zaten, okulun yénetmeliginin conaylandig: tarihte yii-
riirliikte olan mevzuata gdre Szel yiksek okul aglamazd.

7- Kapanlan biitlin dzel yiksek dgretim kurumlanmn
dgrencilerinin, &grenimlerine devam edebilmeleri amaciyla
1472 sayth kanun ile mevecut finiversite ve akademilere
baglanmalarina ragmen, HRO'nun hakkinda béyle bir ig-
lem yaptlmamug olmasi, kanun koyucunun bu okulu bir
yliksek okul olarak gérmemis oldugumm agik bir delilidir

Aldpek'in son olarak sdziind ettigi bu bosluk, Ankara
Universitesi Senatosu'nun 21 Aralik 1971 tarih ve
728/5118 say1ih karanyla doldurulmak istenir Bu karar,

" yullar sonra gindeme gelecegi gibi, ilahiyat fakiiltelerin-

den birinin igerisinde bir Ortodoksluk b&limi aglmasi-
m énermektedir.

Okulun kayyimligi, Ankara Universitesi Hukuk Fa-
killtesi tiyelerinden Prof. Dr. Hicri Figek'e de bir miiti-
laz hazirlatir. Fisek de, 10 Subat 1972 tarihli miitila-
asinda, Ozipek’in savunmasindaki ifadelere benzer ifa-
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delerle, 6zetle sunlara yer verir:

1- Okul, kapatildig: zaman, 625 sayils yasanin iptal
edilmemis olan 25. maddesinde belirtilen bir azinhk
okulu olarak islemektedir. Bu madde Lozan’in 40 ve
41. maddelerine anf yapar. Bu uygulama, 625 sayil
yasanmn bazi hitklimlerinin ipta.li,‘ Tirk vatandaglarimn
orta dereceli okullarinin kapanmasina yol agmadif ci-
hetle Lozan'da belirtilen esitlik ilkesine aykir olacakur.

2- Lozan geregi azinlhiklarin dini
ayinlerini icra etmeleri ser-
best olduguna gore, bu,
din adarmmin yetistirilme-
sini de zorunlu kilar. 40.
madde de, "her tiirli okul
vesair ogretim ve egitim
kurumlar agmasim” hitk-
me bagladigina gore, bu
azinhklarin din adam ye-
tigtirecek okul agmast, laik-

okulun mallarina haciz uygulandigim dile getirir; okulun
midirinin de yllardir tayin edilmedigini, bu nedenle
egitim ve disiplinin aksaciim, 6Fretmen tayinlerinin de
yapilmamasindan dolay: fiilen egitimin de gergeklegmedi-
gini ekler; bunun sonucunun da halen okuldaki ogrenci
sayisinin dorde inmis olmasi ile gorildiging belirdr. So-
nug olarak da ckulun kapanlmasim talep eder. Ancak bu
istek, "karsiliklilik" ilkesi geregince kabul edilmez.
Konunun, Parrik Vartholomeos dé-
neminde Patrikhane nin
en acil sorunlarindan bir
haline gelmesinden sonra
Patrik, 4 Nisan 1996'da
Basgbakan Mesut Yilmaz'a
bir mektup yazarak, Pat-
rikhane nin ruhban ihtiya-
am dile getirir, okulun ka-
patilmasiyla birlikte aday-
lann egitim igin yurtdisma

lik ilkesini, laik devletin din ckulu ag-
masindan daha az zedeleyecektir.

3- Okul diplomalan, diger lise dip-
lomalan gibi okul midiiri ve Milli Egi-
tim Miidiir(i tarafindan imzalanmakta-
dir. Oysa aym devirde verilen dzel yiik-
sek okul diplomalarim okul mudiird ve
Milli Egitim Bakam imzalamaktadur.

4- Bu diplomamn tniversite ya da
yitksek okul diplomasimin sagladig:
haklan saglamayacag, okulun Milli Egi-
tim Bakanhigi'nca tasdik edilmis olan
yonetmeliginde agikea belirtilmistir.

Danistay’a agilan dava, Pairikha-
ne'nin tizel kisiligi olmadifi, yargiya
bagvurma ve okul agma chliyeti bu-
lunmadig1 gerekgesiyle reddedilir.

Bu tarihten itibaren okulun lise kis-
mu eitime devam eder. Ancak cema-

imam-Hatiplerin bu kadar
giindemde oldugu bir d&-
nemde, Hiristiyanlara ruhban
okulu agma izni verilmesinin
islami bir muhalefet dogma-
sina yol acacagi kaygisinin
mevcudiyeti bir sir degildir.
Ancak, cok temel bir fark
gbzden kaciriimaktadir, Hi-
ristiyanhk’ta bir ruhban sinifi

vardir ve Hiristiyanlarin bun-
lar olmaksizin ibadeti s6z
konusu degildir. imam-Ha-
tipler, islamiyet'te ruhban si-
nifi olmamasindan dolayl,
bu amacla degil, farkh bek-
lentilerle kurulmusg okullardir.

gonderilmeye baglandhigim, ancak bu-
nun beklenen sonucu vermeyip, yeni
sorunlanin dogmasina yol aghigmi be-
lirterek, okulun agilmasini talep eder.
Uluslararas: baskilar sonucunda
okulun acilmasi konusunun, Disisleri
Bakanhg'mmn "dig iliskilerimiz agisim-
dan yararh olur" tavsiyesi izerine MGK
giindemine alindig1 ve bir formil
arandifs basinda yer ahr. Dénemin
Cumbhurbagkam Demirel’in, okulun
acilmasim "gizliden gizliye destekledi-
gi" soylenir. ABD'nin de "Tiirkiye'deki
genel yiiksek 8gretim diizenlemeleri
kapsanundaki biitiin okullar gibi kural-
lara baglansa da, giinliik isleyiginde ge-
rekli serbestiye sahip bir Ruhban Oku-
lu uygulamas:” istedigi, dile getirilir.
Basbakanlik Givenlik (1) Isleri

atin azalmasina paralel olarak, 6grenci sayis da gittikee
azalir, Patrik Dimitrios, Milli Egitim Bakam Vehbi Dinger-
ler'e yazdign 4 Agustos 1984 tarihli mektubunda, okul
i¢in énerilen kurucu adaylarmin reddolundugunu, bu ne-
denie resmi yazismalarin ve SSK islerinin takip edilemedi-
gini, bunlardan dogan hukuki davalarda bir avukat bile tu-
tup kendisini savunamadigiu, davalann gryapta sonuglan-
digim, tazminatlara mahkiim olundugunu ve sonugta da
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Bagkanlign'min 3 Eylill 1999 tarihli istegi Gizerine Yiksek
Ogretim Kurumu (YOK), 14 Eylill 1999 tarihli toplanti-
sinda, Istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi biinyesin-
de, bir "Diinya Dinleri Kiltiiril Bolimi " niin kurulmasi-
na karar verir. Kurulus islemlerini ylirtitme gérevi veri-
len Prof Dr. Zekeriya Beyaz, gayrimiislim cemaatlerin
ruhani liderlerine 14 Aralik 1999'da génderdigi bir
mektupla, éneri ve manevi desteklerini ister. Ancak ce-




maatler ve Tuhani kurumlar bu formiile ilgi géstermez-
ler ve konu ortada kalir.

Tartismalar

Tiirkiye'nin Rum Patrikhanesime yénelik, bugiine kadar
izledigi politikamn belirlenmesinde etkin olduklan ya da
bu politikalar1 destekledikleri anlagilan kesimlere gére
HRO, Patrikhane’nin hatta Megali Idea’nin "Harp Oku-
lu"dur. Dolayisiyla Tirkiye'den, Yunanistan'in kendisine
yonelik bu yayilmaa ideolojisini besleyecek din adamlan
yetistirmesine izin vermesi beklenemez. Bu nedenle izin
vermeme politikasi, Patrikhane’ye kars: izlenen "yok et-
me" politikasiyla tutarhdir. Cemaati hizla azalan Patrikha-
ne, din adam olmak isteyen geng bulmakta gittikce zor-
lanmakta, bulduklarim genellikle Selanik Hahiyat Fakiilte-
si'me gondermekte, bunlarin da bir ks geri dénme-
mektedir. 1923 tarihli, patrik adaylarma Tirkiye vatandag
olma zorunlulugu getiren Istanbul Valiligi tezkeresi nede-
niyle, muhteme! aday sayis1 her gecen giin azalmaktadir,
Boylece, bu "tutarh" politika sayesinde belki de 30-40 yil
icinde Patrikhane'nin patrik adayr bulamayip "kendiligin-
den" yok olacag hesaplanmaktacir. Bu 6diin vermez poli-
tikanin yamn sira, aym kesimlerce zaman zaman konunumn,
Ban Trakya Tirkleri'nin sorunlanm ¢dzmek amaciyla, Yu-
nanistan’la "karsihkhhk" ilkesi cercevesinde degerlendiril-
mesi gerektigi de dile getirilmektedir. Bu konuda disar-
dan elestiri geldiginde, Patrikhane’nin bir "Tirk Kururmu"
oldugu sdylemini kullanmakta, dolayisiyla konunun Tiir-
kiye'nin bir "i¢ isi" oldugunu vurgulamaktachrlar,

Bu tezler bircok acidan elegtirilebilir. Birincisi bu ke-
simler, Megali Idea'mn 1922 yenilgisinden sonra tarihin
¢oplaglinde yerini aldigini, artik Yunan dig politikasinin
hedefi olmaktan ¢ikngim bilmemekte ya da dégrenmek is-
tememektedirler. Aynca varolan durumda, bu "Tirk ku-
rumunun rubban adaylarimin Tiirkiye disinda egitim
gérmelerinden, orada "tehlikeli" ideolojilerle tanigmala-
rndan bir rahatsizlik duymamaktadirlar.

Ikincisi, bu "Tiirk Kurumu"nun Yunanistan’a karsi, san-
ki "yabanc1” bir kurammus gibi, "karsihkhlik” ilkesi ger-
cevesinde kullamilmasim isteyebilmektedirler. Oysa, Lo-
zan'da bu anlamda bir "karsithklilik” ilkesi meveut degildir,
Antlagmanin 45. maddesine génderme yapilarak hatirlan-
lan bu durum, ashinda sadece bu maddeden &nce Tiirki-
ye'dekiler igin sayilan azinlik haklanmin, Yunanistan'da da
aynen gegerli oldugu, onu da bagladif anlamina gelmek-
tedir. Lozan, Yunanistan ve Tlrkiye arasindaki bir ikili ant-
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lagma degil, ulustararas: bir antlasmadit. Yani taraflar bii-
tiin imzacilara kars1 sorumbudurlar. Dolaysiyla, Tiirkiye ve
Yunanistan'dan birinin, kendi vatandaslarina uyguladig
ayrmetliklar ve hak ihlalleri, digerinin de kendi vatandas-
lamna benzer yaptinmlar uygulamasinm gerekgesi olamaz.

Sonug
Okul sorununun ¢éztmine gelince, sorun dncelikle Pat-
rikhane veya HRO sorunu degil, Tiirkiye'nin Hiristiyan

vatandaglarimin ruhban sorununu ¢ézme meselesidir. Bi-

lindigi gibi de yalniz Rumlarin degil, Frmeni, Siiryani vb.
kesimterin de sorunudur.

Baz1 karar vericilerde, Imam-Hatiplerin bu kadar giin-
demde oldugu bir dénemde, Hiristiyaniara ruhban okulu
agma izni verilmesinin Islami bir muhalefet dogmasina
yol acacag kaygisinin meveudiyeti de bir sir degildir. An-
cak, cok temel bir fark gézden kagirlmakradir ki, Huristi-
yanhk’ta bir rubban simfi vardir ve hiristiyanlarin bunlar
olmaksizin ibadeti s6z konusu degildir. Imam-Hatipler,
Islamiyet'te ruhban simfi olmamasindan dolayi, bu
amagla degil, farkl beklentilerle kurulmus okullardir. Us-
telik bazi kesimlerin "arka bahgeleri” oldukiar da bizzat
yetkililerce dile getirilmistir.

Unutulmamas: gereken bir bagka nokta da, laik bir dev-
letin din adam yetistiremeyecedi veya yetistirmemesi ge-
rektigidir. Bu nedenle dogru olan, devletin gézetimi ve de-
netimi altinda, her Hiristiyan cemaatin kendi ruhbamm,
parasun cemaatinden toplayarak ve elbette mitfredatim be-
lirleyerek, kendisinin (isterlerse tek bir catt alunda beraber-

. ce) yetigtirmesidir. Diinyadaki laik uygulama budur. Tiirki-

ye, esinlendigi laiklik anlayisimn kaynag, Gstelik niifusu-
nun ¢ogunlugu Katolik olan Fransa’daki uygulamada, bunu
actk bir sekilde gérebilir. Tirkiye'nin okullarndaki zorunlu
din (yani Islam) derslerinde "resmf Islarm" anlatmas: gibi,
simdi de ilahiyat fakiltelerinde "resmi Hiristiyanhk™ &3-
retme istedi, laik dizenle bagdagmayan bir 1srardar.
Tiirkiye'nin kendisine ¢izdigi Avrupa Uyeligi hedefi,
zaten ¢dziilmesi gereken gayrimiislim vatandaglarinin

¢ ruhban ihtiyaci serununu, Kopenhag kriterleri geregi bir

an once ¢oziitmesi gereken sorunfar igerisine sokmustur.
Bu belki isin glincelliginin getirdigi bir aciliyettir ancak,
zaten Lozan Antlasmasi'min 40. maddesi gayrimiislimlere
bu hakk: vermektedir, yani Tirkiye'nin ayr bir yasal
diizenlemeye ihtiyac yoktur.

El¢in Macar
Yildiz Teknik Univ., lIBF Siyaset Bilimi ve Uluslararas ilisk. B&Iamd
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Golgesi kendinden

biyu

ulke

Sinan Aygln

Kayitdisiik tim diinyada, filke yoneticilerinin dikkate
aldigr ya da almak zorunda kaldign konularm baginda
gelir. Tiim tlkelerde kayitdist ekonominin yiikseliginin
en nemli sebebi vergi yiikil ve sosyal gitvenlik yikiim-
lilign olarak gosterilmektedir. Ekonomideki net tcret
ile brilt ficret ve vergi dncesi net gelir arasmdaki fark bii-
yadikee kayitdis ekonomi buytmektedir.

Tiirkiye'de kayudist ekonomi, ekonominin neredeyse
birincil éneelikli sorunu halini alimstx. 1968-1980 yil-
\ar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasila'mn yiizde 36's1 dtize-
yinde olan kayidisi ekonomi, 1990 sonrasinda ytizde
50’leri asarak tehlikeli boyuta ulagt ve biri kaydh, ikin-
cisi ise kayitcisi olmak fizere iki Tiirkiye olustu.

Kayitdist ekonomi, 1996'da yazde 55.8°e, 1997'de
yiizde 76.1'e, 1998'de yiizde 82.5'e, 1999'da yiizde
58.6'ya, 2000'de yiizde 54.7'ye ulasn. 2001 yih verile-
rine gére kayitdisi ekonomi Gayri Safi Milli Hasila'nin
yiizde 66.2'si diizeyinde. Yani 2001 yilnda Turkiye'de
179.8 katrilyon liraltk kayith ekonomiye karsihk, 118.8
katrilyon liralik kayitdisi ekonomi sézkonusu oldu.

Tirkiye'de kayidist ekonomi, diger {ilkelerdekiler ile
karsilastmldiginda arada korkung bir ugurum gériliyor.
Kayitchys ekonominin oram Isvicre'de ylzde 7.5, Avus-
wrya'da 8.3, ABD'de 8.8, Ingilterede 13.1, Hollanda'da
14, Fransa'da 14.3, Almanya'da 14.5, Kanada'da 14.6,
frlanda’da 15.9, Danimarka'da 18.3, Belgika'da 21.9,
Iralya'da 27, Yunanistanda 28.5. (Tablo 1)

Tiirkiye'nin kayitdisihk oram dinya dlgeginde ilk 6
sirada yer alan Isvigre, Avusturya, ABD, Ingiltere, Hol-
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landa ve Fransa’mn kayiedigt oranlanmin toplamina esit
durumda.

Miicadele edemeyip boyutlarint biyuttiiler

Son 20 yilda tiim partiler kayitdst ekonomiyi kayit al-
tina almay1 amag edindiklerini htikiimet programlarina
yazdilar, ancak bu amaci gerceklestiremnedikleri gibi,
kayitdis: ekonominin boyutlarimni daha da biyiitciiler.

isvigre
Avusturya
ABD
ingiltere
Hollarl'lda
Fransa

Almanya

Kanada
irlanda
Danimarka
Norveg
isveg
Belgika
ispanya
italya
Yunanistan

Tiirkiye

Tablo|: Ulkelere gore kayit digi ekonominin oranlar (%) {Kaynak: CECD)




Sayistay'm 2000 yith Mali Raporu’nda, kayidis: biitce-
den s6z edilmektedir. Raporda, hitkiimetlerin déner ser-
maye isletmeleri, fonlar, sosyal tesisler ve vakiflar aracili-
giyla gelir elde ederek harcama yapng, neredeyse batge
biylikligine yaklasan bu islemlerin, biitge diginda tutul-
dugu ve mechis denetimine tibii olmadif belirtiliyor.

Biitge ¢ercevesindeki bazi gelir ve giderlerin de ka-
yirdis1 kaldigr belirtilen raporda, bunun &zellikle bore-
lanma iglemlerinde yapildigi ve boylece biitge agigimn
oldugundan daha az gésterildigi kaydediliyor. Biitce
aggim1 oldugundan daha az gdsteren hitkiimetlerin,
agiklan kapatabilmek icin vatandasin sirtina vergi yiik-
ledigini, istihdama agir prim yikii bindirerek kaytdis-
hg kériikledigini vurgulayan rapor, 1971-1999 yillar
arasinda toplam 116 milyar lirammn kayitdis: olarak kul-
lamldigim ifade ediyor.

Kayrtdisi kisirddngiisti

Kayitdisi ekonomi séz komusu oldugunda akla ilk ola-
rak vergi oranlarimn yiiksekligi gelmektedir. Tirkiye'de
kayitdis1 ekonominin nedeni olan vergi oranlarimin
yiksekligi, kayitdinn ekonomiyi ¢ézernemenin sonucu
olarak da miikelleflere yansimaktadir. Yani vergi oram
yuksek oldugu i¢in kayitdigihik artmakta, mikellef say1-
s1 artmachg ve vergi gelirlerine ihtiyac arttg icin de
vergi oranlan yikselmekte ve yillardan beridir devam
eden bu olay bir kisirdéngii halini almaktadir.

Kayitdisn ekonomi nedeniyle toplanamayan vergi
miktarimn 2000 yihinda 17 milyar dolar ile 21.2 mil-
yar dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 2000
yihnda toplam vergi gelirlerinin 42.4 milyar dolar, bit-
¢e agigimin ise 22.6 milyar dolar oldupu dikkate alimir-
sa bu rakamin énemi daha iyi anlagilacaktr.

Vergilendirilmis kazang kutsal ama...
Vergi dairelerinin kapisinda, vergi édemeyi tesvik et-
mek amaciyla "Vergilendirilmis kazang kutsaldir” yazar.
Tirkiye'de enflasyon muhasebesinin uygulanmamasmn-
dan dolay1 enflasyonist ortamda sirketler reel anlamda
elde etmedikleri karlarin vergisini édemek zorunda
kalmaktadirlar ve bu durum, kayitdisi ekonominin bo-
yutunu biiyitmektedir.

Tirkiye'de bir anonim ya da limited sirketin 6dedigi
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gelir ve kurumlar vergisi oram ytizde 65’leri bulmakta-
dir. Bu oran, ekonomik faaliyette bulunmay anlamsiz
kilacak derecede yiiksektir. Tirkiye'de gelir vergisi ba-
kimindan da aym durum sézkonusudur. Yiizde 2'den
baslayan oran, yiizde 49.5’e qikabilmekte ve harcamala-
rm biyik kisrm gider olarak yazilamamaktadhr. Gelis-
mig tlkelerde ise gelir vergisi oranlar bizdeki kadar
yiiksek degildir.

Yapilan hesaplamalar, kayith mikelleflerin kayitdist
ekonomi ve kayitdis1 istihdamn nedeniyle, kayith miikel-
leflerin vergi yiikintn strekli artmas: karsisinda her 3
liramin 2 lirasim vergiden kagirdigim ortaya koymakta-
dir. Gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikel-
leflerinin sayisimn son 20 yilda 1 milyon 810 binden 1
milyon 729 bine indiginin belirlenmesi de bu gercegin
baska bir yolla ifadesidir.

Kayrtdisi istihdam

Kayitdist ekonominin énemli bir boyutu da kayitdis is-
tihdamdir. Tlrkiye'de kayitdist istthdanun sanayilesmis
lilkelere gére daha genis oldugu tahmin edilmektedir.
Tirkiye'de SSK'ya kayith isci sayist 5 milyon 300 bin
iken, 3 milyon 400 bin kayitdist is¢i bulundugu tahmin
edilmektedir. Tiirkiye'de kayidis istihdamm artiran fak-
térlerin baginda dcretler tizerindeki kesintlerin yiiksekli-
i gelmektedir. Isveren maliyetd digtirmek igin ya kagak
isci gahstrmraya ya da tcretleri diigik gostererek daha az
vergi ddemeye yonelmektedir. 225 milyon lirahk asgari
lcretin isverene, 427 milyon lirabk maliyeti, istihdam
izerindeld vergi yikiine en glzel érnektir. (Tablo 2)

Tirkiye'de kesintilerin asgari Ucrete oram yiizde
89’a varirken, bu oran AB iilkelerinde yizde 24.4,
OECD tlkelerinde ylzde 18.3, Almanya'da ylizde 22.1,
Ingiltere'de ytizde 23.5, Japonya'da ylizde 9.6 Meksi-
ka'da ise ylizde 1.4’tlir. (Tablo 3)

Kentlerde yiizde 15 diizeyinde bulunan kayitdhgt is-
tihdam en ¢ok tarim ve hizmet sektoriinde yogunlas-
maktadir. Gada, metal, toprak—seramik, madencilik ve
ulagtirma sektorlerinde de kayidisi istihdam yaygin bir
sekilde goralmektedir.

1996 yilinda niifusumuz 62 milyon iken, istihdam
20 milyon 388 bin kisi idi; 2002 yihma gelindiginde
nitfustaki 8 milyonluk artisa ragmen istihdam 20 mil-
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Tablo 2

0].07.2003 tarihinden itibaren (Kaynak: ATO)

Asgari Gegim indirimi (TLfay) :45.000.000.-

16 Yagini Doldurmus lsgiler igin

isverene Maliyeti {TL/ay)

Net Asgari Ucret Hesaplanmasi {TL/ay)

Asgari Ucret
SSK Primi (%14)

bgsizlik Sig.Fonu (%1)

Gelir Vergisi (%15)
Damga Vergisi (%06)
Kesintiler Toplam

Net Ucret

yon 287 bin kisi ile 6 yil
énceki ditzeyin aluna gerile-
misti. Yani Turkiye genc ve
dinamik bir niifusa sahip
olmasma ragmen gahsabile-
cek nifusun yars: istihda-
ma kanlamiyor. (Tablo 4 )
Tirkiye, 30 OFCD filkesi
icinde, istihdam vergilerinin
agirhgn agisindan 2000 yi-
linda 3. sirada gelirken,
2001 yiinda ik siraya yik-
selmistir. Tirkiye'de iscilik
maliyetlerinin ylzde 431
istihdam vergilerine ayrlir-
ken, bu oran OECD filkele-
rinde ortalama
24’tiir. (Tablo S)
Kayitdhgt istihdam yalmz-

yuzde

ca isci ve igveren i¢in degil,
biltceye yansumasi nedeniy-
le de bitin toplum i¢in
olumsuz bir durumdur.

Gorig: Aralik 2003

306.000.000.-
42.840.000.-
3.060.000.-

Asgari Ucret

SSK PRIMI (%19.5) (Isv.Pay)
issizlik Sig.Fonu (fsci Payl Farki)
(Ale Siir-Asg.Ucret) x (%1)
32.265.000.- —

1.836.000.- Issizlik Sig. Fonu (%2)
80.001.000.- SSK Alt Siur Prim Farka

306.000.000.-
59.670.000.-
1.520.158.-

9.160.316.-
50.925.300.-

(Alt Smir-Asg.Ucr.) x (%14 + %19.5)

225.999.000.- Isverene Toplam Maliyet
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Tablo 4: istihdanmin
aktif niifusa yiizde
oranl. {Kayrak: OECD)

Tablo 3: Asgari licretten yapilan
kesintilerin (ilkelere gore ylizde
oranlari. (Kaynak: QECD)

60

421.275.774.-

Istihdam tizerindeki ver-
gi ve prim yikii azalolma-
dig1 siirece kayatchs istihda-
mimn éniine gegmeyi bekle-
mek hayal olur.

Kayitdisi'mdan Korsan'a
Ankara Ticaret Odasi olarak
yapugumz aragurmada, ka-
yitdist ekonominin sadece
vergi ve istihdamla simirh
olmadigim gordik. Tirk
insan1 son 20 yildir uygula-
nan yanhs politikalar nede-
niyle kayith olmaktan ¢ok
kayatdisa, yasal olmaktan
gok korsan yasamayl be-
nimsemis durumda.
-Tirkive'de her 5 kisiden
biri gecekonduda oturuyor
ve bu gecekondular kacak.
-Turkiye genelinde ka-
cak elektrik kullanum ora-




n1 ylzde 23.5

-150 bin aile kagak elektrik kullamyor.

-Sanlan ya da baska bir ifadeyle satin alnan her 3
CD'den biri, her 4 kasetten 2si, her 100 kitaptan 40’1,
her 100 bilgisayar yazilimimn 58’1 korsan.Bu kalemle-

rin tutan ise hi¢ de kiiglimsenecek gibi degil. Kitapta

yillik 200 trilyon, CD'de 70 trilyon, bilgisayar yazihi-
munda 1 katrilyon 120 trilyon lira.

Tiirkiye'de korsan konusu bu kadarla simrh degil el-
bette. Korsan kavrarm tlkemizde hayatin tam ortasma
yerlesmis durumda. Iste 6rnekler: Cesitli bolgelerde
korsan ¢ahsan taksi ve minibiisler, bityiik kentlerde yol-
lan parsellemis korsan otoparkgilar, korsan mazotlar,
korsan kurslar, korsan rehberler, korsan kazlar, korsan
yolcular, korsan giysiler, topraga gémiiliip tarihi eser
susd verilen sahte objeler, korsan etler, korsan kdmiir-
ler, korsan ilaglar, korsan LPG istasyonlar1, korsan isci-
ler, korsan géemenler, korsan avcilar...

Tarkiye'de korsan calisan sahte doktor, sahte polis,
sahte avukatlar da sorunun bir baska boyutu. Anado-
lu'nun ticra koselerinde cahisan sahte diplomali, diz-

mece kimlikli korsanlar, keseye de saglga da zarar ve-

riyor. Hatta sevdidi kizi almak i¢in kendisine polis, su-
bay stisii veren korsanlar da yok degil. En son gériilen
ornek ise korsan loto. Sahte loto kuponu ile loto oyna-

tan korsanlar, ikramiye ¢ikan vatandasin hevesini kur-

saginda birakiyor.
Hicbir isletme gideri, telif hakk, dagium payr &de-

medifi, yannm yapmadif, istthdam saglamadiga icin

432 414
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son derece ucuza mal edilen ve sanlan korsan iiriinlerin
devlete gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve SSK pri-
mi agisindan trilyonlarca lira gelir kaybina neden olu-
yor. Korsan {irtinler, cihazlann giivenligi agisindan da
bliyitk sorunlar ortaya gikariyor.

"Marka sahteciligi" de korsan ekonominin bir baska
boyutu. Tiirkiye bu nedenle y1lda 700 trilyon lira kayba
ugruyor.

Gayri Safi Milli Hasila'min yiizde 66.2%ine ulasmis
kayitdisi ekonomi ve "korsan'la ne vatandasim kendisi-
nin, ne de devletin refaha ulagmasi mimkiin degil.
Tlrkiye'deki kayidist oramm hangi iilkeye koyarsamz
koyun, o iilke IMFden kredi, Diinya Bankasi'ndan yar-
dum almaya mecbur kalir. Tirkiye'nin kalkimmas: icin
bu iki Tiirkiye'nin teke dGstrGlmesi sartur. Unutulma-
maldir ki, bir iilkede biri kayith, digeri gdlgesi olan iki
ekonomi varsa, o iilkede biri ¢ok zengin, digeri cok fa-
kir iki gelir seviyesi vardir. Orta direk ise T{irkiye'de ol-
dugu gibi dibe ¢ékmiistir.

Gergek Tirkiye'nin yaminda bir "Korsan Tiirkiye"
mevcut. Vatandagin gilinliik yasamma birebir girmis ol-
sa da korsancilik masum bir is degildir. Tirkiye, terdr-
le, enflasyonla nasil savasiyorsa, kayitdisilik ve korsan
ile de savagmasi, bu bilinci vatandaglarina agilamas: ge-
rekir. Tlirkiye'nin golgesinde yasadif "Korsan Tiirkiye"
yi yok edemezse, ekonomik alanda sahicilesmesi miim-
kiin degildir.

Sinan Ayglin
ATO, Ankara Ticaret Odas)

Tablo 5: OECD iilkelerindeki istihdam vergilerinin iggiicti maliyetine oram (%) (Kayriak: OECD})

Goriig: Arahk 2003




Siradan bir kay!tdisilik vakasr mi,
gelecege donlk bir piyasa gercegi mi!

Bavul ticaretinin anatomisi

Kayitdigt ekonomi tartigmalarinda
her zaman 6rnek olarak gosterilen, an-
cak aktorleri kiigiik girigimcilerden,
hatta girisimei tanumim zorlayan birey-
lerden olusan bavul ticaretinin Tiirki-
ye'deki maceras), sonunda bir kitaba
konu oldu. Halen ABD'de John Hop-
kins Universitesi Sosyoloji Bolimii'nde
dgretim tyesi olarak gahsan H. Deniz
Yitkseker'in, 1996-97 yillarinda Laleli-
Moskova-Trabzon ii¢geninde basladign
ve 2001 yili yaz aylarinda Lalelide de-
vam ettigi alan arastirmalarina dayana-
rak hazifladign "Laleli-Moskova Mekigi,
Kayidisi Ticaret ve Cinsiyet lligkileri”
adh kitaby, iletisim Yaymlanndan gk,

Yiikseker, bu ilging arasnrmasinda Tirkiye'de bavul ti-
careti, Rusya'da ise Mekik Ticareti olarak adlandimlan ve
kendine 6zgii dinamikleri olan iiging ticari iliskiler agim
masaya yatiiyor. Yazar, Tirkiye'de ortaya gikan tabloda,
biiyiik oranda alici yabanc kadinlar ve saticr yerel kékenli
erkeklerin kendine 6zgii etkilesimini de iceren, ekonomik
kékenli ancak sosyolojik ilging dzellikler gbsteren farkh bir
iligkiler agina da dikkat gekiyor. Aragtrma alam gok kat-
manlt ve cok aktérlil olunca, arastirmacinin kullandif
yontern de makroekonomik yaklapmlardan sosyolojik ana-
lizlere uzanan karmasik bir kuramsal perspektif ortaya ko-
yuyor. Yazar, yaptig! ¢aligmamn, antropolojide son zaman-
larda yaygmlasan bir deyimle "gok sahah emografya” aras-
tirmast oldugunu belirdyor. Istatistiklerin ya da resmi veri-
lerin olmachg bir alanda aragtrma yapmanin zorluklarim
da yéntem arayisindaki bu zorluklara eklemek gerekir.

Kitap ozellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasimn ardin-
dan Rusya agrrhkh ve Taleli merkez olmak {izere giderek ar-

Goariig: Aralhik 2003

Laleli-Moskova
Mekigi
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tan, hatta 1994'te yaganan ekonomik
sarsmnanm ardindan ‘fuhug’, ‘kiiglik
caph ticaret’ yakistirmalannin aksine,
dnemli bir ticaret hacminin yasandig
bir piyasa oldugu antasilan, 1990-
2001 arasindaki kayitdisy {enformel)
ticaret iliskileri Gizerinde duruyor.
Kitabin, bavul ticareti ile ilgili ge-
nelde negatif anlamlar yikli olan ‘ka-
yit digt’ Szelliklerine vurgu yapan
arastirmalardan ya da ¢oziimlemeler-
den farkh olarak, yasanan siirecin ‘pi-
yasa' ozellikleri {lzerinde durmasi
dikkat gekiyor. Braudel'in deviet des-
tekli, bityiik kapsamli ve kapitalist ilig-
kiler agiun alt katmamnda yer alan,
kisisel girisime ve korunmacihik ya da kayithhktan uzak bir
ortama sahip gergek piyasa tanumu, kitabin bavul ticaretiyle
ilgili ana eksenini olusturuyor. Tarihin gesitli dénemlerinde
ortaya ¢ikan, sinrlardtes Szellikleri bulunan kayitdiq piya-
salara isaret eden yazar, bu tablodan birgok gikanmda bulu-
nuyor. Kendiliginden ortaya cikan ve kayit altna ahnama-
yan bu piyasalarin, genel ekonomi igin hangi anlamlar
var? Kapitalist olmayan rejimlerin piyasa kosullar1 karsisin-
daki aczi, tilkeler arasindaki iliskilerin ticari iliskiler agism-
dan olgunlagmarms olmasi, kanun bosluklar, dagiom agla-
nnin kurulmarnus olmast, bu ulusdtesi kayitdisy iliskileri
giiclendiriyor. Diger yandan bavul ticareti, ortaya cikug dl-
kelerde, tilketimin bicimini degistirerek yeni talepler yara-
tyor. Ornegin Sovyetler sonrasi Rusya, Ukrayna, Polonya,
Azerbeycan gibi {ilkelerde, halkan gelismis ilkelerin irtin-
leriyle tamgmast, dnce bavul ticareti sayesinde sapland,
Bavul ticareti, sadece gliniimizde degil, ylzyllar Smce-
sinde de ortaya gikan bir piyasa gergegiydi. Trabzon 13.




ylizylldan itibaren iki yiizyil boyunca, Ipek Yolu'nun en ug
noktas1 olmugtu. Aym dénemde, Osmanh'mn ortaya ¢ikma-
s1 ve Bizans'n ise yikilmaya ylz tutmasi, giiniimiizde oldu-
gu gibi, yine siyasi bir gecis ddneminde kayitchg bir piyasa
ddnemi yasanmasini agikhyor. "Devlet denetiminde olma-
yan ticaret aglari, gecmiste de gliniimiizde de bélge devlet-
lerinin glicstiz oldugu dénemlerde ortaya cikmugar." (s. 19)

Bavul dcaretinin Cumbhuriyet Tlrkiyesi'ndeki tarihi ise
1970’lere dayamyor. Dogu Bloku iginde vatandaslarina
yurtdigina gegis yasagim kaldiran ilk {ilke olan Polon-
ya'dan gelen turistler, yine Laleli yakinlarinda ‘Polonya
Pazari'min kurulmasina da neden olmustu. Benzer bicim-
de tlkemizde yurtdist mallarina yiiksek glmriik nygula-
mas1 nedeniyle, Amerika ya da Avrupa'ya giden vatan-
daslarin donerlerken yanlarinda getirdikleri mallarm sa-
oldigr Amerikan pazarlar: da unutulmamah. 1980lerde
Bosnak gdgmenler Slavca konugmaya baglayip Kapaligar-
s1'da esnafliga soyundular. 1990’1 yillarda ise bu bélgede
bir magaza patlamas: yasandi. Rusga'daki deyimiyle ‘me-
kik'lerin (¢elnok) gidis geligleri de ayn1 dénemde bayiik
hiz kazandi. 1996 yilinda Celnoklara yapilan sauslarim
orani 5.6 milyar dolar seviyesine ulast.

Bu kendine 6zgli piyasanmn farkh karmanlarda yasanan
farkli ozellikleri, dikkkat ¢ekiyordu. En énemli dzellikler-
den biri, gelenlerin biiyiik ¢ogunlugunun kadin olmasiy-
d1. Bu kadinlarin gogunlugu kendi #lkelerinde sosyalizim-
den serbest piyasa ekonomisine gegiste igsiz kalms, geg-
misin Gcretli calisanlariyds. Tirkiye'de ise onlarn 197071
yillarin kagakgilary, 1980°li yillarda yogun olarak Istan-
bul'a gé¢ etmis Bulgar ve Kiirt gé¢menler bekliyordu.
Hem ¢ok uluslu, hem ulus 6tesi, hem de cok emik kékenli
bir ortamda farkh bir ticaret ortaya gkn. H. Deniz Yilkse-
ker, bu ticaretin giinlimizde yaygin olarak kullarulan. ‘kii-
resellesme’ terorileriyle de agiklanamayacagim savunuyor,
Ona gére, kiiresellesine, Braudel'in kapitalist katman tam-
mina uygun bigimde, devletler aras1 koruma kapsaminda
olan ve aktérleri arasinda gokuluslu sirketlerin bulundugu,
farkh bir piyasa ortarmm ¢dziimlemek igin elverigli kav-
ramlar sunuyer. Bavul ticaretinde ise piyasamn akeérleri,
kiiciik imalatgilar, bir énceki ekonomik sistemden diglan-
mis gdgmenler ya da mekikler, emek yogun calisan isgiler-
den olusuyor. Bu piyasamn koruyucusu da yok; buna kar-
silik tam rekabet¢i bir yap1 ve ¢ok kiicik bir sermayeyle

(6rnegin bir guval kagar peyniri ile) piyasaya giris yapmak
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miimkiin. Kentsel bir ekonomik sektdér olmadig icin, en-
formel ekonomi kuramlar da bu piyasayr agklamakta ye-
tersiz kaliyor. Ortada uluslardtesi bir yap sdzkonusu. H.

! Deniz Yiikseker, Polanyi'nin piyasa teorilerinin de 1518m-

da, bavul ticaretini anlamlandirmak igin akislar uzam kav-
ramina bagvurmayl dneriyor. Meveut kapitalist sistemin
yamisira digliniilebilecek olan bu uluslardtesi piyasay, bir
akislar ag olarak tammbyor. Mekik ticcarlarimn etrafinda
olusan meta zincirlerinin de b uzarmn érintisiini belir-
ledigini savunuyor.

Yazar, toplumsal cinsiyetin, yani kadin erkek iligkileri-
nin, ortamdaki énemine de bu kapsamda deginiyor; bu
sayede bavul ticareti tammmm zenginlestiriyor: Emek yo-
gun, ucuz mal ve para arayisuun siregittidi, kit sermaye
ile is yapilan ve dogal olarak ortaya ¢ikan glivensizligin an-
cak kigisel iligkiler yardumyla giderilmeye ¢cahsildigi, dina-
mik bir piyasa ortarm. Tiirkiye'deki toptancilar, atdlye
sahipleri, isciler ve isadamlar, bavul ticareti igin Tiir-
kiye'ye gelen kadinlan su 6zellikleriyle tammliyorlar:
Cekici, fazla serbest ama caliskan kadinlar. Yazar, cinsel-
ligin de dahil oldugu bu iliskilerin, piyasadaki gliven bos-
lugunda da bir élgiide etkili oldugunu belirtiyor.

1998 yilinda Rusya'da yasanan ekonomik kriz ile durak-
layan, gerileyen, hatta bir ara yok olma noktasina gelen
bavul ticareti, son birkag yildir yeniden hareketlenmeye
bagladi. Elbette gliniimiz sartlar, 1990'h yillardan olduk-
¢a farkh. Glintimizde urlarla Rusya'ya ve diger iilkelere
mal tastyan geliskin kargo agy, wuristlerin getirdikleri mal-
lara Rus hiikiimetinin koydugu agir gtmrik vergileri, bu
kiigiik girisimcilerin yasam sanslarini zorluyor. Ancak
bavul ticaretini, salt kayit dis1 ekonomi kapsaminda deger-
lendirmenin ve kagak¢ihik vb. ile aym kefeye koymammn bir
haksizlik olacag da ortada. Yazar, bunun kamt olarak geg-
miste imalatgilik yapan, ancak bavul ticareti sayesinde hir
pazar olarak Rusya'yl kesfeden ve markalagarak yurtdisinda
biiyitk firsatlar bulan, hatta bu piyasadan ¢ikip kapitalist
aktér konumuna gelen cesitli firmalan gdsteriyor. Geg-
misin bltyik firmalannin Rusya'da adimlar atarken, bu
kigiik girigimeilik evrenini dikkate almadan davranmachk-
larim da hatrlatyor. Bu kapsamnda, kiiglik araczlann biiyiik
firsatlara isaret eune misyonunun alam ¢iziyor.

Laleli-Moskova Mekigi / Kayitdigi Ticaret ve Cinsiyet lligkileri

H. Deniz Yukseker
iletisim Yaytnlari, 2003

Gortis: Aralik 2003
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Anlami, boyutlari ve gelecegi

Meryem Koray

Tiirkiye icin Bat'y1 temsil eden Avrupa’min ashnda bir de
"avrupalilagma” seriiveni oldugu kuskusuz. Bircok yiizyil ve
bircok miicadele iginde gegen bu seriivenin sonunda Avru-
pa'nm, 20. yiizyslm ortalarmdan baslayarak Bau iginde fakat
kendine zgili bir toplum modelini ortaya koydugunu soyle-
mek de yanhs olmaz. Gergekten Avrupa igin ortak bir tarth-
ten sdz eimek miimkiin oldugu gibi, bu ortak tarih icinde
olusan ve belirli ilke ve kurumlar iginde yapilanan ortak bir
toplum modelinden séz etmek de mimkin gorintyor. Bu
toplum anlayisumn bugln biiyiik Slgiide Avrupa Birligi tara-

findan da benimsendigi ve AB'nin geniglemesiyle birlikte

Gorig: Aralik 2003
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Ban'dan Doju'ya dogru bir genisleme veya gercekten "avru-
pahlagma” siirecine girdigi de sdylenebilir. Ote yandan bu
model belirli tarihsel/toplumsal gelismelerin driini oldu-
gundan, bugiin oldugu gibi, i ve dig diinyada birgok kosu-
lun degismesi durumunda benimsenen modelin bundan na-
a1l etkilenecedi ve nereye dogru yol alacagim tam olarak bil-
mek de miimkiin degildir. Bugiin Avrupa Birligi'nin bir yol
agzina geldigi sdylenir ve gelecek tartigmalan yapilirken, as-
linda Avrupa toplum modeli icin de benzer kaygilar duyul-
makta ve benzer tartigmalar yapilmaktadir. Ozellikle, benim-
senen toplum modelinin sosyal boyutlan da sosyal politika-




lar1 da ciddi bir deisim tehdidi alundadir ve buna nasil ya-
ut verilecegi henlz tam olarak bilinememekiedir. Bu konu-
nun hem tye devletleri hem de AB'yi ilgilendirdigi de acik-
tir ve AB icin gelecek tarngmalarmm siyasal, askeri boyutlan
kadar sosyal boyutlar1 da hesaba katmas: gerektifi bircok tar-
tigmada ortaya konmaktadir. AB icinde ve iye {ilkelerde bu
tir konularda kapsamh tartigmalar yapihrken, ne yazik ki,
Ttirkiye'de avrupalilasmamn anlarm veya ortaya gikan top-
lum modelinin ézellikleri gibi konular ¢ok zaman thmal
edilmektedir. Oysa Avrupa toplum modelinin ayirt edici
dzeliikleri arasinda aslinda demokrasinin islevi, insan hakia-
riin boyutlari, siyaset ve ekonormi arasimda kurdugu iliskiler
ile ortaya ¢ikan refah devleti anlayigimn bagta geldigini diigii-

necek olursak, ekonomik-sosyal haklarm, sosyal politikalarn

hayli ihmal edilmis oldugu, bu anlamda siyasetin son derece
iglevsiz kaldign Tiirkiye'de, yalmzca Kopenhag kriterlerinin
degil, cok daha baska konularm tarugilmas: gerektigi de or-
tadadir. Bu yaz: sosyal kaygilan ve politikalar agisindan Av-
rupa'nmn benimsedigi toplum modelini tanitmayr amagla-
makta ve buradan Tiirkiye igin bazi sonuglar ¢ikarmay1 oku-
yanlara birakmaktadir. Bu yazimn, Tirkiye'de yapilmas: ge-
reken tartigmalar igin bircok ipucu rasidhy da agikur

Avrupa refah devletinin arka plan:

Avrupa Toplum Modeli

Avrupa toplum modeli, bir yandan piyasa ekonomisi, dte
yandan demokratik ve gogulcu bir siyasal yap gibi cagumz
toplumlarina 6zgii nitelikler tagimakla birlikee, siyasetin &r-
glidenme bicimi, kazandig iglev ve getirdigi sonuglar ag1-
sindan oldukga farkl ézellikler de tagmaktadir. Ornegin bu
modelde, refah devleti ve refah toplurnu biyik élgiide siya-
setin bir {irinfidir ve refah devled, kapitalist ekonomi ile
cogulcu demokrasi gibi iki temel yapisal niteligin yamnda
Ggtineti yapisal nitelik olarak éne gikar ve bu iki temel yapi
arasinda da uzlagma saglayicr bir rol distlenir Model baylece
birbirleri arasinda etkin bir iletisimin ve dengenin saglandi-
g 1i¢ ayakli bir yap Gzerine oturmaktadir. Ug ayakli bu mo-
delin iglemesini saglayan, kendine dzgli yapisal-iglevsel ni-
telikleri de géyle siralamak miimkiin: a)Bu model, toplum-
sal cikar gruplan arasmdaki cangmalarin demokratik yoldan
¢Oziimlenmesini esas alan ve en bagta emek ve sermaye ara-
sindaki qikar catgmasi olmak fizere gikar kavgalarini siyasete
tahvil eden ve bédylece siyasete "gangmanmn kurumsallasma-
s1" gorevini veren bir modeldir. Ancak siyasetin béyle bir is-
lev gorebilmesi icin de toplumsal taraflarin érgiitlenmesi, si-
yasallasmasi ve siyasette etkin bir rol oynamalan gerekmek-
tedir; ashmda onlarin siyasal akedr olarak etkinlikleri séz ko-

* nusu modelin yapisal/iglevsel niteliklerini kuran ve belirle-
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yen en 6nemli etkendir. Yani, siyasal yapiyr kuran toplumsal
taraflardir, onlar arasindaki giic dengesi de siyasal/toplum-
sal giktilan belirlemektedir. b) Bu model ¢ercevesinde, her
iki temel toplumsal taraf arasinda toplumsallasma ve siyasal-
lagma agisindan "belirli" bir giic dengesi saglandigindan,
ekonomi politikalarryla sosyal politikalan birbirine yalinlag-
aran bir anlayigin  éne gkmas: kagmlmaz olur. Modelde,
ekonomi, siyasal ve toplumsal politikalarn birbiriyle uyum-
lastimlmas: ve temel gikarlar arasinda dengeyi bozmayacak
gikolarin Gretilmesi temnel amaglar arasindadir, bunun dere-
cesini toplumdaki giig¢ dengeleri belirler. ¢} Sonug olarak, bu
model, siyasetin ve dolayisiyla devletin etkin ve uzlasma
saglay1a1 bir rol oynamasi tizerine kuruludur ve bu rol refah
palitikalarinda da, ¢alisma iligkileri sisteminde de ¢ok net
olarak kargimmza gikmaktadir Piyasa ekonormisi, siyasal de-

' mokrasi aracihfiyla toplumsallagmaktadir; adima "sosyal pi-

yasa ekonomisi" denir veya denmez, ancak ekonomik iste-

_ yiste piyasa kurallan kadar toplumsal-siyasal tercihler de et-

kin rol oynarlar. Siyasal demokrasi, siyasallagmus toplumsal
cikarlar aracih@iyla refah devletini insa eder ve refah devlet
araciligiyla uzlagilan sisternin inandincihim ve iglevselligini
yeniden kurar. Refah politikalar, piyasa ve refah devled ilis-
kilerinde ikili bir iglev gériir; bir yandan piyasa ile dernokra-
si arasinda uzlagmamn mimar, kurucu égesidir; éte yandan
aymi zamanda hem siyasetin hem piyasann etkinlijine igler-
ligine katkida bulunur. Bu nedenle gerek temsil ettigi giicler
ve ideclojiler, gerek ortaya ¢ikardign qiknlar ve sonuglar agi-
sindan bu modeli liberal-sosyal sentez olarak adlandirmak
dogru olur, Niyet, amaglar ve kurumlar agsindan bu boyut-
ta bir sentezin, ne bagka bir gelismis iilkede, ne de herhangi
bir gelismekte olan dlkede gergeklestigi de séylenebilir,

Bu modeli farkhlagtiran, yani Avrupa'daki liberal-sosyal
gelenegi ve bu toplumsal-siyasal yapiy: ortaya cikaran iki bo-
yut cok énemlidir Birineisi, modelde emek ve sermayenin
toplumsal glic ve taraf olarak geldigi yer ve bunlar arasmdaki
iligkilerin kazanch anlamla ilgikidir. Oyle ki, toplumsal taraf-
lar bu modelin, modeldeki sivil toplurmm ve demokratik ge-
lismenin omurgasim olustururlar. Ornegin bu modelde, iki
gikar arasindaki qikar cansmast yok sayilmaz veya kiigiimsen-

* mez; tam aksine bu cansma toplumun temel gansmast olarak

siyasete tahvil edilir, taraflan, "temel toplumsal taraflar” ola-
rak kabul edilir ve varhklar: ile iddialan demokratik yap1 i¢in-
de siyasallagnrilr. Siyasal yelpaze bu agihm temsil eder. Ote
yandan iki taraf arasindaki temel uzlagmamn kurulmasi ve
stirdiiriilmesi icin demokratik haklar ve siyaset arag oldugu
gibi, iki toplumsal taraf da siyasetin temel akeSrleridir, gok
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zaman hiikiimet politikalarinm da dogrudan tarafl olmak gi-
bi bir rol oynarlar. Sermaye ekonomik bilylimenin, emek
toplumsal gelismenin ve uzlagmanin anahtaridir. Her iki taraf
da bunlan bozacak gligtedir, ancak uzlagmadan ne elde ettik-
lerinin de farkindadirlar, Bu iki anahtan birden elinde taumak
icin de, hemn siyasetin onlarla biitinlesmesi gerekmektedir,
hem de zaten toplurnsal taraflar bunu zorunlu kilacak bir bi-
cimde "siyasallagrmslardir. Yalmzca siyasal partiler aracihgiy-
la degil, yaygm ve giigli Srgiitleri aracthgiyla da siyasal ve
toplumsal sistemle i¢ ice girmis durumdadurlar. Ote yandan
devlet, sistem geregi, her iki ¢rkar grubuna aym mesafeden
bakmak ve ikisi arasinda hakem rolii oynamak durumunda-
chr. Hem hakemlik roliiniin oynanabilmesi, hem de politika-
larn uygulanabilirliginin saglanmasl igin de, cok zaman, her
iki qikar grubumm temsilcilerini karar verme organlarna al-
mak en akila yol olarak gdriinmektedir. Sonug olarak ortaya
"demokratik korporatizm” diye adlanchrilan bir yap1 crkrmak-
ta ve birgok politikalar ii¢ taraf arasinda siireklilik tagiyan bir
kururnsallagrms iligkiler ag1 iginde olugmakta, belirlenmekte-
dir. Tiirkiye'de cok zaman sosyal diyalog, sasyal uzlagma diye
dile gelen dzlemin, bu siyasal/toplumsal/ kurumsal iliskiler
cercevesinde gerceklestigini de hanrlamak gerekir

Bu modelin ikinci biytk ézelligi ise, kurumsallagan ve si-
yasallasan ¢angmamn uzun siireli bir uzlasma ve geligme ya-
ratmasumn ardindaki dayanakur ki, o da devletin kazandif
niteliklerle ilgilidir. Bu nitelikleri de "refah devleti” olarak
kavramsallastirabiliriz. Iki taraf arasindaki uzlagmada sermaye
karsisinda emegin ve sonra daha genis toplum kesimlerinin
bu sisternden olumlu bir pay almalarn istenmektedir, buna
karst da hem ekonomik bilyime ve verimliligin, hem de
toplumsal uzlasmamn sirdiriilmesi ghvence altuna ahnmak-
tachr. Bu degis-tokusun gereklesmesinde en ise yarar politi-
kalar da, refah devleti uygulamalarinda oriaya cikmaktadiy.
Refah devleti, bir yandan demokratik haklann kullamlmas: ve
toplumsal geligmenin saglarimasi agisindan piyasamn dismda
araclar ve kurumlar yaraur ve bunlar kullamir; 6te yandan
tiim bunlar, ayn zamanda, ekonomik gkulan arttrmak agi-
sindan ise yarar bigimde kullanmaya Szen gosterir. Bu mo-
delde, refah devleti hem firsat esitligini gelistirmek agisindan
piyasa karsisinda bir segenektir, hem de yayginlagan firsat
esitligi piyasanin islerliginin arturma agsindan ise yarar. Ki-
sacast, uzlagmanin strdiiriilmesi icin de, demokrasi ile piya-
sa, verimiilik ile giivenlik, ézgirliik ile esitlik arasinda bir
denge kurulmas: igin de refah politkalar sarttir. Bu nedenle
refah devleti, bu modelin somutlasng en énemli alandir, ya
da refah politikalan Avrupa toplum modelinin can damarn
olarak gévev gdriirler demek yanhs olmaz.

Gorig: Aralik 2003
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Avrupa refah devletinin ortaya cikig!

ve gecirdigi asamalar

Avrupa'da modern anlamda refah devletinin ortaya ¢ikis,
20. ylizyiln ikinci yansmdadir; ancak buraya gelinceye dek
bir¢cok gelismenin bircok miicadelenin yasandif da bilin-
mektedir, Kuskusuz devletin yoksullara yardun anlayigim gok
daha eski tarihlere uzatmak mimkiinddr, ancak bugiinkii
anlamda bir refah devletinin ortaya ¢rkmast icin endiistriles-
me, demckratiklesme, simif kavgalari, insan haklar: gibi 20.
yiizylla ézgl gelismelerin yaganmmas gerekmistir. Bu konuda
cesitli yorumlar oldugu da bilinmektedir. Ornegin liberal
yaklasimlara gére refah devleti aniaysi Ingiltere'de 16. ytz-
yildaki "Yoksullar Yasasma" kadar uzamr ve dztnde toplu-
mun ahliki bir sorumlulugu oldugu diigiincesine dayanir.
Marksise vaklasim agisindan ise refah devlet, kapitalist gelis-
menin bir firfini olarak degerlendirilir ve ortaya ¢ikisi kapi-
talizmin sorunlar1, sumf kavgas: ve ekonomik krizlere bagla-
r; bu nedenle refah politikalar: da dzel midkiyer yapisim
degistirmeden is¢i siuifim sisternle bittimlegtirmek amacimi
tagtyan politikalar olarak degeriendirilir (Przeworski, 1991;
238: Immanuel Wallerstein, 1998; 46). Bu iki yaklagm di-
sinda, modern refah devleti genel olarak ekonomik yapidaki
endiistrilesme ve kapitalistlesme ile siyasal yapidaki demnok-
ratik gelismelere baglanmaktadir Ornegin bir yanda kapita-
listlesme 6te yanda mutlakiyetgi devletlerin kitle demokrasi-
sine gegmeleri devlet anlayislarim degisime zorlanms ve ar-
tan demokratk talepler devleti temel hak ve Szgiirlitkler ile
siyasal haklarin yamsira sosyal-ekonomik haklany da kurum-
sallasirmak zorunda birakmigur (Flora ve Heidenheimer,
1990; 22). Dolayisiyla refah devletinin kapialistlesme ve en-
diistrilesmenin getirdigi sorunlarla ilgisi oldugu gibi, de-
mokratik gelismelerle de ilgisi oldugu kuskusuz. Ancak refals
devletinin yapilanmasinda, bu demokratik gelismeler iginde
isci sifimn toplumsal ve siyasal giic dengesinde belirli bir
agiriik kazanmasimnm belirleyici fakeér oldugunu da kabul et-
mek gerekir. Ornegin, refah devleti Bat Ayrupa'da bu sorun-
larin ortaya gkinasindan ok daha sonra gerceklesebildigi gi-
bi, bu tiir sorunlan yasayan her filkede de varltk gostereme-
mistir. Bu nedenle refah devletinin ¢ikist endiistrilesmenin
ve kapitalistlesmenin yaratug sorunlara baglandiinda, igci
hareketi ve bu hareketin siyasallagmast, bu hareketin  sendi-
kalarla ve siuf partileriyle kurdugu yakinhk, ele gecirdigi
toplumsal/siyasal gii¢, modern anlamdaki refah devletinin
ortaya gikmasinda, hele Avrupa refah devletinin yapilanma-
sinda ¢ok daha agiklayicr faktérler olmakeadirlar. Ornegin
Amerika ve Avrupa'daki farkls refah anlayipi ve uygulamalari-
n1, kapitalisilegme, demokratiklesme ve modernlesme bo-
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yutlariyla agiklamak miimkén degildir; ancak bu iki kitada
yasanan simf hareketi ve toplumsal miicadelenin farkhilid ile
baz1 ipuglan bulunabilir. Bu nedenle Esping-Andersen, degi-
simin esas ajam olarak sosyal simflan kabul eder, simflar ara-
sindaki giic dengesinin ve toplurmu harekete gecirme giicle-
rinin refah devletinin yeniden daginmdaki roliin belirleme-
deki Snemine isaret ederken, hakli bir tespitte bulunmakta-
dir (Esping-Andersen, 1990; 16).

Avrupa'daki refah anlayisin dogusu ve gelisimine bakt-
gumzda baglangicta, kuskusuz, ne amaclan, ne de boyutlan
agisindan bugiinkii refah devletini gérmek miimkiin. En-
diistrilesmenin getirdigi sorunlar ve yaraiug: tophimsal ¢6-
zillme karsisida ilk énce, bir yanda "toplumun
tyiligi" acina ahldki baz1 kaygilar duyan ve baz
diizeltici tedbirler isteyen liberal yaklagimiarla,
sutf hareketini bastirmak igin "paternalist” bir
anlayistan bagka care bulamayan muhafazakar
yaklasimlar séz konusu. Ancak bu dénemde de
genel oy hakkimin tammp tamnmang olmas:
oldukca etken bir fakidr. Ornegin ilk donemde,
oy hakkimin genellestigi anayasal monarsilerde,
merkezilesmis ve zorunlu hale gelmis sigorta
sisterninin ¢ok daha kolay giindeme geldigini,
genel oy hakkimmn kabul edilmedigi anayasal
monargilerde yoksullara yardim gibi geleneksel
uygulamalann strdiiriildiging, genel oy hakk:-
nm kabul edilmedigi liberal demokrasilerde ise,
tam aksine, devletin bu konudaki miidahaleleri-
nin énlenmeye ¢aligiddign gdriilmektedir; bu ds-
nemde de en gelismis refah uygulamalan giicli
ve orgiitlil bir ig¢i sinifimn ortaya cikmms oldugu
ve genel oy haklimin tamndig kitle demokrasi-
lerinde ortaya gikmaktadir (Flora, ve Alber,
1990; 47). Refah devleti yolundaki ilk uygula-
malar sosyal sigortalarla baslamistir. Bu alanda
ilk 6nce isyeri kazalarma karg sigorta uygulamasi ortaya ¢ik-
mmug, onu saghk sigortass, yashlk sigortas: ve igsizlik sigortas:
izlemistir. Sosyal sigorta alanindaki ilk uygulamalar da énce
istege bagh gonilli sigortalarla baslamms, daha sonra herke-
sin yararlanabilecegi zorunlu sigortalara ddntismiistiiz. Bas-
langicta sosyal sigorta gibi simrh bir anlam ve uygulamay
igeren refah uygulamalarimin, modern bir refah devietine
doniigmesi igin ise, en az 50-60 yil gecmesi gerekmistir.

Refah devletinin olusurnu ve gelismesi, genellikle, iki ayr
aqdan fzlenir; kurumsal gelismeler ve kamu biitgesinden
sosyal harcamalara ayrilan paylar. Eger sigorta dallarim ku-
rumsal gelismeler olarak kabul edersek, baglangigtan bu ya-
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na refah devleti uygulamalarimin dért asama gegirdigi kabul
edilir (Flora ve Alber, 1990; 54): Baslangi¢ asamast,
1888'deki ilk yasal dizenlemelerden 1914’e dek uzanan ve
bazi sosyal sigorta uygulamalannm basladigt dénem. Tkinci
agarna, iki diinya savasi arasindaki dénemi kapsiyor ve sigor-
ta uygulamalanimn yayilma dénemini olusuruyor. Ugiineii
asama, Tkinci Diinya Savagt'ndan sonra baghyor ve tamam-
lanma dénemini olusturuyor. Bu dénem sosyal giivenlik ko-
nusunda bircok reformun yapildigz bir dénem. 1950°ye ka-
dar da tim tlkeler is kazasi, hastalik, yashhk ve igsizlik gibi
ddrt temel sigorta dalinda kapsayicr uygulamalara gegmis,
Grnegin hepsinde yaghlik sigortas zorunlu hale gelmis du-
rumda. 1950'den sonraki dénem ise bitlesme ve
yeniden yapilanma dénemi oluyor. Bu asamada
iki genel gelisme $6z konusu. Birincisi tim si-
gorta kollar birlestirilip genel bir sigorta sistemi
kuruluyor, ikincisi de bu sigorta sistemleri daha
kapsayic1 bir anlanmla "sosyal giivenlik" kavrami
altinda toplaruyor.

Refah devletinin gelisimini, toplumsal refah
anlayisiun gelisimi olarak diisiindiigiimiizde da-
ha farkh bir ¢izgi ¢ikiyor kargimza. Bu anlamda
bir gruplandirmay1 Hugh Heclo séyle yapmakta-
dir (Heclo, 1990; 385-386): 1870-1920 arasmn-
daki dénem deneyim dénemidir ve bu dénemde
refah devletinin bir "cenin" olarak ortaya qikug
sOylenebilir. Bu dénemde ciddi bir toplumsal ha-
reketlilik séz konusudur, toplumda geleneksel
iliskiler ¢oziilirken, herkes icin zgiirliik, esitik
ve givenlik isteyen sesler yikselmektedir. Yiikse-
len rahatsizlik ve tepkiler karsisinda, aruk yoksul-
lar yasasimin veya birkag yardimsever dnlemin
Stesinde, yeni cevaplar bulmak gerekmektedir,
Tiim bu ihtiyaglar ve toplumsal rahatsizhklar kar-
sismda deneme niteliginde de olsa baz1 yeni uy-
gulamalara gegilmesi gerekmektedir. Bu uygulama ve miida-
haleler, heniiz bir sosyal politika veya refah politikas niteli-
ginde degildir, daha ¢ok bu dénemin rahatsizhiklarm atlat-
maya yénelik gecici uygulamalardir. 1920"lerden 1940’lara
kadar uzanan dénemde ise, uygulanan politikalarda yeni bir
birlestirme-pekistirme dénemine girilmistr. Ornegin yasa-
nan ekonomik ve toplumsal bunalimlardan sonra ekonomide
Keynesyen politikalara gegilmig, baz risklerin toplumca pay-
lagtlmas1 digiincesi gti¢ kazanmus, ekonomik alan ile sosyal
alanlann birbiriyle i ice olduklan kabul edilmis ve aruk dev-
letin sosyal boyutlan olup oldugu tartigmas: bir yana biraki-
larak bu boyutlarin nasil gergeklesecegi konusu tartigilmaya
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baglanmusur, Yaganan bunalumlann yam sia, iki savas done-
mi ve deneyimi de, hem emek ve sermaye olarak iki toplum-
sal tarafin birbirlerine yakinlagmasinda, hem de devletin da-
ha etkin bir aktér konumuna gelmesinde etkili olmug ve bu
dénem sonrasinda hem siyasetin, hem ekonominin yap: ve
isleyisinde biiyiik degisiklikler meydana qikmisir. Bu genel
yaklagim icinde kugkusuz uygulamaya konulan politikalar {il-
keden iilkeye degigmektedir, ancak her @lkede yasanan dene-
yimlerden gikarilan ortak sonuglar da vardir Ornegin sosyal
politika uygulamalan arak yalmz is¢i simfi veya yoksul ke-
simlerin degil, herkesin yararmadhr; dzgurlik, esitik ve gl-
venlik ihtiyac: herkes icin gecerlidir; biylme ve refah icin
ckonomi kadar siyaset de gerekli ve énemlidir. Kisacast bu
dénem, Avrupa geleneginin ve Avrupa refah devletinin li-
beral ve sosyalist gériisler arasinda bir sentez olugturma yo-
lundaki ilk agamas: olarak da degerlendirilebilir.

1950 sonrasindan 1970 ortalarma dek ise, yayilma
dénemi yasanir. Bu dénem Avrupa refah devletinin ken-
dine dzgii karakreristikleriyle ortaya gikugi bir dénemdir.
Ornegin, Avrupa refah devletinin varhg ile ilgili tartiyma
artik bir yana birakilmisnr, daha ¢ok uzandigi boyutlarla
ilgili tartugmalar yapilmaktadir. 25 ile 30 yil arasinda uza-
yan bu dénemde, kugkusuz, dis ekonomik kogullarin da
uygun olmasi nedeniyle, siirekli bir ekonomik biiyiime
saglanmig, tam istihdam amacina ulasilmis, sosyal harca-
malar stirekli artrms ve ciddi bir toplumsal catigma ya-
sanmadan ekonomik geligmenin yanisira bagta efitim,
saghk ve galigma kosullan olmak tdzere toplumsal gelis-
me a¢isindan da ok dnemli adimlar anlmsir. 1970 son-
rasinda ise, basta dis ditnyada sonra i¢ yapida degigen ko-
sullar Avrupa refah devleti igin "yeniden yapilanma" ihti-
yacimi doguran bir dénem agmaktadir ve bu dénemin
hala siird{igil goriilmektedir.

Bugiinden geriye bakildiginda refah devletinin yayilma
dénemindeki bagarilar gok gesitli yorumlara yol agmaktadir.
Refah uygnlamalarinda gok ileri gidildiginden, aruk gelisme
sinirlarma vanidigindan ve bir daha 1950 sonrasindaki gibi
bir dénem yasanmayacagindan séz edenler oldugu gibi, Av-
rupa refah devletinin kiiresellesme stireci ve yeni-liberal
akimlar karsisinda bile énemli bir gerileme yasamadigim ve
hatta bu dénemdeki krizlerin atlanlmasinda katkisi oldugu-
nu séyleyenler de vardir. Bunun gibi, refah deveti tartiyma-
Jarm:, artan harcamalar, biiyiiyen biirokrasi gibi dzha gok
teknik konularda yapanlar oldugu gibi, Avrupa refah devle-
tiyle ilgili tarngmalan ideolojik boyutuyla ele alanlar da bu-
lunmaktadir. Surasi muhakkak ki, Avrupa refah devleti tim
sosyo-teknik uygulamalar ve somut politikalanmn étesinde
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Avrupa toplum modelinin bir firiintdir, bu nedenle siya-
sal/ideolojik arka plamnda neler oldugu konusu olduk¢a
Snemlidir. Bu konudaki énemli bazi degisiklikler yasandig1
da bir gergektir, bu nedenle de tarasmalar da gok ve gesitli-
dir. Bugiin, hem {iye iilkeler agisindan, hern de Avrupa Birli-
gi'nin sosyal biitinlegmesi aqisindan refah devletiyle ilgili
tarnsmalarm hararetle devam ettigini de gdzliiyoruz.

Refah devletinin ortaya ¢ikigtyla yeniden yapilanma dd-
nemi arasindaki gelismelere bir de harcamalar acisindan
bakmak gerekir. Birinci dénemie dérdiinct dénem arasinda
gdze carpan en Onemli Gzellik sosyal harcamalara aynlan
paylardaki siirekli artigor. Ornegin 20. yiizyilhn bagindan
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1960’a kadar olan dénemde kamu biitgesi iginde sosyal har-
camalanin payi Almanya'da yiizde 30'dan yiizde 62’ye, Ingil-
tere'de yiizde 20'den yizde 47’e ye, Isvegde ylzde 30'dan
ylizde 53"e gikimsgor (Flora ve Alber, 1990; 49}, Bu durum
sonraki dénemlerde de devam etmis ve genellikle gayri safi
milli hastlamn (GSMH) yaklagik yarisi kamu harcamalarina
aynilirken, yaklasik {igte biri ile dértee biri arasindaki pay da
sosyal harcamalara gitmistir. Ancak 1970 ortalanindan itiba-
ren GSMH iginde kamu bittgesine aynlan paylar azalmms, bu-
nun bir kismm da sosyal harcamalara yansumstir. Ornegin
1981 yilinda Batt Almanya'da GSMH iginde kamu harcama-
larimn pay1 yiizde 49, sosyal harcamalarin pay1 yiizde 31'dir
(Géran Therborn ve Josep Roebroek, 1986; 66). Ancak re-
fah devletiyle ilgili elestiri ve sorgulamamn artug bu do-




nem sonrasinda bile, sosyal harcamalarm GSMH icindeki
pay: hald dértte birin tizerindedir. Ornegin 1980°de
GSMH'dan sosyal harcamalara ayrilan paylar, Isve¢'de yiizde
33.1, Danimarka'da yiizde 28.7, Almanya'da yizde 28.8,
Fransa'da yiizde 25.4, Ingiltere'de ytizde 21.5'dir (Klein-
man, 2002, 24). Avrupa Birligi ortalamasi olarak GSMH 'dan
ayrlan pay 1980'de yiizde 24.3 iken, 1997'de bu pay yiizde

28.2'ye yiikselmistir (Kleinman, 2002; 24). Ancak, refah |

harcamalannda énemli bir degisiklik olmasa da, bugiin re-
fah devletinin hem ideolojik hem de uygulama acismdan
onemli elestiri ve sorunlarla karsilasngini da yadsimak
mumkiin degildir. Buna ileride deginecegim.

AB igin gelecek tartismalarinin siyasal,

askeri boyutlar kadar sosyal boyutlari da
hesaba katmasi gerektigi, birgok tartismada
ortaya konmaktadir. AB icinde ve iiye
iilkelerde bu tiir konularda kapsami
tartismalar yapilirken, ne yazik ki,
Tiirkiye’de avrupalilasmanin anlami veya
ortaya ¢cikan toplum modelinin ézellikleri
gibi konular gok zaman ihmal edilmektedir.

Refah devletinin anlamu:

ihtiyaclar ve vatandashk iliskisi

Refah devletinin anlamu, dar ve genis agidan bakmaya gére
degisir. Dar anlamda refah devlet, gelir transferi ve sosyal
hizmetler araciignyla sosyal iyilestirme anlamim tagir; genis
anlamda ise ekonominin yonetiminde devletin daha etkin
bir rol oynamas: anlammda ve politik ekonomi ile ilgilidir
(Esping-Andersen, 1990; 2). Bugiintin degisen kosularinda,
refah devletiyle ilgili tarngmalanin odak noktasmm da, dev-
letin ekonomiye miidahalesini doguran politikalan oldugu
kuskusuzdur. Bu anlamda refah devleti, daha cok, Bat Avru-
pa'da 1950 sonras1 ortaya qikmustr ve politik ekonominin
boyutlar1 da farkh refah rejimlerine gére olduk¢a degismek-
tedir. Ancak genel olarak Avrupa refah devleti, 1950 sonra-
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smdaki yayilma ve tamamlanma déneminde yalmzca bir
sosyal giivenlik devleti olmaktan ¢ikimg ve toplumsal esitlik
ve toplumnsal refahin saglanmasinda devletin sorumlulugunu
kabul eden bir anlayisa dogru oldukega yol kat etmistir. Bu
genel sorumluluk gergevesi i¢inde, hem devletin ekonomiye
mudahalesinin 6l¢iis hem de kullandigh araglar degistigin-
den, farkl: dilkelerde farkir refah modellerinin ortaya aikng
da gorilmekeedir. Bu nedenle de refah devleti tammm da,
uygulamalarin ortaya gikardig: farkh modeller cercevesinde
yapmak daha dogru gérinmektedir. Uygulamalarda farklih-
g1 s6yle acikdlamak da miimkin; farkh toplumlarda farkh si-
yasal/toplumsal dengeler s6z konusudur, buna gére de siya-
setin rolii ve secimleri degismekte, bir ugta liberal dreki
ugta sosyal deger ve yaklapmiarin yer aldi§y bir eksen fize-
rinde farkh dengelerde farki: tercihler yapilmakeadir. Bu ne-
denle Avrupa toplum modelinde de benimsenen refah mo-
dellerinde de etkili olan iki goriige, liberal ve sosyal demok-
rat yaklasimlara kisaca deginmekte yarar var.

Liberal yaklasim refah devletine, ahldki ve faydaci bir
dogruitudan bak:zyor ve érnein yoksullugun giderilmesi
gibi, piyasaya girmede firsat esitlifinin saglanmas: gibi ko-
nularda toplumun iyiligi adina baz miidahaleleri kabul edi-
yor. Ancak bu miidahalelerin (Barry 1999): a) Genel ve her-
kesini yararlanabilecegi hizmetler olmas: yerine, ancak
muhtag olanlarm yararlanabilecegi "yoklamal 6deme veya
yardim" diyebilecegimiz simrh uygulamalarla yapilmasini;
b) Refah devleti aracilifiyla olmasindan ok, génillii giri-
simlerce yerine getirilmesini tercih etmekte. ¢) Bireysel ihti-
yaglar disinda bir toplumsal ihtiya¢ tanimlanmasina sicak
bakmadifn gibi, ihtiyaglarin herhangi bir hakka baglanmas-
na da dimiiyle karsi. Bu yaklasima gére, birey veya toplum
ihtiyaclarmmn devlet tarafindan karsilanmasi, hem bireysel
ozgirlikleri ksitlamakta, hem piyasamn iglerligini engelle-
mekte, hem de gercek ihtiyaca cevap vermekten cok uzak
kalmaktadir. Bunun igin, topluma, bireylere, sirketlere vs
diigen bir toplumsal sorumluluktan séz etmek ve toplumsal
refahin arturilmas: yéntindeki girisimleri bunlardan bekle-
mek gok daha dogru olur. Ozetle, bir ihtiyaca hak niteligi
kazandirmak zaten modern toplumun bir sapkinligindan
bagka bir gey degildir; ¢inkii ortada bir hak olmadig gibi,
objektif olarak saptanabilecek toplumsal bir ihtiyag da yok-
tur. Bir toplumun objekidf ihtiyacim bilebilmek mamkiin
degildir; devletin toplumsal ihtiyaglar diye ortaya siirdtigi
seyler birer illlizyondur ve ashnda devletin tercihini yansir.
Ornegin, en temel ihtiyag olarak kabul edilen egitim ihtiyac
bile bireylere gore degisir, ne kadar egitim, nasil bir egitim
gibi bir strii stibjekdif tercihi igerirken, devletin bu konuda
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karsiladign hizmetlerin gercek ihtiyaglarla Ortiigmesi diigti-
niilemez. Bu nedenle refah devletinin karsilacda saghk, egi-
tim, yaghlk, issizlikle ilgiti hizmetler veya bunlar gibi toplu-
ma saglanan kolaylklar, ashnda, "gergek {objekrif) fhriyaca"
hi¢ cevap vermemekte, yalnizca devletin tercihini yansit-
maktadirlar (Barry, 1999; 133). Gérilityor ki, liberal yakla-
sim agisindan vatandaghk, biyiik dlciide, temel hak ve &z-
giirliikler ile siyasal haklardan olusuyor. Bunun digindaki is-
tek ve ihtiyaclarin karsilanmas: ise bireysel bir mesele olarak
gériikiip, piyasaya birakiliyor. Olsa olsa, firsat esitsizliklerinin
giderilmesi agisindan asgari bir miidahale dngdriitiyor.

Oysa demokratik bir sosyalizmden yola ¢ikan sosyal de-
moekrat yaklanm igin, devlet-vatandashk iligkileri ¢ok daha
kapsambidir ve vatandaghk temel hak ve drgurliklerin digin-
da daha bircok hakk: igerir. Bu yaklasim bireyi ekonomik-
sosyal kogullarin bir Griinil olarak kabul eder ve bu ekono-
mik-sosyal kogsullarin iyilestirilmesi aqsindan devletin
énemli bir rol oynayabilecegini varsayar. 5¢i simfinm, siyasal
demokrasiyi bir arag olarak gérmesinin nedeni buradadir;
siyasal demokrasiyi kullanarak ve devlet eliyle ekonomik-
sosyal kogullar iyilestirilecekur. Ornegin Marshall soyle di-
yor:"Vatandaslik, bir toplumun fiyelerine verilen bir statii-
diir. Bu statiiyil elinde tutan herkes, bu konumun icerdigi
tiim haklar ve gorevler agisindan esittir... Vatandagh@n ii¢ tir
Sgesi vardur; sivil 6ge, bireysel dzgiirlikle ilgili haklar sag-
lar; siyasal dge, siyasal giiclin paylagiimas1 hakkim verir; sos-
yal 6ge, ekonomik refah, sosyal glvenlik ve kileirel miras-
tan asgari diizeyde de olsa bir pay alinmasima iligkin halklarla
kurumsallagir™ (Flora ve Alber, 1990; 40).

Avrupa refah devletinin gelisimi agisindan ise, hem top-
lumnsal ihtiyaclarin, hem de kapsamb bir vatandaglik anlay-
simn rol oynadigin séyleyebiliriz. Bu cografyada siyasal
haklarin geniglemesi yalmzca demokratiklesme agsindan de-
gil, insan haklanmn gelisimi ve bunlarn daha genis bir va-
tandaghik anlayisina baglanmasi gibi bir sonug da getirmis
bulunmaktadir. Devlet ve daha dogrusu siyaset, daha tmce
degindigimiz gibi, yiikselen demokratik talepler dogrulws-
sunda vatandaghgm ekonomik ve sosyal boyutlanm da ol-
dukca kurumsallasurms ve liberal ve sosyal yaklagimlar ara-
sinda uzanan bir eksen fizerinde, drnegin dzgirlik ile esidik
ve giivence arasinda, rekabet ve dayamsma arasinda, negatif
haklar ile pozitif haklar arasinda farkh bilesimlerde de olsa
bir sentez ve uzlagma yaratmak gibi bir ro} fistlenmek duru-
munda kalmugnr diyebiliriz. Devlet Gstlendigi roli, farkl
modeller icinde ve farkh &lgiilerde piyasa ve devlet, zorunlu
ve goniillii uygulamalan biraraya getirerek gerceklestirmis-
tir; ancak her zaman bir "toplumsal yénetimi" veya "sosyal
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politikasi" olmustur. Bu rolii bazen yasalarla, bazen istthdam
politikalariyla, bazen kamu hizmeti yoluyla, bazen gelir
rransferi saglayarak oynarmgnr. Sosyal politikalarn niteligini
belirleyen refah politikalarmdan ise iki islev beklenmigtir;
hem bireylerin maddesel kosullarim iyilestireceklerdir, hern
de insamn toplumsal statiisii ve toplumnsal roliini artoracak-
lardir. Ornegin Marshall'n deyisi ile, refah devletinin amacL
yalmzca gelir dagnlymu veya saghk sorunlart gibi sosyal so-
runlar ¢dzmek degildir, bundan daha ilerde bir ideali varchr}
maddesel kosullarin iyilesmesi, sivil toplumun gliclenmesi
ve uygarligin zenginlesmesi igin anlms adimlar olarak
énemlidirler (Hewitt, 1992, 22). Bunu nasil yapacakar so-
rusu da nemli. Bu acadan bulunan ilk yant, bazi konularda
herkes igin asgari bir diizeyin saglanmasidir. Bu ilk basamak,
toplumsal esitligin geligmesi igin hayati énem tagir. Herkes
icin asgari kogullarda esitlik saglandifinda, bunun &tesindeki
geliymeler arnk bireyin kendi inisiyatifine kalmakiachr. Egi-
tim, saglik, gahsma kosullar gibi komularda asgari bir g&-
vencenin getirilmesi, herkes i¢in en alc diizeyde de olsa bir
standardin yaratilmas: daha ileri standartlara ulagmammn da
baslangig noktas: olarak diisiintiliir.

Yasanan ortak tarihsel ve toplumsal gelismeler nedeniyle
Ayrupa'da, genel olarak, siyasal/toplumsal model agsindan
ortak kayg ve deperlerin 6ne qkugina deginmigtik. Ancak
bu cografyaya ait ortak bir tarthin yam siwa, her toplumda
toplumsal dzelliklere gore degisen farkh deneyimler yagandi-
31, farkh toplumsal dengelerin ve kurumlagmalann ortaya
gikugn da yadsmamaz. Bu farkhliklar siyasal drgiitlenmeden
toplumsal érgiidenmeye devlet anlayisindan refah politikala-
rna kadar uzanan bircok alanda farkh kurumlagmalazla kar-
sumiza cikmakeadiz Refah anlayis ve uygulamasinda da libe-
ral ve sosyal degerlerden hangisine ve ne élgide agirhk veri-
lecegi tilkelere gdre farkhlasngi gibi, yapilan bu secimlere
gére de piyasa ve devlet, bireyci ve toplumcu ¢dziimler, g&-
niilli ve zorunlu uygulamalar arasinda farkh bilesimler ya-
pan farkl modeller olugmaktadir.

Refah devieti modelleri
Esping-Andersen’in sosyal haklarn kurumsallagmast ve te-
mel ihtiyaglann piyasa digina qikanlmast gibi ol¢itlere ba-
karak yapug: simflandirmaya gre, Avrupa'da Gg tir refah
devleti modeli ortaya ¢ikmaktadir: Anglo-Sakson veya libe-
ral model, korporatist model ve sosyal-demokrat model
(Esping-Andersen, 1990; 26-33).

Liberal model: Miitevazi ve yoklamali sosyal yardimlarin
(yani ihtiyag sahiplerinin bazi yollarla saptanmasina bagh
olarak yapilan 6demeler "means tested”) ve miitevazi sosyal




givenlik ddemelerinin yer aldigi bir model. Bu modelde
programlarin amaci piyasayr ve pivasaya girisi giiglendir-
mektir; bunu da ya herkese diisiik bir asgari gelir giivencesi
vererek, ya da akiif olarak ézel refah programlarina katkida
bulunarak yapar. ABD, Kanada ve Avustralya, bu modelin ti-
pik ornekleridir. 1980 sonras: Ingiltere'de bu modele yak-
lagmis bulunmaktadir. N~

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korporatist
bir yapiya sahip Almanya, Fransa, Avusturya ve lralya gibi {il-
kelerde ortaya ¢ikan bir modeldir. Modelde devletin refah
hizmederinde énemli dl¢iide piyasamun yerini aldugn goril-
mekle birlikte, varolan statii ve sinif farkliliklan refah uygula-
malariyla da stirdiriilir. Sosyal haklar, biiyiik &lcide simf ve
statiiye baglanmuslardir. Aym zamanda geleneksel aile yapsi-
min da siirdirilmesine ézen gésterilir, bu nedenle cocuk ba-
ki ve bunlar gibi aileye yonelik hizmetler kisithdm: Kisaca-
s, bu medel, organik ve hiyerarsik bir yapiy1 koruyan, aile,
kilise ve meslege dayal bir refah anlayisim destekleyen ve ge-
rektiginde onlar tamamlayan fakat onlann yerini almayan
bir refah devleti anlayisichr (Kleinman, 2002; 3 7).

Sosyal-demokrat model: Sosyal haklarin en ¢ok kurum-
sallagtign ve yayginlagng, sosyal ihtiyaclarn en ¢ok piyasa di-
sindan saglanabildigi modeldir; modelin ortaya qlkmasinda-
ki bashca gii¢ de bu tilkelerde sosyal demokrasinin toplum-
sal destei ve uzun sitreli iktidanidir. Burada piyasa ve devlet
arasinda, igct siifi ve orta simif arasmda ikili bir yapiy: kabul
emek yerine, yiliksek standartlarda bir toplumsal esitligin
saglanmas: amaclanir. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar yiiksek tutuldugu gibi, haklarin kullanidmasinda
da genis bir esidik gézedenir. Mavi yakali, beyaz yakal veya
devlet personeli arasinda haklarin kullanitmas: ve hizmetler-
den yararlamlmas: agisindan bir farklilik yokuur; refah devled
herkesi kapsayan bir genel dayamsma (universal solidarity)
sisterni kurmanin baslica araci konumundadir. Ote yandan
bu modelde, ¢ahsma yasarm ve refah politikalar ¢ok daha i¢
ice geemis ve refah rejfimi cahgma eksenli olarak kurulmus-
tur. Tam istthdam giivencesine bagh bir rejim kurulmus du-
rumda. Giinkil bir yanda ¢alisma hakk ile gelir glivencesi
hakka esit startide, 6te yanda bu dayanismac, yaygin ve ku-
rumsallagrmg sosyal hizmetlerin getirdigi bityiik maliyetin
kargilanmas igin devlet biitcesine akrnas: gereken biiyiik bir
gelire ihtiya¢ var. Bu nedenle istihdam diizeyinin yiiksek,
buna karsin ddemelerin diisiik kalmas: gerekiyor.

Modellerin gerisinde yatan nedenler olarak Esping-Ander-
sen su aqiklamay: getiriyor (Esping-andersen, 1990; 29-33):
Refah devletinin olusumunda isci siufi hareketi belirleyici
olmakla birlikte, is¢i smfinin toplumsal giicli harekete gegir-
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e glcil, yani siyasal bir glice dénisebilmesi, bagka simflar-
la ittifak yapip siyasal bir koalisyon olusturabilmesi ve béyle-
ce istedigi reformlan hayata gecirebilme giicii bulabilmes,
her iilkede farkh gergeklesti. Bu aqudan Ikinci Ditnya Savas
sonrasinda orta simfin en énemli symif olarak ortaya ¢cikt, an-
cak orta smifla yapilan koalisyonlanin liberal veya sosyal agir-
hikh olmasim belirleyen de is¢i sinifinn toplumsal giicii ol-
du. Ornegin gerek sosyal demokrat, gerek korporatist model
isci sunfimn orta smifla yapug koalisyona dayanmaktadr;
fakat iki modelde hem devletin hemn de simflarm konumu
agisindan farkh tarihsel/toplumsal kosullar yasandigindan
uygulamalar agisindan farkh iki model ortaya ¢ikmaktachr.
Buna karsin ABD ve Kanada'da siyasal aqidan belirleyici olan,
sayrca kiigtik fakat politik olarak giclii "sosyal tabaka (social
stratum)" olmaktader. Bu tilkelerdeki refah devletinin liberal
karakteri de, bu smfin giiciiyle ilgilidir. Esping-Andersen bu
tir simf koalisyonlaruu, yalmz modellerin gecmisteki olu-
sumlart agisindan degil, fakat gelecekteki gelismeleri acism-
dan da agzklayicn bir nitelik olarak gérmektedir.

Leibfried de, benzer bir bicimde, Avrupa Birligi dyeleri
agisindan refah devled modellerini dérde ayirmaktadir (Step-
han Leibfried, 1993; 139-143): Iskandinav Modeli, Bismark
Modeli, Anglo-Sakson modeli ve Latin ¢evresi modeli.

Iskandinav modeli, "calisma merkezli toplum" modelidir.
Bu model cahsma hakkim merkeze alir, refah politikalarim
buna gére diizenler ve her yénden isgiicii piyasasima girme-
yi destekler. Sosyal hizmetler agisindan da yaygm ve cdmert
bir modeldir. Cahgma hakka ve sosyal vatandaghk bircok yo-
niyle kurumsaflagrms durumdachr. Bismark modeli, Alman-
ya, Avusturya gibi iilkelerde ortaya gkmakta ve "kurumsal-
lagmg refah modeli" olarak nitelendirilmektedir. Bu tilkeler-
de refah stratejisi, sosyal sorunlanm kargilanmas, isglicl pi-
yasasindan aynlmamn tazmin edilmesi agirhkhdmr. Yani bu-

rada, "tazmin edici " stratejiler éne ge¢mnis durumdadir. .
Devletin sosyal demokrat modelde igveren olarak da oynadi-
&1 rol, burada tazmin edici role déniisiir. Ingilizce konusu-
lan tlkelerde goriilen Anglo-Sakson modeli, "artik¢1-residu-
alist" bir modeldir. ABD, Kanada gibi tilkelerin yamsira In-
giltere de bu gruptadir. Refah devletinin ne isveren, ne de
tazmin edici rolit vardir. Devlet, bireyi isgiicii piyasasma gi-
rebilmek agisindan egitim, ézendirme ve nitelik geligtirme
gibi faaliyetlerle desteklese de, bunlari daha gok bireysel bir
sorumluluk ve zorunluluk olarak gériir. Bu {ilkelerde sosyal
haklarm yaygin bicimde kurumsallasmas: ve uygulanmasi
da s6z konusu degildir; deviet ancak en son care olarak "taz-
min edici” bir rol Gstlenir. Dolayisiyla bu tlkelerde "sosyal
vatandashktan" séz etmek de pek miimkiin degildir. Latin
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cevresi iilkeler, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, bir dereceye
kadar (6zellikle Giiney olmak iizere) Italya bu gruptandir.
Bu grup "gelismemis rudimental" refah devieti olarak ad-
landirilabiliz, Bu iilkeler bir acidan arukq modele yakndir-
lar ve herkes i¢in ig bulmak ve isgiic piyasasma girebilmek
asildir. Ancak aym zamanda, Anglo-Sakson iilkelerde olma-
yan geleneksel yardim hizmetleri (kiliseler gibi) ve aile da-
yamismas: vardir. Isgiicli piyasast tanim agulikhy, sosyal gii-
venlik uygulamas: yetersiz olsa da, bu {ilkeler de refah poli-
tikalar: bazilan igin gelir kaynag durumundadir; bu nedenle
refah politikalar da "gecim ekonomisiyle" uyum icindedir.
Yani bu iilkelerde, refah devletinin kurumsal yapis: da, sos-
yal kogullari da ¢ok yetersizdir; fakar buna karsin anayasa-
larinda modern refah devleti dogrultusunda vaatler bulun-
maktadir; bu nedenle bu tilkeleri "kurumsallagnug vaatler”
{ilkesi olarak da adlandirmak dogru olur.

Leibfried, bu simflandirmay ashinda Avrupa Birlifinin
gerceklestirmeyi amagladifnn sosyal butiinlesme cergevesin-
de yapmaktadur. Bir yandan bu kadar farkhibklar tagiyan Av-
rupa'da sosyal biitiinlesmenin tasidigy zorluklan sorgula-
makta, dte yanda biitinlegmenin bu modeller cercevesinde
asagiya dogru mu, yoksa yukarrya dogru mu olacag soru-
sunu sormaktadir. Bu soru, bugin ¢ok daha biiyik dnem
tasimaktadir; ¢iinkil simdi, sosyal birinlesme acisindan
cok daha olumsuz kosullar tagiyan birgok iilke AB adayr
durumundadir. Ote yandan 1990 baslarinda kaleme alinan
bu yaznm {izerinden 9-10 yil gectigi diiinilirse, dzel-
likle AB {iyesi olan Akdeniz iilkeleri agisindan durumun
hayli farkhlagngim da soylemek gerek. Ornegin son on yil-
da bu iilkelerde GSMH iginde sosyal harcamalara ayrilan
paylarn Gteki AB fiyelerinden ¢ok hizla artug ve AB diize-
yine yaklasugi goriilmektedir. Bu nedenle, Giiney Avrupa
tilkelerinin, ekonomik gelismeyle birlikte artk korporatist

modelin bir versiyonu durumuna geldikleri goriisiinde |

olanlar da vardir (Kleinman, 2002, 339). Onlarin yerini
simdi yeni @iye olan Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri almakta
ve kuskusuz simdi Avrupa refah devletinin stirdiirilmesin-
den de, Avrupa'da sosyal bir biitiinlesme saglamakean da gi-
derek daha fazla kusku duyuluyor.

Refah devletiyle ilgili elestiriler

1970'lerde yasanan dus ve i¢ ekonomik kosullardaki degisim,
yalmz Avrupa'y: degil tiim gelismis ekonomileri bir bigimde
etkilemisse de, refah devletiyle ilgili tarugmalann en yogun
yasandign yer Avrupa olmustur diyebiliriz; by durum bugin
icin de gegerlidir. Bir yandan bu iilkelerin refah devletine
olan baghliklar:, éte yandan refah devletinin bu filkelerde ta-
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sidig boyutlar nedeniyle cig ekonomik kosullardaki degisim-
ler bu iilkelerde daha derin etkilere yol agmaktadir. Ayrica,
refah devletinin dayanchg toplum modeline bagh olarak sos-
yal taraflarm toplumsallagmasi, siyasallagmasi ve dolayisiyla
siyasete miiidahale giictt daha farkh oldugundan, bu iilkeler-
de degisen ekonomik kosullann yaramg olumsuz etkilerin
siyasete yansunasi da daha giicli olmakradir.

Refah devletiyle ilgili tarugmalarda daha derin elestirilerin

yeni-marksizm ve yeni-liberalizmden geldigi goiriilmekredir.
Elestire] kuram (critical theory) agisindan, refah kapiraliz-
minde bireylerin yiikselen ihtiyaglart ile sermaye birikimi
arasinda ciddi bir mesruiyet krizi dogmugtur ve sistemin bu
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bicimde kendini siird{irmesine artik olanak yoktur; yani, ge-
nis anlamda bir refah devletinin artik taraflar arasinda aym

zemnin Gizerinde bir uzlagma saglama olanag kalmarmstir (El-

i mar Altvater, Kurt Huebner, Michael Stanger, 1986; 27). An-

cak bu yaklasum agisindan, bugiin refah politikalarinda piya-
saya dogru bir genigleme séz konusu oisa da, refah devled
Syle kolay vazgegilecek bir sey olarak goriilmez ve bu konuda
daha cok déngiisel bir gelisme beklenilir. Ornegin, bir yan-
dan sendikalarin uzun siire ihmal edilecek sosyal bir glic ola-
rak kalmalar imkansizdir ve zaman i¢inde kars bir gii¢ ya-
ratmalanm beklemek gerekir, 6te yandan refah devletini de
gelismis kapitalizmin aynlmaz bir pargas: olarak digiinmek
dogru olur (Otio Jacobi, 1986; 58; Hewilt, 1992; 109).
Liberal yaklagim ise, dziinde, sosyal ihtiyaglarin bir hak




niteligi kazanmasina elestiriyle bakng: gibi, esitik-ve giiven-
lik gibi kavramlann bazilar igin ayricabldar yarammamn Ste-
sinde bir ige yaramach@im ileri siirmekte ve refah devled an-
layisma karsi durmaktadir (Hayek, 1995; 167 vd; Friedman,
1980, 144 vd). Bu temelden kars: olusun disinda da, yeni-
liberalizm refah devletini, artan harcamalar, yiikselen vergi-
ler, biiytiyen devlet yapisi, piyasamn zayiflamasi, $zgirliigiin
azalmasi gibi birgok aqidan elegtirmektedir (Seldon, 1985;
62-65). Ancak bu yaklasim agzsindan da timilyle refah dev-
letinden vazgecilmek istendigi sdylenemez. Dahz ¢ok, refah
devleti uygulamalarimn kamu-6zel, devlet-aile, zorunlu-gé-
nilld gibi cesiti bicimlerde ele alnmas istenmekte ve refah

"are

Refah devleti hem firsat esitligini
gelistirmek agisindan piyasa karsisinda
bir secenektir, hem de yayginlagan

firsat egitligi piyasanin iglerligini artirma
agisindan ise yarar. Kisacasi, uzlasmanin

siirdiiriilmesi icin de demokrasi ile piyasa,

verimlilik ile giivenlik, ozgiirliik ile egitlik
arasinda bir denge kurulmasi icin de refah
politikalari sarttir.

sorumlulugunun tim bu taraflar arasinda paylagiimasindan
yana bir tavir ortaya konmaktadir. En basta da dzel ve géniillii
refah uygulamalarina agirlik verilerek, Avrupa refah devleti
kargisinda bir "refah piyasas1" olusturulmas: istenmektedis,
Sosyal politikayla ugrasan uzmanlar da, Avrupa refah dev-
leti konusunda daha olumiu ve dalia iyimser bir bakig ortaya
koysalar da, bir degisim gereklilifinden séz etmektedirler.
Flora, Esping-Andersen, Rhodes gibi birgok sosyal politka
uzmanrmin Avrupa refih devietinin baz1 degigimler gecirerek
stirdiiriilecegi gorigiinde birlestikleri gdrilmektedir (Flora,
1985; 23; Esping-Andersen, 1997; 237). Ornegin Esping-
Andersen’e gore, refah devletinin kiiresel ekonominin ya-
rattifr sorunlar, gelirin yeniden dagiuminda oynadig: rolde
ortaya ¢ikan kisilamalar ve bu anlayisin gerisindeki siyasal
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uzlagmada ortaya gikan catlaklar gibi {i¢ dnemli sorunu var-
dir. Savag sonrasinm refah devleti biyiik dlglide "¢aligma”
fizerine kuruludur ve galigmaya baglt bir esitlik¢i anlayisi
yansinr; oysa bugiin isgiici piyasasinda karglagilan sorunlar
nedeniyle caligmaya bagh esitlikci anlayis, buna bagh dag-
om politikalar ve yine buna bagl sosyal vatandaghk anlay:-
s fizerinde farkh egilimler ortaya ¢ikmakta ve bunlar {ize-
rinde yeniden digimmek gerekmektedin Cahgma hakk ye-
rine bugilin, émiir boyu egitim ile gelir giivencesini biraraya
getirecek veni bir bilesime ve bu bilesim Gzerinde olusacak
yeni bir uzlagmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Martin Rho-
des'de, Avrupa refzh devlet igin "“igiincii bir yol" aramakta
ve Avrupa’mmn benimsedigi ytiksek istthdam ile ABD nin be-
nimsedigi diistik dcretli istihdam fakar sosyal kutuplasma
arasinda bir bagka yolun bulunmas: gerektiginden sbz et-
mektedir (Martin Rhodes, 1996; 319). Bunlara kargin baz
yazarlar da, refal devletinin, tim zayifhk ve yetersizliklerine
karsin, biiylik bir ekonomik déniisimtn yasandign bu dé-
nemde sosyal ve siyasal acilarn yumusatagi, varhgim siirddir-
mek igin farkh stratejiler dgrendigi ve bu yillann refah dev-
letinin degisen kosullara uyum kapasitesini arttirdigin ileri
siirmektedir (Rudolf Klein, 1993; 12}.

Bugilin gelinen noktada, Avrupa refah devleti {izerindeki
uzlagmanimn blylik dlgiide stirdlriild{igd, ancak bu uzlagma-
mn artik farkl &geler igerdigi séylenebilir, Ornegin, aruk
sosyal harcamalarin dlzeyl aym kalsa da igerifinin énemli
dlclide degistigi kabul edilmektedir. Herseyden dnce, aruk
Keynesyen politikalar ve tam istihdam s6z konusu degildir.
Arttk ¢absma eksenli Keynesyen politkalar yerine rekabet
eksenli politikalar giindemdedir (Rhodes, 1996, 318). Refah
devletinin ve benimsedigi hedeflerin ilerlemesi durmus, tam
aksine, hedeflerde en basta tam isthdamdan vazgecis olmak
tizere daha miitevazi hedeflere dogru bir gerileme yasanrmis-
tr. Ugilinctisii, her iilkede az veya gok olmak iizere, refah ihti-
yacimmn karsilanmasinda kullanulan araglar degismis ve bu
agudan piyasa-aile-devlet karisimunda aileden ve piyasadan
yana bir kayma ortaya gikmustr. Dolayisiyla Avrupa refah
devleti uygulamalarinda genel olarak piyasaci ¢dztimlere
dogru baz1 kaymalar oldugu ve dolayisiyla sosyal-liberal sen-
tezde yeni bir uzlasma noktas: arandifindan sdz etmek
miimkiindiir. Yine de, birgok yazarn belirttigi gibi, degisim-
lerin &leiisit benimsenen refah modellerine gore farklilag-
makiadir. Ornegin Esping-Andersen’e gore, refah modelleri
daha sonra ortaya qikan degisikliklere kars: da kendi yollarina
bagh kalmakta (path dependency) ve ona gore bir yol izle-
mektedirler (Esping-Andersen, 1997).

Ornegin sosyal-demokrat modelde, hali sosyal ihtiyagla-
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rm énemli dlgilide piyasa digindan karsilandign, refah deveti-
nin ¢dmert ddemelerinin siirdiirildiigi ve ekonomik kogul-
larm baskisima karsm yiiksek vergilerin de, modelin ¢aligma
ve dayamgma agirhkh yapisimn da korundugu gériilmektedir
(Kleinman, 2002; 40-46). Bu modelde, genel olarak, egi-
timden saghga, konuitan krese kadar uzanan yliksek diizeyde
bir kamu hizmeti saglanmakta ve bunlardan hangi gelir gru-
bu veya meslekte olursa olsun tiim vatandaglar yararlanabil-
mektedir. Korporatist model iginde yer alan Almanya'da sos-
yal gitvenlik sistemi modelin merkezindeki yerini korumakta
ve korporatist kurumlar ile sosyal taraflarin giicli bu modelde
dnemli bir degisiklik yapmayr dnlemektedir Ancak, igsizlik
ddenekleri gibi bazi harcamalarda lasitlamalara gidildigi go-
riilmektedir. Fransa‘da da refah uygulamalarinda ulusal daya-
nusma yerine mesleki dayamgma énemini korumakla birlikte
vatandaslik anlayist da énemli olmakta, toplumsal béliinme-
lere pek hog gozle bakilmadi@ gibi, devletin hem refah poli-
tikalarinda hem de caligma iliskilerinde oynadi etkin rol
devam etmektedir. Akdeniz iilkeleri, kendilerine Gzgii yapila-
rmu dnemli Slgiide korumaktachrlar; bir yanda pargalara bo-
liinmiis hatta kutuplasrug bir toplumsal yap sdz konusu ol-
makta ve aile destedi dnemini korumaktadir, 6te yandan dev-
letin toplumsal refahin saglanmasindaki robi siurh kaldig
gibi siyaset daha gok popiilist egilimler icin kullanilmaktadir
(Kleinman, 2002; 50). Bu ilkelerin Avrupa'daki refah toplu-
mu anlaysina dogru gitme ¢abasi igine girdikleri, yagsadiklan
gecis siireci icinde de refah devleti anlayiy agisindan karma-
gik bir karakter sergiledikleri agikor,

Prof. Dr. Meryem Koray
Yildiz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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“TURKIYE’DEN AVRUPA’YA YENI RENKLER”

fotograf yarismasi
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Birincilik Odiilii: Oya Okeay, Akgakoca Anadolu Lisesi, Dizce

Tirk Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi (TUSIAD), 9 | cagday yiizéinii yansimalarimn beklendigi "Tiirkiye'den
Mayis Genglik ve Avrupa Giind kapsamnda, Milli Egitim | Avrupa’yaYeni Renkler” konulu yarigmaya, Tiirkive gene-
Bakanhg (MEB) mmn katkilariyla, tiim ortadgretim égren- | linden 1100 fotograf kaulds,
cilerine yénelik bir fotograf yarigmas: diizenledi. Yarigma- Ogrencilerin, okul miidirlikleri aracihgiyla TUSIAD a
da dereceye giren dgrencilere &diilleri TUSIAD' m Is Kule- | ilettikleri fotograflar, Mimar Sinan Universitesi Fotograf
leri'nde diizenledigi "9 Mayis Genglik ve Avrupa Gind" | Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Ahmet Oner Gezgin, Bagba-
kutamalan gercevesinde verildi. A kanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi' nden Ali Thsan Iz-

Katilrmcilann, yagadiklart gevrenin kiltiird, tarihi, do- bul, fotograf sanatgisi Ara Giiler, Istanbul 11 Milli Egitim
gas1 ve insamyla AB’ye katacaii zenginligi ve Tiirkiye'nin | Midiirliigii, Resim Komisyonu Uyesi Bektas Erbag, Avru-
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Ikincilik Gdala: likin Arslan,
Galellle Atatlirk Anadolu Lisesi, Kocaeli

pa Birligi Komisyonu Tirkiye Temsilciligi miistesar: Luigi
Narbone, Fotograf Sanatgis: Nuri Bilge Ceylan ve TUSIAD
Yénetim Kurulu Uyesi Sadi Giiciim'den olusan jiri tara-
findan degerlendirildi. Jiirinin degerlendirmeleri sonu-
cunda, Tirkiye genelinde ilk {i¢ fotografin belirlenmesi-
nin yam sira, g de Jiiri Bagan Odila verilmesine karar
verildi.

Tirkiye genelinde ilk ii¢ dereceye giren 6grenciler, AB
baskenti Britksel'e seyahatin yan1 swa, sirasiyla, 1 milyar,
750 milyon ve 500 milyon TL para 8diild kazandilar.

Yargmada ilk iige giren Oya Oktay (Ak¢akoca Anadolu
Lisesi), [lkin Arslan (Golciik Atatiirk Anadolu Lisesi), Bu-
rak Unal (Mecidiyekdy Lisesi) ile Jiri Basarn Odiillerini
kazanan Ali Dogan (Kocaeli Anadolu Glizel Sanatlar Lise-
si), Bagak Fidan (Ankara Cumhuriyet Lisesi) ve Umit Yil-
dinm (Avanos Endistri Meslek Lisesi) 29 Mayis 2003 Pa-
zar giinil, Istanbul'da gergeklestirdikleri sehir turunun ar-
dindan, 30 Haziran 2003 sabahi Britksel’e hareket ettiler.

Hayatlarinda ilk kez yurt digima cikan &grencilere,

Ghrfis: Aralik 2003

76

Britksel gezisinde, TUSIAD Briiksel Temsilcisi Bahadir Ka-
leagas1 ve TUSIAD Meslek Orgiitleriyle Hiskiler Bolim So-
rumlusu Arzu Turhan eslik eti. Gezi kapsaminda NATO, Av-
rupa Parlamentosu gibi wluslararas: kurumlann yam sira
Britksel'in tarihi ve turistik mekanlan ziyaret edildi.

Odiil dagdm:

Birincilik &diilé: Oya Oktay, Akgakoca Anadolu Lisesi;
Diizce. Ikincilik &diilii: Ilkin Arslan, Goélcik Atatiitk
Anadolu Lisesi, Kocaeli. Ugiinciilitk Odiilii: Burak
Unal, Mecidiyekdy Lisesi, Istanbul, Jiiri Basar1 Odiili:
Ali Tanju Dogan, Kocaeli Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi,
Kocaeli. Jiiri Bagar1 Odiilii: Basak Fidan, Ankara Cum-
huriyet Lisesi, Ankara. Jiiri Basar1 Odiilii: Umit Yil-
dirim, Avanos Endiistri Meslek Lisesi, Nevsehir

Ugiincatik Odiilii: Burak Unal,
Mecidiyekdy Lisesi, [stanbul
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