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Liberal

demokrasi

rizgarlary ve
Turk 6zel sektoru

1. Diinya Savast'nin ortaya gikardig siyasal tablo, . Diinya
Savag: sonunda degismis, bu savagin getirdigi yeni denge ise 50
yil sonra yeniden alt fist olmugtur. Sag ve sol totaliter rejimlerin
chkmesiyle liberal {piyasa ekonomisij ve demokratik model tiim
diinvada tam bir zafer kazanmugter. Son geligmeler, bu modelin
insanlik: tarihinin varabilecei son agama oldugunu, artidk bu
modelin sadece niteliklerinin yiikselebilecegini gostermektedir.

Bu durwinda Diinva tarifiinde esine rastlanmayan ¢ok dnemli
ve kritih bir dénem yaganmaktadir. Dénya tarihinde ik defa
insanlik igin degigmez bir hedef belirlenimigtir. Demokrast ve
pivasa ckonomisi uygulamalarinmn diginda hicbir iilkenin
kalamayacag anlagiliyor. Eski rejimleri ayakta tutan yapilar ve
iiskiler sistemi degigivor, yerini yenileri aliyor. Bu degisiklifin
ana ¢izgisi ekonomilerde anti demokratil kuruluglar ve
wygrdamalann teker teker ortadan kalkmasy yerine bireylerin hiir
katdimna daoyanan demokratik ve liberal kuraluglann ortaya
cthmasider.

Bu degisiklik siireci, siiphesiz rastgele olmuyor. Belli bir
dleterminizm iginde sistem kendisini zorluyor.

Uyanan dtkeler ve kuriduglar bityik hamle yapryorlar ve
kenedilerini tanummaz bir bicimde yenilivorlar. Uyanmayanlar igin
durum giderek giiglegiyor, zira wyandiklar: saman intibak daha
da giiglesecektir. o

It nedente, Komiinist iilkeler bir laraftan gok partili
demokratik diizene gegerken differ yandan bilyitk sancilara
ragmen piyasa ekonomisi uygulamalar kabul ediyorlar.
Tiirkive bu akune yakalamakta fazla gecikmis sayidmaz. Kigi ve
kurdugslar dogrulain anlayip igine sindirdikleri oranda
wygulamaya baslyorlar, Aneak yanlslardan yararlananiar her
iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de direnmeye devam ediyorlar ve
kendilerine gore dzel bir demokrast ve piyasa ekonomist diizeni
icad ederek iilkenin bu yeni akunda siiratle yol almasina engel
oluyorlar. )

Ornegin pivasa ckonomisi adr altinda devlet, mali pryasadaki
musleklarn neredeyse tamament kendisine gevirebiliyor; yani bir
vandan devletgilige kars Gle yandan KIT\leri 6zellegtirme igin
savag verdigini séylerken, mali devletgiligin en agire drneklerini de
Dbizzai sergileyebiliyor. i

Dernefider Kanunu'nun antidemokratih hitkiimleri yiizinden
bzel sektir demokratik kuruluglar aralannda birleserek

federasyonlar olugturamuyor ve diinyada 6zellikle AT deki
benzerleri ile entegrasyon saglayamadiklart igin Tiirkiye'nin deg
tantune ve lobisi yeterli veya bagarit olamuyor.

Liberal demokrasé uygulamalarinda ekonomik istikrar siyasal
istikrarm én kogulu oldugiu halde hala bazi yetkililer alt yap:
yatirimlar bahanesiyle yarattiklar enflasyonist baskilare halka
kagindmaz bir durum olarak gosterebiliyoriar.

Hala iilkenin ekonomi politikalar: ile igili yasalar piyasa
ehonomisinin lokomotifi olan 6zel sektir kuruluglar ile sistematik
danigma yapidmadan parlamentolara sevkedilebiliyor.

Kamnuzea, liberal demokrasi riizgarindan Tiirk dzel
sektoriintin de nasibini alma zamant gelmigtir. Ozel  sektor énce
kend: kuruduslarn: demokratize ederek kendi iginde birlesmeli ve
birlegmis olarak piyasa ekonomisi tezlerini hitkiimetteki yetkililere

| gdtiirebilmelidir.

Bunun yolu tiim dzel sekior kuruluglaruu demokratize etme ve
goniillii kurulug yapma siirecinden gegiyor. Bu reformlar
Japonya'da 1860'larda, lspanya'da Ceneral Franko'dan sonra,
Portekiz'de ise Salazar'dan sonra gerceklestirilmistir.

Liberal demokrasi tezleri arasinda KIT'lerin zellegtirilmesi ile

' Gzel sektér meslek kuruluglariun demokratize edilmeleri arasinda

nitelik agisindan bir fark yoktur. Halta, ikincisinin yaratitgt
pivasa ekonomisini lyilegtirme etkisi birincisine nazaran daha
kapsamlidir. ' )

Tiirk dzel sektorii, Il Diinya Savagt'ndan senra Avrupa
iilkelerinde ve AT'de uygulanan Fkonomik ve Sosyal Konsey'in
iilkemizde bir an énce kurulmasiun beklentisi igindedir. Danigma
ve diyalog aract olarak galigacak bu konseyin kurulmasint gu
veya bu sebepten geciktirmek, bugiin hig kimse ve kuruluga bir sey
kazandirmaz veya kaybettirmez. Ama bu ikmal veya sebepsiz
direnis, 2000l y:llara girerken Tiirk ekonomist ve endiistrisinin
cok beklenen atifiminu ciddi bir sekilde riske sokabilir.

Insanoglunun gelecekteki tarihinin artik bityiik élglide dzel
girigimeiligin tarifine baglt olacagt anlagiliyor. Bu durumda fazla
saman kaybetmeden Tiirk girigimcisinin dniindeki arkaik ve
gereksiz engelleri kaldumamiz gerekiyor.

E. ihsan Gzol
TUSIAD Genel Sekreteri

Mawt 10092
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"Olaganiisti Bulthaup
Mutfak Dizenlemesi"
bilgi dizisine bir katkr.

Cevresini 6zenle

ve hassasiyetle
bicimlendiren, yagsam
tarziyla kendi kaltiir
aniaywsine
birlegtirebilen
insanlara, iyi tasarim ve
Bulthaup stili
esaslarina dair bir itiraf.

"iyi tasarim™,
giniimizde "Bauhaus" ve
“Ulm Ekol(" ustalarinin
ifadelerinden farkl
anlasiiyorsa da, aslinda
tutarh bagarmun dorugdu
olarak alglanmakiadir.
Zevk dlzeyinin ve stilin
en agik gostergesi,
takma slslerden ve
gereksiz dekordan
annmadir. Ortalama
deder, genis platformda
kabul gérmesiyle belirir.
Ayni kural, her giin
kullandigimiz ve
kendilerinden
fonksiyonelliklerinin

yan sira duygusal
degerler bekledigimiz
esyalar i¢in de gegerlidir.
Dolayisiyla akillica
bigimlendirilen ve ézenle
dretilen {iriinler, 6zel
deger beklentileri olan
insanlarca Kabul goriir.

"Modern, insanin

yillarca birlikte
yagayabilecedi seydir."
Bu sézler, post - modern
akimin i¢ mimaride ilk
eserlerini vermis olan GnlG
Fransiz tasanimci Philippe
Starck'a aittir.
Bulthaup’un temel
felsefesi de "iyi tasarnm,
kalite ve Kalicilik™tir.
Kullanilan malzemelerde
ve sade tasarnimlarda bu
gergek kendini agtkga
gdstermektedir. Ay
ger¢edi saglam igciligi
ve kalicl estetigi
sayesinde, Bulthaup'ta
yllar sonra da gérmek
moimkGanddr,

Bulthaup mutfaklan,
islevsel deger
acisindan "Industrial
Design", estetik acidan
da ¢agdas i¢ mimarinin
beklentilerini

kargilayacak niteliktedir.
Ancak Bulthaup
mutfaklarinin benzersiz
kalitesini en iyl su G¢
sOzcilk anlatmaktadir:
Bes yil garanti!

Hi¢ kugkusuz, kendini
bizim gibi iyi tasarnm
esaslarina bagh
hisseden ve modernle
moda arasindaki farks
ayirt edebilen kisi,
mutfak dizenlemesi
56z konusu oldugunda,
iINTEMA'nin
uzmanlarina danigma
ihtiyacini duyacaktir.

Bulthaup'ta, aligilmigin
disinda istenen
cozlmlere ve
uygulamalara her zaman
anlayigla yaklagilir.

Ve bu dzelligi
Bulthaup'u tantyan
herkes ¢ok iyi bilir...




Yeni bir mutfak almadan
dnce Intema'ya danisin.
Size "mutfak’la ilgili
bilmek istediginiz
her seyi sdyleyecektir...
isterseniz, size Ucretsiz
'Bilgi Paketi'mizi
yoltayalim. Bilgi
Paketi'nde, yeni
. mgfaginizi tasarlarken
- ihtivaglannizi ve
: isteklerinizi yanitlayacak
¢ok sayida diuzenleme ve
gbzum ornegini
buiabilirsiniz. Bulthaup
mutfak sistemini, bir
‘ _ uzmanimizla da
e\ i konusmaniz mamkan...

; TN Bunun igin, size en yakin
teshir galerimizi

: l aramaniz yeterli.

bulthaup

INTEMA
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TURK EKONOMISI iCIN
TUSIAD ONCU GOSTERCELER ENDEKSI

Ouncii gosterseler vaklagum ckonomideki dalgalanmalarin kagi-
bz oldugn gereeginden harveket cimekiedir, Ozellikle son virmi
vildaki geligmeler maodernlegme egilimindeki dilkelerin de kisa dé-
nemli dalgalanmalardan Gnemli Slegiide etkilenchileeeklering gsior-
migtiv. Bu dalgalanmalarm politika olugturanlar ve kamuoovu icin
cok dnemli gistergeler oldugu bir gergekair, Bir ckonomide dalga-
lvmadarn azunluklarom ve devinliklerinine ayor olmast heklene-
mez. Ancak her ekonomi. genigleme dinemi sonnnda zirveve nlaga-
cak, duraklama cvresine ve dip nokiava vardikian sonea 1ckrar
genigleme evresine givecektivZkonomide bazi degigkenler digerle-
rinden daha dnee viikselmeye (veva azalmaya) baglarsa, b deiis-
kenler kallwularak gened cigilin beliffenmeye caligilabiliv. Bo geree-
gi kabul ettikien sonrw vapihinase gerckenler siyvle swalanabiliv:

* Genel ckonomik durumu gisteren defiiskenlerin seilmesi, bun-
lardan virarlanarek dip ve zivve nokialarmm (relerans aeibleri)
belirlennesi ve ckonomik durum endeksinin liesaplanmase ® Genel
ckoromik durumdaki geligmelerden duee gelen degigkenler varsa

bunlarin belirlenmesi ve dneil gos

rgeler endeksinin hazirlanmas
 Biditn bu bilgiler sigmda durgunluga ginme olasiliiom hesags-
antnasy ve birgok bilginin bir ek makama dénistiirithnesi...

Segilen gistevgelerden olugan bir sepet (endeks) sapmalann azal-
masima neden olacakor, Genel ckonomik dorumu gisieren degis-
kenlerden olwsan endeks "Ekonomik Durum Endeksi®: dnde giden
aiistergelerden olusan endeks ise "Oneit Gostergeler Endeksi™ ola-
rak adlandirlabilir,

Tiirk Ekonomisi icin TCSIAD Oneii Gésteracler Kndeksi olusio-
rulmasinda ¢ok savida zaman servisi incelenmistir,

Ekonomik Durum Endeksi'ni olugturan gostergeler:
¢ lmalat sanayi iiretim endeksi

* Toplani ithalat

* Yeni kurulan givket savisi

* Devler Demiryollar yiik cagimas:

Oneit Gostergeler Endeksi'ni olugturan gosiergeler:
* Dar para avz (M1}, sabit fivatlarla

* Cenig para arzr (M2), sabit fivatlarla

* Merkez Bankas tarafindan mevduai bankatarng acilan krediter.
sahit fivatlarla

* Merker Bankas kredilerinin genig para arzina oraim

e Anonim ve limited givkederde sermave artig,

sabit fivatlarla

® lngaat rubsatlar {alan)

* Konsolide bittge haveamalar. sabic livatlarla

o |y ve bei Bulina Kaeem, tanm disinda g istevenler.

IZkonomik Duram Endeksi'nde ver alan ithalat ile imalat sanayi
firetimi arasendla ¢ok vakmn biv iliski oldugu gorilmekiedir, Genel-
de her ikisi de avin zamanda zirveye veva dibe ulagmakadiclar.
Diviz bollugn ithalan arirmakea, dicetim de buna bagh olarak art-
maktadie, Tiiek divasinam agen degerlendivilmesi de ithalat hizlan-

dirmakta, ancak uzun déneny eFiliminin Dstindeki bo artrg, kisa
bir dénem sorra donme nokasina wlagmakiadie,

Yeni kuralan givketlerin savisi ve Devler Demivvollan vitk agima-

st bl sanayi direlim endeksi ile vakin iliski gaswermektedir. An-
cak hiemen belivimels gerekir ki, viik tagima ile olan korelasvon faz-
ba yitksek degildiv. Bu ghsterge dig ticarer il vakmdan ™ ilgisi
olmavan sekidrlerdeki gelisimleri de kapsayabilnek icin endekse
dahil edilmiztir.

lkonomik Darum Fndeksi olugiuruldukean sonea Du endeksien
inee gelen gisiergeler belivlenmeve caliginug ve meveur avliik veri-
lerden & dueti gésierage belivlenmistir, Banlar Gi¢ grapia degerlendi-
rilebilivler:

Birinei grupia kredi pivasalaeindaki degiymelerle iteili il sinval-
levi verehileeek degigkenler yer ahinakiadi. Bu gisiergeler: reel dar
para arz (M1), reel geniy para ara (M2), Merkerz Baakas e mev-
dieat bankalarma acnng oldagu krediler ve toplam Merkez Bankasi
kredilerinin genis para wezn icindeki paviehe, Para arzmm 1980-
1990 dinemindeki biidin dénme noktalarna ekonomik duriom en-
deksinden Gnee geldigi ghulemlenmistic, Geniy para ara vadeli
mevduan da kapsadigmdan mevduatm etkileri de bu gsierge icin-
de yer almakiadie. Merkez Bankas: keedilevinin para arzma oram
oldukea diizgiin bir gekilde seyretmekiediv. Bu degigken finansal
kesimin tamani gizdinine alndigimda paasal gelismeleri cok ivi
agikladi@indan dnem @gimakiadie,

Ikinci grup éncii gostergeler vatrem karardar ile yakmdan ilgili-
dir. Bu grupta yer alan gosiergeler “sirkederdeki reel sermaye aro-
i ve “toplam ingaze rulsadar (alan)"dir. Sermave artenn da
giivenilir biv éncit gostérge olarak kargnmza gkmakeadr. Bu degis-
ket ekonomideki giiven unsurunu ve beklentileri gostermekiedir,

Cgiineii genpia ver alan gastergeler nemli ckonomik laalivederin
ille agamalar ile ilgilidivler. Iy isteyenler ekonomideki talep canlan-
masenin bir gostergesi olmakiache. Bu Ban'dakilerden Tarkh bir du-
rumdur. Is ve lgei Bulma Kuramu'na bagvuranlari savise is bulisa
umudu artakea, vani ckonomi geniglemeve baglayinea ve talep dii-
zevi artteken viikselmeletedir.

Reel kamu farcamalan talepieki ani degismelerin habercisi ol-
makeadie, Bandilkelerinde ise kamu kesimi ekonomik faaliyedere
daha sl bir dlgiide kanlmakiadir,

Bu gdstergeler esit veva farkl olivak agieliklandodarak  Oneil
Gistergeler Endeksi elde edilmekiedir. Esit agwliklarla oliscarulan
Oneii Gostergeler Endeksi. Ekonomik Durum Euodeksi ile bilikie
degerlendivildiginde 1980-1990 dinemindeki hiitiin dénme nokia-
lart dogru olarak talimin edilebilmekiedir. Oneii Gastergeler En-
delsi. Ekonomik Durum Fudeksitne gére ortalama olarak dip nok-
talarma 10-12 ay Goce. zrve vokalanna ise 9-10 ay dnce
varmakiadie, Ancak 1980"lerin sonuna dogru bu siire + ava kadar
dliizmekedie. Bu caligmacda ana wmag, biiviimenin degil ckonomi-

delki lasa dimemli dalgalanmalar belivleamesidir,

Goriig: Mar:e 1092
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TUSIAD ONCU GOSTERGELERININ AYLIK DECERLENDIRMESI

TUSIAD Oncii Céstergeler ve Ekonomik Durum Endeksinin Aralik 1991'deki durumu ilisikte goritlmektedir. Oncii Gostergeler
=) 3 S =
Endeksinin son ayl, 1992 Mart-Nisan aylarinda ckonowmik cdurumda bir canlanma olacagina isaret ctmektedir. Ancak, bu durumun bir
trend olarak devam edip ctmevecesi belli degildir. Arahl ayvinda TUSIAD Ekonomik Durum Endeksinde ise bir diigiig izlenmektedir.
] yeceg g ) $
Endekse gore ekonomideki duraklama daha tersine dénememigtir. .
Dikkat edilimesi gereken bir diger nokia da TUSIAD Oneii Céstergelerinin bu tahminlerdeki basarisidie, Oncii Géstergelerin son bir
villik performanst incelendiginde OCIH min ckoneminin icinde bulundugu durumu oldukea dogru tahmin ettifi ortaya gikmaktadir.
OCE nin Aralk ayt rakamlam hamelanirken dort degigkenin sroicksivonlaet kullanimisur. Ayrica, TUSIAD endeksleri mevsimlik
A o A J |

ovnamalardan armduhmsur,

9 Coriig: Mare 1992




TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

GSYIH'DE SEKTORLERIN PAYI VE GSMH BUOYOME

100% 1 [ 3:20%
00% L 2.80%
a0 1 2.40%

1 2.00%
70% L 1.60%
60% b 1.20%
50% 0.80%
40% 0.40%
0% L 1 0.00%
L -0.40%
20% T L .0.80%
10% -1.20%
o5 1.60%
1G94 2091 3091 4G91
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1991 wih igin GSME biiyiime orami %1.5 olarak tah-
min edilmektedir. Bu durumda, vihin son ceyreginde-
Xi bilylimenin %3 civarmda olmasi gerckmektedir.
1991'in dérdiineu geyreginde, sanayinin GSYIH icin-
deki paymm tarmma oranla daha f(azla oldugu tahmin
edilmekte, ancak bunun daha zivade mevsimsel fak-

torlerden kavnaklandg sanidmakfachr.

GENIS PARA ARZI VE TUKETICI FIYATLARINDAKI
YILLIK ARTISLARIN AYLIK SEYRI

100.00%
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—&—— PAAA ARZINDA GENISLEME  — —C-—— DIE TOKETICI FIYATLAR

NISAM
KASIM
ARALIK
SUBAT

KIT zamlarmn da etkisiyle Ocak ayimda % 9,4 gibi
ok yitksek bir arng gosteren DIE Tiiketici Fivatlari
Endeksi'nin Inzt Subat ayinda vavaslams ve %5 dii-
zeyine gerilemigtir. Ote ygn.dan, genig anlamdaki para

arzindaki (burada kullamlan tanim M3 + Déviz Tev

diat Hesaplari) villik biiyiimenin, enflasvonun villik
arngmnm ¢ok tistinde bir avhik sevir izlemeve devain
ettigi gorimektedir. Uzun dénemli bu gdsterge,
Merkez Bankasi'min gerceklestirdigi son operasyonla-
rin, se¢im ekonomisivle baslavan fazla-likidite- soru-

mma ¢ozim getirmedigini sergilemckredir.

MEVDUAT VE KREDILERDEK} ARTIS
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TOPLAM MEVDUAT ——#—-- TOPLAM KREDILER

Bankalarm mevduat-kredi trendlevine bakildiginda,
fazla-Ekiditenin kredive doéniigerek sanavive akiaril-
machg: goritlimek cedir.

DOLASIMDAK! NET DEVLET BORG SENETLER{

x
-
<
©
<

@ pisronlBILITE [ SERBEST PORTFOY [ AIK PIYASA ISLEMLERI

Ote vandan, dolagimdaki net devlet borg senedi mik-

tarmdaki arngin, bankalarin dispouibilite i¢in bulun-

Ciriig: Mar1 1902
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durduklarr Hazine Bonosu ve Devlet Tahvillerindeki
artistan kavnaklandigi, vatrmmemm devlet borg se-
netlerine vonelmekte acele ctmedigi gorilmektedir.
Disponibilite kagitlarivla Merkez Bankasi'nin Agik Pi-
vasa lglemleri icin bulundurdugu senetler haricindeki
"serbest portféy" (vatwmmeinin clinde tuttugu veva "re-

po" vaptrdigi port{éy) reel anlamda artmamaktadir.

DOVIZ REZERVLERI

12000+

110004

100004

9060+

B0004

70004

§000

5000+

4000+

°°°°,-":"'.' z § 2 = z M ul

g E 2 < @

[} Tcme 7] BANKALAR

Sistemdeki fazla-likiditenin dévize kavmaya devam et-
tigi anlagilmakadir. Ancak, bankalar ile tasarrufgula-
rm cdvize olan talebinin arkasmda bir devaliiasvon
belklentisi bulunmamaktadir. Gerek déviz rezervlerin-

deki aruslar, gerckse ddemeler dengesindeki olumlu

12 AYLIK GETIRILERIN GELigIMi
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geligineler boyle bir ])ekleln'iyi anlamsiz kahnaktadur.

Dahasi, Merkez Bankasi déviz satarak pivasalara
miidahale etmekte, Ekonomiden Sorumlu Bakan,
dévize olan talebi kirmak icin uvaric1 bevanatlar
vermektedir. Biittin bunlara ragmen fazla-likiditenin
dovize kavivor olmast. vatrmmemmr faiz-enflasyon
iliskisi cercevesinde vasachgt belirsizligi vurgulamak-
tachir. Yatirnmey, biiviik bir kazang beklentisi nede-
nivle degil, enflasvona karsi direnebilen tek nakit
deZer olduguna inanch@: igin dovizi tercih etmekte-
dir. Nitekim vavrim araglarnmn son 12 ayhk getirile-
rine halaldigimda. dolar haricindeki getirilerin enf-

lasvonun altimda kaldigim gérmek miimkiindiir.
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" IgLEMHACMI ——®—— ENDEKS

IMKB Endeksi gubat ayinda
tekrar diigmeve baglamgtir.
Vergi av1 olan Mart'ta ger-
ceklegmesi beklenen diigti-
siin erken baslamasi, bagari-
i hir performans gosteren
karh sirket hisselerinin bile
fivatlarnun  diigmesine ne-
den olmugtur. Ucuz hisse
meraklisi vabane vatirumer-
larin ahga gegme cgilimleri-
nin bu trendi tersine gevir-
meve vetip vetmevecegl ise

tartistlmaktadur.

HAZINE BONOSU —®— DIE TOKETICI
FIYATLAR

Mart 19902
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Inler, cinler.
isverenler...

ya da

ekonomide "iyi niyet", "kt niyet"

!

Biilent Eczacibasi

Gergek nedenlerini anlayamadiginuz veya
anlamak istemedigimiz olaylarin "su¢"unu
baska insanlarin, bagka idkelerin, ya da kav-
rayamadiginiz baz gliglerin "kotii niyet"ine
baglamak aligidmug bir davrams bigimidir. Fs-
ki ¢aglarda insanlar dogal afetleri ve giines
tutulmase gibi doga olaylaruu "tanrdarin ga-
zabi" zannederlerdi. Hastaliklar: kotii ruhla-
rin martfeti sayan insanlar bugin de diinya-
muzda yagseyor.

Bilim ve teknolojinin gelismesi dogann tiim
strlarine ¢ozmemize ve tiim hastaliklarn care-
sini bulmamiza heniiz yeterli olmadt, belki de
hichir zaman yeterli olmayacak. Ama hig de-
gilse, anlayamadifumz doga olaylariun ar-
dinda insaniistic giiglerin kélic niyetini ara-
maktan artek bityiih olgiide vazgegtik. Simdli
ayne egilimi bagka alanlarda sirdiiriyoruz.

Oyunun kurallarine gézardr ederek, isten-
meyen olayiarin "sug¢"unu "kéti niyetliler" iis-
tiine yiikleme g¢abalarina sik rastladiguniz bir
alan, vluslararase digkilerdir. Bu tiir gayretle-
rin en yogun oldugu alan ise, hi¢ kuskusuz,

ekonomidir.

Bagka bir¢ok bilim dalina gére ekonominin
ne kadar daha yeni oldugunu diigiiniince bu-
nu belki de dogal karsdamak gerekir. Gergek-
ten, ekonomideki son derece karmastk neden -
sonug digkileri kolay ¢éziimlemelere olanak
vermiyor. Bu zor bilim dalinda ilerleme sag-
landikga, bilim ve teknolojinin yarattid son-

suz zenginlifler: diinyadake tim insanlara

yaymammn yollare aglacak. Agligin, yoksullu-

gun, gert kalmighgin diinyvadan kalkmas:, 21.

yiizyda: ekonomi biliminin yapacad: agama-

lara bagl olacak.
Az gelismis toplumlarda ekonomik gergek-
lerin anlagimasinda genellikle daha da bii-

yitk sorunlarla karsdasdyor. Bu toplumlarin

egitim diizeyi kadar, gogunlukla ¢arpitilmag
ekonomik diizenler iginde yasamakta olmalart
da ekonominin kurallarim anlamalarint ve
6grenmelerini engelliyor. Ekonominin dogal
kurallaruun islevigine izin. vermeyen diizenler
sonunda mutlaka ¢okityor, ama ekonominin
gergeklerini o noktaya kadar yasamamus bu-
funan toplumun sorunlar kolay kolay ¢éziile-
miyor.

Cérig: Mart

19632
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Ekonominin  gergeklerini kavramanuzda
Tiirkiyve'mizde de bityiik sorunlarm bulunma-
st, benzer nedenlere dayanyyor. Kapal ekono-
mik diizenin bize verdigi."diinya gbriigii", eko-
nominin  temel dkelerini  anlamamiza  ve
igimize sindirmemize engel oluyor. Istenmeyen
olaylarla kargdastiSuuz zaman hemen "sug-
" aramaya baglyor. "Devlet"in soruna el al-
masuny talep ediyoruz.

Pazar ekonomisini heniiz yeterince dziimse-
yememis  lopluntarda ekonomik olaylarin
"suclu"su, genellikle isadamliarn ve sanayici-
lerdir. fsadamlarmum kendi gikarlarndan bas-
ka bir seyle dgtlenmediklert icin topluma ko-
tiliikler yaptiklar: diisiinitlior. Bu toplumlarn
ekonomisinde, "kotit raflarin roliind igadam-
lart istlenmistir. Cesitli yusaklar ve cesalarla
toplumu onlardan korumak devletin gérevidir.

Ulkemizde de isadamlarunn bazen ihracat
')‘a'p}namak!a, halka agildmamakla, Dogu'da
yatuun yapmamakle suglandigina tandk olu-
ruz. Simdi bu tiir savlarmn gercekien en tuhafi
ile karsilagiyor, isverenlerin igsizligi artumak-
la suglandigun goriyorusz.

- Yatwuun, ihracatin, halka agdmanin, is-
sizligin ekonomik olaylar oldugunu ve 6ncelik-
le de ekonomik nedenlere dayandigine bazen
bilmiyoruz, bazen unutuyoruz, bazen de gesit-

li nedenlerle bilmemezlikten geliyorus. Bu

ekonomik olaylare yasaklarla yénlendirmeye

kalkti$inuzs zaman, hastaligin tihbi nedenleri
- yerine cinler ve kotii ruhlarla ugragan bityii-
ciilerin dwrumana diigiiyoruz.
Ekonomik olaylarn ardinda ekonomik re-
denler “aramak abskanligma  kavustugumusz
“zaman, yalz ¢osiimlere daha kolay ulag-
makla /f:a[ma_y'aca)’f,« foplumda zaman zaman
ortaya ¢ikan gereksiz gerginliklerin de oniine
gegmis olacagiz. Lkonomik olaylarin i ya
da kétii niyetle hi¢hir igist bulunmadigun ar-
th kabul etineliyiz. Bundan daha oniki y2l én-
ce, 1980'de Tiirkiye'nin saneayi triinleri ihra-
calt sadece 1 milyar dolar diizeyinde idi.

1991 de 10.6 midyvar dolar saray? iiriinii ihrag

ederek  Tirkiye'nin  toplam  ihracatimn
%78 ini gerceklestiven isadamiart da yine ay-
i isadendaridir. Sadece fendini ditgiinen ki-
ti niyetli isadantary, yverlerini sadece iilkesini
ditgiinen iyi niyvetli i§udc.ur.vf(u‘uaa berakmaemug-
lardir. Déviz kurlare degismis. teseikier degis-
mig. i¢ povasa ile dig piyasann géreli kérliftk-
lare dedismis, ihracat artnugtir. Bunun gibi,

tesisler kurarak insanlara is olanaklart sagla-

yan sanayict, igini kiigiilimek ve isei ctkarmak

zorunda kaldige zaman bir anda "y niyet"ini
kaybetinemis, "kitii nivetli" olmanugiur. Tesis-

ler ekonomik nedenlerle agilirlar, biiyiitiiiir-

ler, kiigiiltiiliivler ya da kapatifvlar.,
titkelerde

ekonomik nedenlere duyandige bilinet yerles-

Geligmis ckonomik  sorunlarin
migtir. Hichir Batr dilkesinde yeatwrunlarin
azalmast, igsizligin artmast ya da ihracatu
diigimest karsisinde igsadamlare "kétii niyetl"
ofmakla ya da "keyfi" davranmakla suglan-
mazlar. Sorunlarm ekonomik nedenleri aragii-
rifir, cozitm bulmaya ¢alisidir. IBM ve General
Motors'un 1992 kisinda onbinlerce kistyd isten
cthardiklaran bilivoraz. Hig¢ kimsenin aklina
bu karvluslare keyfi davranmakla suclamak
gelmiyor. Biliniyor ki bu kuruluglar ekonomik
kosullara kiigitlerek wyum  saglayabilivlerse,
gok daha fuzla insamn igini kaybetmest énle-
necek, bu kuruluglarin giiglenerek yeniden ya-
tirundar yapmalarina ve daha Jazla sayida.in-
sana ts vermelerine olanak dogacakiir.

Ne yazik ki tilkemizde igcl - tsreren iighileri
cok olimsuz bir yénde geligme gosterpyor. fleri
sanayi tilkelerinde neredeyse tarihe kargmak-
ta olan grevier Tiirkiye'de rekor diizeylere tir-
manwyor. fscilik dicretleri, milli gelir élciilerini
hicbir iilkede gorilmeyen oranlarda  asan
noktalara ¢ikiyor. Birgok sekiérde sanayimis
bu nedenle rekabet giiciinii kaybedivor, islet-
meler kapanyor.

Endiistri iligkilerinde ¢ok bitydih sorunlarla
karst karspa oldugumusz agiktir. Ancak bayle
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bir ortamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi tarafindan giindeme getirilen ve Iy Ka-
nunu ve Sendikalar Kanunu'nda degisiklikler
ongoren yasa taslag, ortadaki sorunlar ¢ize-
cek yerde artwacak niteliktedir. Taslakta iil-
kemizin ve ckonominin gerceklerini gézard:
eden bir bakiy agisimn egemen oldugunu go-
riyoruz. Taslakta yeralan hitkitmlerle, iscivi
Jfeshe karst korumada yarg: denetimi yoluyla
ise tadeyt zorlayict bir sisteme gidilmekie; top-
lu isten ¢tharmalar ve igyerinin kapatdmast
Bélge Miidiirliigii'niin iznine baglanmakta;
ilkemizde is giivencesinin ¢ok énemli bir un-
suruna dondgmiis bulunan kidem tazminalt
ile igili bir diizenleme yapdmamakta; sonug-
ta "is giivencesi" adv allinda hicbir iilkede go-
ritlmeyen agire bir model getirilmek istenmek-
Pratikee
kagundmaz olan dizenlemelerle ekonomil ku-

ledir. "vasaklamaya" dénitgmesi
rallarin igleyigini engelleyecek olan bu yasa
taslagun -bu duruma ile yasalagtiginda- dl-
kemize ekonomik ve toplumsal hi¢hbir yarar
getirecedi kanusine tasuniyorus. Ekonomik ko-
sullara gére gerektiginde tiretimini azaltama-
yan, is¢l gtharamayan isletmeler en sonunda
batmaya malkum olurlar. Toplu sézlegmeler-
de grev tehdidi ile alinan iicret zamiart iglet-
meleri batma noklaswna getirivorsa, i§¢i ¢t-
karmanin yasalarla engellenmesi, sonunda ne
igletmelere ne de ¢alisanlara bir yarar sagla-
yabilir,

Issizligin en biiyiik sorun oldugu tilkemizde
daha fazla yatiruna, daha fazla dretime ve
daha fazla yabanct sermayeye gereksinim
vardwr. Girigimcilerin éniine yeni engeller ¢i-
kardmasi, igsizlik sorununun bilyiimesine yol
acacaktir. Yerli ve jfabancz yatuuncdart cay-
diran, igletmeleri olomasyona yénelten diizen-
lemeler ekonomimize biiyiik zarar-verecektir.
Bati'da ve bazt Uzak Dogu dlkelerinde gordii-
Siimiiz, robotlarla donatunus, ileri diizeyde
otomatize ediliniy, igcinde birkag iscinin dolas-
tge dev tesisler bizim dlkemiz igin bir "kabus"

gibi goridmelidir. Nitfusun ve issiz saytsuun
huzla arttge Tiirkiye'de, drgiitsiiz ve "sesi ¢ik-
mayan kesim" olan igsizlerin sorununu daha
[fazla erteleyemeyiz.

" Giindemdeki yasa taslagt, sadece iilke ko-
sullaryyla ve ekonomik gergeklerle bagdasmna-
yan yonleriyle degil, hazulans ve kamuoyuna
sunulug bicimi ile de elestirilere hedef oluyor.
Ulkemizde ¢alisma yasalarinda bazi yeni dii-
zenlemelere gerek olabilir, is giivencesi-konu-
sunda da yasalarumzda bazi eksiklikler bu-
lundugu diigiiniilebiliv. Kushusuz, sizkonusu
taslak Calisme ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:-
muz tarafindan biyle bir gereksinimin inanct
iginde hazrianmmstiu. Sayrn Melimet Moguliay”!
i, Bakanligm bu tartigmada is¢l ve isveren
arasinda taraf olmadigun, dogru ¢éziimleri
bulmak amaciyla tartigmaye agmes oldugunu
vurgulayan agiklamalart da memnuniyet ve-
ricidir. Ancak, taslagin isveren kesiminden
hicbir kathe alinmaksezin hazuwrianms olmast
ne yastk ki, boyle tarafsiz bir trutumun gerek-
lert ile gelishi igindedir. Ayru bigimde, tasla-
gin kamuoyuna ve basina karst savunulma-
sinda da objektif bir yaklasumn gereklerini
bulamyoruz. Ornegin, bu amagla basina da- .
Gutilan belgelerde i§ giivencesinden séz edilir-
ken ve kargilagtirmalar yapiirken, kidem taz-
minalina  hi¢c yer veriimemesi ¢arpice bir
eksiktir.” 1

Ozetle tastagin bu asamaya getirilmesinde
cesitll hatalar yapinug, calisma yasalarina
iliskin diizenlemelerde ILO'nun da temel ilke
olarak benimsedigi hikiimet-iggi-tsveren iigli
gortig birliginin saglanmasma dzen gosteril-
memistir, Umudumuz, hatalarin bu noktadan
sonra giderilinest, konuda nzmanlk sahibi bi-
lim adamlarmn ve dgili kesimlerin katkidar
ile taslagin yeniden ele alinmasidur. Bu ¢alyg-
ma, ancak iy giivencesi tle ilgili hitkiimierin k-
dem tazminatr ve issizlik sigortast ile birlikte
bir biititn olarak ele alinmast durumunda ba-
saril sonuclar verebilecektir.

e
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"Her seyi

ekonomik

/fzsta.slarla

yapmamiz

mumkin

degil."

"Biz siyasetciyiz.

Necla Zarakol

"

¢ Sayin Bagbakan, Hiikiimetin yiiz
gtinii doldu. Bu yiiz giiniin sonun-
da, basin organlarinda, 500 giin-
litk hedeﬂériniz baglaminda ¢esitli
karsdastirmalar vapdd, siz de de-
gerlendirmenizi basin toplantiniz-
da actkladiuz. Sunuw sormak istiyo-
rum, 500 giinlik programniz
icinde 100 ginliik bir béliim, 100
gtinlitk hedefleriniz var mydi? Var-

sa bu hedeflere gore neredesiniz?

Ornegin Tiirk ekonomisinin bir dé-
kiimi yapilabildi mi?

- Ashnda bizim, 100 gin zarfmda
sunu vapacagiz dive bir angajma-
nnmz yok. 100 giin lafim ortaya
atan da benim. 1979'da kurdugu-
muz hiikiimetin 6ntinde fevkalade
acil giinliik sorunlar vardi, yokluk-
lar vardi, kuyruklar vardi. Biz bun-
lar1 nazan dikkate alarak hir prog-
ram koyduk, 100 giin zarfinda
bunlari ortadan kaldinnz dedik ve
kaldirdik. Bu defa gene Turki-
ye'nin ¢ok ‘zor sorunlam var.
Onemli sorunlan var. Yalmz daha
¢ok, daha uzun vade isteyen sorun-
Jar. Kisa vadelileri de var, uzun va-
delileri de var. Bunlarin iizerine
biz, vatan sathinda cesithi vaadler-
de bulunduk. Bu vaadlerimiz slo-
ganlagmis vaadlerdir. Geldik dedik
ki; "ekonomik meseleler igin 500
gunlik bir program ertaya koy-
duk. Ancak bunu 500 giin zarfinda
hallederiz anlaminda almaym. Bu
siire icinde bunlarin sonuglar1 go-
rilmeye baslanmr, bunu hissedersi-

niz". 500 giin sonra da herkes ted-

birini alir, bu isler dizelir. 500 .

giinden fazla zaman alacak olanla-
1 vardir ama, goriirsuniiz, ginlik
hayatta hissedersiniz. Bunlar ney-
di? Bunlar suydu; Evvela bizim
sloganlagtirdifimiz - baz  vaadler
vardr. Galisan kadinlarm emekli ol-
ma yvasi, emeklilik yvasima bakl-
maksizin 20 vil, calisan erkeklerin
emeklilik siiresi 25 yil. Biz dedik
ki, askerli3i kisaltacagiz. 18 aydan
aga@ indirecegiz ve halkla devletin
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arasinda bir takim stirtiinmeler
var, bunlar ortadan kaldiracagz,
devletin kapisim halka acacagiz.
Hastanelerde vatandasa paran yok-
sa 6l muamelesi yapihiyor, bunu or-
tadan kaldiracagiz. Devlet, halktan
gesith mallar1 almig parasm dde-
memis, bunlart ddeyecegiz. Ve 63-
retmenler imtihansiz ise alinmyor,
halbuki 6gretmen olarak vetigtiril-
mis... Bunlarin imtihansiz ige alin-
malarim saglayacagiz En(lasyona
memurlan ezdirmeyecegiz diye siz
verdik, sonra da enflasyonu kont-
rol altina alacagiz. Ulkede kan dé-
kiiliiyor, kan dékiilmesini mutlaka
onlevecegiz. Ve bunlarin émemli bir
kismi da sadece bizim igimiz degil.
Toplumun isidir, devletin isidir,
halkin igidir, herkesin igidir. Ve biz
dedik ki, reformlar yapacagiz. Ev-
vela Tiirkiye'ye gergek demokrasiyi
yerlestirecegiz, demokratiklesmeyi
saglayacagiz. LEgitimde reform, ta-
rmmda reform, sanayide reform.ya-
pacagiz ve sanayilesmeyi Tirki-
ye'de yeniden ayaga kaldiracafiz,
turizmde birtakim yenilikier getire-
cefiz ve herkesin alin teri, el emegi,
goz nurunun karsihifim mutlaka
degerivle vereceBiz. Koyl iirettigi
uriinlerin karsiifm alacak ve ha-
kettigi karsihgr alacak. Devleti hir-
sizhklardan koruyacagiz. Yolsuz-
luklar yapilmogur, bunlan énle-
vecegiz. Onleyecegiz degil, bunlar
mercilerine intikal ettirecegiz. Dev-
let, igler devlet olacak, ckonomiyi
igler hale getirecegiz ve Tiirkiye'min

dig politikasim {ilkenin enfaatle-

rini koruvacak sekilde gotiirecegiz.
Pimdi biz bunlarm yapmaya devam
ediyoruz. Bunlarin iginde vaptikla-
rnmiz var, Emeklilik’ vagim kadin-
larda 20, erkeklerde 25 wvila indir-
dik. Veto gordu, bir daha gkardik.
Askerlik ¢ok 6énemli bir olaydi, 18
avdan 12 aya indirdik. Digarda
olanlarin askelik middeti, "iki ay-
dan bir aya indi. Ondan sonra,
devletin vatandastan Temmuz'da,
Agustos'ta aldigy iriin bedelini -ki
bir ka¢ béliimdiir onlar- 1 trilyon
300 milyar liray1 6dedik, kalan kis-
mi vardi, onu da 6dedik.

o Efendim, burda bir saptama ya-
pabilir miyim? Bu saydiklarouz
hiikiimetin en éncelikli  hedefleri
miydi?

- Tabii,tabii. Bunlar gimlitk mese-
lelerdir. Yami siz digimin devlet
maagimizl  odememis.. Kéyliiniin
durumu odur.

» Fani en acil énlemler oldugu igin
bunlarla bagland....

- Evet, siz deseniz ki, demokratik-
lestirecediz sizi, adam (dnce benim
bugdaymmn pavasini ver) diyecek.
Ondan sonra geldik, asagr yukan
bes milyon insan hacze maruzdu
bunlarn kaldirdik. Rahathk getir-
dik, hastanelerin kapilarm actik.
Parasi olmayan herkes tedavi ola-
caktir dedik, bunun tedbirlerini al-
dik. Iki milyon insan Bag-Kur pri-
mini 6dememis, bundan dolay:
stkintilar iginde kivraniyor, ona bir
¢oziim getirdik. Belediveler fevka-
lade kargasanm igindeydi, mali ba-

kimdan onlara rahathk sagladik.

Miuteabhitlerin  bor¢lar  6denme-
misti, onlan 6dedik. Sonra devletin
her initesine baktik, sorunlu tinite-
ler var, bunlarn slahma gegtik. Ve
elimize 42 tane dosva geldi, bu
dosvalar1 abp savelara verdik. Ya-
ni volsuzluklar... Ozellestirme de-
dik, aga@ yukar: 20've yakin mii-
essese var, D tanesinin gahgn‘mlamm
tamamladik, otekiler devam edi-
yor. Sonra geldik ekonomik mese-
lelere... Ekonomik mesele dedigi-
miz sey istikrardir. Ve istikrar
igersinde bitviimedir. Bu butgeyle
baslar. Bir biitge vaptik. Biitge yap-
mak oyle kolay bir sey degildir,
herkes otursun bir tane biitce vap-
sin. Biitgenin igindeki hedefl, bitge-
nin hedefi Tiirkive'ye istikrar getir-
me, cnflasyonu  kontrol  altina
alma. Biitge en onemli ckonomik
vasitachr. Bltgeyle birlikte bir ta-
knn ekonomik tedbirler vardir. O
tedbirlerin geregini icra ettik. Ve
dondik, haberlesmede yeni bir re-
form getiriyoruz. Yani radyo tele-
vizyon yvaymciliginin ézel kigiler ta-
rafindan da yapihnasi. Anayasa
degisikligi isteyecektir ama... Uni-
versitelere bir reform getirtvoruz,
vargrya bir reform getitiyoruz, dev-
let personel rejimine bir reform ge-
tiriyoraz. Idareye bir reform getiri-
voruz, mahalli idarelere, belediye-
lerden baslayip, ta yukariya kadar.
Simdi biitge konusuluyor, biitce
kunugulur konugulmaz bunlar bit-
ceye girecektir.

e O zaman, siz bu yiiz ginii kendi

programiniz  bakinundan  bagarit

Ciriig: Mart 1992

18



bir yiiz giin olarak degerlendiriyor-
SHIUZ...

- Daha iyi degerlendiremezdik.

o Yani enflasyonla miicadele prog-
ramu ya da istikrar programi arka-
dan geliyor..

- O da bunum i¢inde zaten. Enflas-
vonla miicadele programimm en
onemli aract biitcedir. Enflasyonun
kaynag zaten butgelerdir. Bitceler
devletin sarflaridir. Biz ne vapuk,
biz zaten harcanms bir biitge dev-
ralchk. Harcanmis bir biitceyi nasil
daha iyi hale getircbilirsiniz? Dev-
letin  gelirleri belli. Giderleridir
onemlt olan, Bu sene devletin gi-
derlerini azaltmak imkam yoktur.
Cunki devletin 2.5 milyon memu-
ru var. Bunlarin maagmi vereceksi-
niz. Bakm o kesiine de rahathk ge-
tirdik biz. Cok begenilmedi ama
simdiye kadar yapilanlardan iyiy-
di. Simdi devletin biitgesini yapma-
va koyulduk, gordigiuniiz suydu;
simdiye kadar gayri safi milli hasi-
lanin % 14'une kadar gkabiliyor-

du borg ihtivaci. Devlet butge agik-

larmi borglanarak kapatmgtr ve

boylece 89 trilyon borg birikmigtir.
Odemeler dengesi aciklanm da
devlet yine digardan bor¢ alarak
kapatmmsur. Boylece de 50 milyar
dolara varan bir dig borg olmustur.
Binaenaleyh, 89 trilyon ic¢ borg ve
50 milyar dolar dis borg gibi bir
olay var. Bunun sadece faizi 42
trilyon tutuyor. Personel masraflars
100 trilyon, 42 trilyon da borg,
142 trilyon lira. Devletin cari mas-

raflar1 da var. Savunma harcama-

lari, egitim, hastaneler gibi. Onlan
da koydugunuz zaman 200 trilyo-
nu gegivor. Yatrima para yok.

* Savunma giderlerimiz de azalti-
lamiyor bugiinkii kosullarda.

- Highiri azaltlamaz. Bu kalemle-
rin hicbiri bir kurus azaltlamaz.
Bizim elimizde 175 wilyon para
var. Bu durumda ne yapaca@iz. Biz
de vine 32 trilyon lira bor¢ alaca-
g1z, 207 trilvon lirahk bitge yap-
tik. Milletin 6éniine koyduk. Ama
burdaki bor¢lanma ihtivacim, gay-
%12
ilal4'lik nishederinden %8'e in-
dirdik. Hedefledik ki, %42 enflas-
yon, %52 deflatér. Ve biz dyle bir

Tiirkive devraldik ki, enflasyon,

i safi  milli  hasilamn

1991 yil sonu itibariyle tiiketici fi-
yatlarma bakarsanz %71, biytume
%1, nitfus artis luzi %2.5. Thracat
artigt %4.5 ve ticaret hacini %1.5
gerilemis, Yani ticaret hacmi geri-
lemis bir Turkive, niifusu artms,
bitytimesi durmus. Biz bu tabloyu
diizeltecegiz. 100 ginde niye di-
zeltemediniz? 100 ginlik ig degil
bu. Bu, Tirkiye'nin su kadar za-
man i¢inde geldigi nokta...

® Peki, acaba beklentiler mi fazla
sabirsiz? Ne dersiniz? Ciinkii gok-
bityiik wmutlar ve beklentier yik-
lendi bu hiikitmete. Beklentilerin
bu kadar yiiksek olmasun bir deza-
vaniaj olarak gérityor musunuz za-
man zaman?

- Her zaman oyledir. Rising expec-
tations derler, onun tabiri o. Kaba-
ran arzular. Bu arzular olmasa se-

cim olmazdi. Halkm bizden bir

giinde igsizligi vokedin, 100 giinde
pahalihg kaldirmn diye bir beklen-
tisi olmaz. Yalmz derdi ¢ok olan
adam, bekle kardesim, biraz daha
bekle lafim anlamaz.

* Inflasyonla miicadele programu
ayru zamanda bir act regete...

- Gok acr olmaz, biraz derleyip to-
parlayacagz.

* () halde, énce biraz yumugatic
dnlemler, érnegin borglarin Gden-
mest, maaslarin artmast, sonra da
act regete...

- Onlar yapmadiimiz zaman zaten
devlet olma geyinizi devam ettire-
mezsiniz.

o Je bunlarin arkasindan kemer
sthma, bir stke para politikast, bir
katu istikrar programi geliyor mu?

- Hepsi geliyor. Para programm da
kondu. lIstikrar programi da kon-
du. Ve tegvik progranu kondu. Bi-
zim sec¢im beyannamemizde varda,
hiikiimet, daha dogrusu koalisyon
protokoliinde var olan her seyi
vaptik. Yani her geyi dediginiz za-
marn, bunlarin neticeleri zaman
icinde goriilecek. Istikrar tedbirle-
rini de aldik, kan dokiilmesiyle il-
gili olarak anargiye karsi tedbirleri
de aldik. Bir taraftan da kadroyu
yapmaya caligiyoruz. Herkes kendi
kadrosuyla g¢ahgir. Geregi odur.
Ben kimle ¢ahsirsam, onu getirip
kovacagim. Bu kadro diizenlemesi
de yapilmugtir. Sonra parlamento
zemininde pek ¢ok igi vardir hiikii-
metin. 200 tane kanun hikminde
kararname var. Biz dedik ki, ka-

nun kuvvetinde kararnameleri ka-
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nun haline getirceegiz. Tirkive ka-
nunlarla degil kararnamelerle yo-
netilir hale gehmigtir. Binaenaleyh
onlarin hepsi mechisin giindemine
getirilmigtir. Ve dig politika. Yiz
glinde asag yukan dimyamn bii-
yik merkezlerinin hepsine gidildi.
Bir kismuna ben gittim, bir kismina
disigleri bakanimiz gitti.

o Ozellegtirme konusuna deginmelk
istiyorum biraz. 100 giinliik deger-
lendirmenizi yaparken, 20 KIT'le
tgili ¢aligmanmn siirdiigiinii séyle-
diniz. Partinuzin secim beyanname-
sinde yer alan gériigler daha radi-
kal ¢oziimlere dondktii. Bu konuda
hitkiimetin  yiiriittiigi  caligmalar
yavas bulunuyor. Ozellestirmenin
programi hakkinda bilgi verir misi-
niz?

- Ozellestirme dediginiz zaman bir
talam tegebbusleri veya kurumlar
satmaya kalksamz, bunun bir mn-
amelesi var. Kaldi ki, onlara alc
bulmak da zor. Simdi hiz htikiimet
olup geldigimiz zaman, dncesinden
yaptlmg birtakim muameleler var.
Birtalim kurumlarda devletin igti-
rakleri var, bu istiraklerin satilma-
s1. Buna gidilmistir, bunlarm bir
kismi satnugtir. Ama simdi eli-
mizde bulunan Siimerbank tesisleri
var, baska tesisler var. Bunlarn
muamelesi bir giinde olacak is de-
gil. flanlar vereceksiniz, bu ilanlara
teklifler gelecck, bu teklifleri ala-
caksimz, degerlendireceksiniz. Bir
da

Simdi bunlarin bie kismin biz bir

kismmin aheist  olmayacak.

holdingin icine toparlayip, bir eko-

nomik isletme haline getirmek su-
retivle satitabilir hale getirecegiz.
Turkiye'de dzellegtirme on scnelik
bir meseledir, 6vle viiz gtinde, iki-
viiz gitnde yaplabilecek bir is de-
gildir. On sene iginde bu kurulugla-
rm bir kismim, hepsini de degil,
ozel tesebbiise devredebilirsek bah-
tiyar olacagiz.

® Bu tesebbiisleri ivilestirip, satila-

bilir hale getirmek ok bilyiik bir

kaynak transferi gerektirmeyecek
mi?

- Gerektirccek, gerektirecek, bagka
turlti aheig: vok. Bir kismim kapat-
mak hile gerekecektir.

e Gergelilen kapalma gerektirenleri
kapatacak nusuz?

- Bilemeyiz, biz sivasetciviz. Her
seyi ekonomik kistaslar iginde vap-
mamuz mumkiin degil. Eger ekono-
mik kistaslar iginde vapmak gere-
kirse, bir kismum kapatinak icap
eder. IFakat bunun yapilabilmesi,
vapilanmas, bir aragtrma konusu-
dur.

e Savin Basbakan, bir hiikiimetin
Gniindeki ekonomik zorunfuluklar-
la, halkin beklentilerine cevap ver-
meyi gerektiren politik zorunluluk-
lardan hangisi agur bastyor?

- Agir basmaz. lkisini nasil kombi-
ne edeceksiniz? (Biz sosyal, sivasal
nedenleri tanumyoruz, hep ekono-
mik gerekgelerden gidecegiz). Bu-
nu kimse yapamaz.

Bizden &nce bu soylendi. Ama va-
pilamadi. Kimse vapamaz. Bir ma-
kul olgti 1i¢inde gideceksiniz. Zaten

sovledigim gibi, ¢cok cabuk yapila-

bilecek bir is degil.

* Bu sorunun dzellikle sosyal ve si-
yasal yonini ¢ozebidmel igin en
biyitk ihiiyag katthmelhidin sad-
lanmast nudwr? Tirkive'de kamuo-
yu, ozellestirmenin ne oldugu ko-
nusunda  yeterli bilgi salubi mi?
Insanlarinuz, ézellestirme  deyince
on yil éncesinden kalan kiprileri
barajlart satarun, sattirmam tar-
bsmalaruu hatrlyyor. Bu konuda
toplumun destegini saglayacak bir
programuncs var mi? Ya da béyle
bir thtiyag var nu?

- Vardir. Clinkii bunlar kamu pa-
rasidir, kamu parasivla  yapilmg
kuraluslarchr. Kamu tasarrufunun
birikmigidir. Bunlan rastgele sarfe-
demezsiniz. Nitekim ¢imento fabri-
kalar1 olayi... Biz simdi ¢imento
abrikalarim  yeniden sataca@z.
Ama satarken acik, herkese agpk
olacak. Kim istiyorsa gelsin alsimn.
Kanun yapnuglar divorlar ki, bun-
lar1 evvela calisanlara satdcaglz,
sonra oradaki halka satacagiz, son-
ra dig iilkelerdeki insanlara sataca-
giz. Bu kanun yiirimemis. Niye
ylirimemis? Cunkii ¢alisana sata-
mamuglar, oradaki halka satama-
muglar. Oradaki halkin alacak gi-
ci yok. Biitiin mesele bu zarar
eden tesislerden kurtulunmasidir.
Cunkt bunlarin zararlarimi devle-
tin kaldiracak hali kalmamstr.
Zararlar bor¢ almarak kapatihvor,
borclarsa enflasyon yaratiyor. Yani
halk, bu tesisi satarmam, bu tesisi
brakmam dedigi yerde bu tesisin

zararnu zaten vine kendisi odiiyor,
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enflasyon vergisi olarak. Diinva gu-
rava gelmigtir ki, bu tesisleri etkin
bir sekilde viriitmek, yeni teknolo-
jileri buraya getirmek ancak Ozel
tegebbiis sayesinde olur. Devrede-
lim bu tesisleri 6zel tesebbiise, on-
lar yirtitstinler. Nasil viratirse yii-
rittsiin, bana gelmesin. §imdi bizim
vapmak istedigimiz sev, acikgas:
bunlardan  kurtulmaknr.  Nigin
bunlardan kurtulahm? Tabii zarar-
larindan  kurtulmak i¢in. Bunun
icinde bizi baglayan bir takim sev-
ler vardir. 675 bin kigi var bu miu-
esseselerin icinde.

s Buralarda ¢aliganlarn durumu
ne olacak?

- Baw sgeyler var ki, sikinti olma-
dan gotirmek miimkiin, bazlar
sitkanuh. Her geyi ozellegtirelim de-
mivorum: Ozellestirebilecegimiz
kadar ozellestivecegiz.

o Cumhurbaskan: tarafindan veto
edilen vergi afft yasast da bir hayli
elestiri aldr. Bu yasadan bekledigi-
niz ekonomik ve sosyal kazang, bu
elegtiriler] gogiislemeye degecek ka-
dar biyitk miidiir? Ya da nedir?

- Bu vergi affi degil ki. Vergi bar-
s1. Ashinda burda vapilan elestirile-
rin hi¢ghir anlami yok. Bir de bizim
tarafimzi dinleyin. 1986 yilinda
10 milyon lira olan vergi, 1990'da
140 milyona ¢ikrmig. Binaenalevh
siz, 1986'da 10 milyon lira olan
vergisini 6dememis adamdan 140
milyon lira istivorsunuz. Burda
adamm kusurn nedir? Vergisini
tdememis olmak, Sizin kusurunuz

nedir? 10 milyon lira vergive 130

milyon lira ceza mu olur? Burda
adalet nerde? Kald: ki, 10 milyonu
odevemeven adam 140 milyonu
nasil ddevecek? Burda bir kolayhk
getivip bu 10 milyon liray tahsil
edebilirseniz, vergivi verenle ver-
meven avnr hizaya gelir. Vergiyi
veren, 'ben vergimi verdim de cna-
vilik mi ettim?’ diigiineesinden
kurtalur. Ama birisi 1986'da ver-
misg, birisi 1991'de vermis. Onemli
olan, bu ana para ile cezanin bir
kismim alabilmek. Ama insafli ola-
cak.

e Diyelim ki, bu bary sagland..

Sonra nasid vergi vermesini sagla-

yacaksuuz insanlarin? Insanlar na-

sil olsa veniden bir af ¢ikar, o za-

man odemesem e olur diye
diiginmeyecekler mi?

- Adam paras: var da ddemiyor de-
8il ki, 6deyemiyor. Vergiyvi odene-
mez hale getirmigsiniz, odeyemi-
vor.  Ayrica  gecikmeyle de
odeyemiyor, geciktigi stirece o ka-
darv agwr cezalar gelivor ki. Simdi
biz ne vapuk? Bizim vaptogimz
seyv, kardegim gel, muayyen zama-
na kadar ava parav dde, birikmis
ceza ve laizin vizde 30'unu dde
ama bu ana paray1 gecmesin. Bina-
enaleyh, bundan sonra kalan ceza-
v1 ve faizi silelim. Borcu silmiyo-
ruz, faizi siliyoruz. Faiz haksiz. Bir
de takip ettiginiz ekonomi politika-
lar1 ile vergiyi ddenemez hale siz
gsetirmigsiniz. Ve ilk defa olan bir
sev degil Tirkive'de. 1983'te ¢1-
kartmgsimz bdvle bir kapun, fai-

zin ve cezamn tumuni affetmis,

verginin ana parasiun yiizde 25'ini
almg. 1985'te ¢ikarlmig, 1988'de
gikarlmig. Ha diveceksiniz ki, adet
haline gelmig bu...

¢ Lvet, bir kag ydda bir of kanunu
cthardmast vatandasin 6deme yii-
kiimliiliigiing engellemiyor mu?

- Adet haline gelmesi enflasyon-
dan. $imdi vapacagimz sey, vergi-
vi makul hale getirmek. Dort sene
zarfmda 10 milyon lirahk borg,
140 milvon lira haline gelmesin.

* Bir de devletin vergiyi toplaya-

mama durumu var... Kaynaklarin

daha rasyonel kullandmas: bake-

mindan vergi idaresinin yeniden
yapdanmast ve etkin ¢alisir hale
getirilmes( diigiiniiliicyor mu?

- Onlarm hepsi yapihyor, yapila-
cak. Vergi dairesinin yeniden yapi-
lanmast sz konusudur. Vergi top-
lama usullerinin degigtirilmesi stz
konusudur. Herkesin vergi dairesi-
ne para yaurmasi yerine bagka bir
takmm vollar bulunarak, vergi dai-
relerinin éniinde biriken kuyrukla-
rin  kaldimlmast s6z  konusudur.
Vergisini ddemeye gelen adama,
yani. sabah kalkip para Gdemeye
geliyor, siz bunu saatlerce bekleti-
yOTSUI’lUZ.

o Sizin az énce de belirttiginiz gibi,
ivi nivetli olup da enflasyon yikii
yiiziinden vergisini ddemeyenler
var, ama toplumun bir kesiminde
ben bu parayt yatirmasam da olur,
deviet nasi olsa gelip beni bula-
maz diigiincesi yaygin...

- Oyle olanlar da vardir ama onla-

ra gore kanun yapamayiz. Onlara
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gore muhakeme de yapamayiz.

e Secimden énce TUSIAD tiyeleriy-
le yapiar toplantida, konusmant-
zin birkag verinde, toplumun her
kesimi arastnda diyalogun gelisme-
sine, konsensusa thityag oldugunu
vurgulamigtinez., Simdiki goriintiide
ise, hitkiimet fveleri arasinda, dzel
sektorle bitrokrast arasinda fikir ve
davrang ayriliklar var. Is giiven-
cesi yasa taslagr da is¢l ve isveren
kesimi arasinda bir gerginlik ya-
ratrusa benziyor, Biitiin bu kesim-
ler arasindan bir uzlagma ¢ikar-
mak sizin i¢in glic olmuyor mu?

- Hayir, bu pliralist bir toplum.
Kagimlmaz bir seydir tartigma.
Tartigmak kimseye zarar vermez.
Tabii bizim toplum her seyi tartig-
maya o kadar ahgkin degil. Biz bir
sey deyince hemen o kanun olmusg
zannediyor, yahut dyle kanun ola-
cak zannediliyor. Bu defa birtakim
telaglara giriliyor. Hig geregi yok-
tur telasin. Biz susan Tiirkiye'den,
digtiinen Turkiye've, konugan Tiir-
kiye'ye getirdik ilkeyi. Biz dugii-
nen, konugan Turkiye istivoruz.
Bunun i¢inde bagumalar, ¢cagirma-
lar normaldir. Yalmz baz seyler
¢ok carprtilarak kamuoyuna yansi-
tibyor. Bu yanhslar da gesitli tesir-
ler meydana getiriyor. Biz uzlagma-
Her

arayacafiz, degisik kesimlerin go-

ClyIZ. konuda konsensusu
rislerini alacagiz.

® Siz, daha énce bagbakanlik yap-
tiiz, sonra bir siire hiikiimet etme-
ye ara verdiniz. Bu arada, Tiirkiye

belirttiginiz gibi konusan Tiirkiyve

durumuna geldi. Bu agidan ki do-
nemi karsdagtirabilir misiniz? Hii-
kiimet etmek o zamankinden daha
mi zor simdi? Hikiimetle halkin
iigkileri bakimundan, halkin hiikii-
mete bakigt agisindan?

- Hiktimet etmek ¢ok zorlagmmstir.
Eskiden kolaydi anlarminda séyle-
miyorum. Zorlagmugtir, ¢iinki gok
kotii  hitkiimet edilmigtir. Hiikii-
metten beklentiler konusuna geldi-
giniz zaman bir defa hakhlik, hak-
sizhk ortadan kalkmigur. Benim
TUSIAD konugmamda soyledigim
birinci gey, devletin sayginhgim: ve-
niden tesis etmekti. Burda yaptii-
miz tamirat. Evvela devleti tamir
etmeye ¢alisiyoruz. Devlete saygin-
hk kazandirmaya calisiyoruz. Bunu
vaparken de seffal oluyoruz. Ala-
bildigine seffaftn bizim yaptiklar-
miz. Her gey agikga, halkin gozi
oniinde yapihivor.

* Diyalog konusundan s6z ederken,
TUSIAD ' ydlardwr éGnerdigi bir
kurumdan sz etmek  isityorum,
Lkonomik ve Sosyal Konsey kurul-
mast konusunda ne digiinilyorsu-
nuz?

- Biz bunu daha evvel de memnu-
niyetle kargiladik. Oyle bir sevi
meydana getirmekten memnun
oluruz. Hiir tegebbiis konseyi gibi
bir gsey. Yalniz onlarin aradiga eko-
nomik ve sosyal konsey oyle ka-
nunlara, anayasaya falan girecek
gibi bir gey degil. Once goniillii ol-
mast lazam. Calisirsa, gayet tabii
kanuni hale getirmek de miimkiin

olur.

| gerceklestireceksiniz. Egitim,

» Ama édnce kend! varligine ve ge-
rekliligini kandtlamalidir me diyor-
sunuz?

~ Goniilli, kendi kendisini ispatla-
mahdir.

e Dernekler Kanunu'ndaki antide-
mokratik hikiimler nedeniyie, dzel
sekior  kuruluglarn  federasyonlar
kuramyorlar ve Avrupa Toplulu-
gu'ndaki benzer kuruluslarla en-
tegre olameyorlar. Dernekler Kanu-
nu'nda bir degisiklik olacak mi?

- Evet, bizim dedigimiz, Paris Jar-
ti'nda ne varsa, Tirkiye'de de o
olacaktir. Bu da geliyor, kendi pro-
sediirii icinde Dernekler Kanunu
da degisecektir.

* Biraz da uzun vadeli programuni-
za deginebilir miyiz?

Bir yandan bugiiniin sorunlaryla
ugrasirken, bir yandan Tiirkiye'yi
2000'l yldlara hazirlama ¢aligma-
lare yapiryor mu? Ornegin Tiirkiye
teknoloji kullanan ve teknoloji iire-
ten bir dlke olacak mu? Egitimde
reform yapilacagindan soz ettiniz,
bu reform, sanayi ie tiskilendire-
cek mi editimi?

- Gagm egitimini yapacagiz. Uni-
versite rektorlerinden, 23 rektor-
den goriig istedim. 18 Nisan'da
rektorler tekrar toplanacaklar ve
bana Turk egitiminin ¢cagdaslagma-
sina iliskin diisiincelerini soyleve-
cekler. Ve 2000'li yillara Tirki-
ve'vi  hazirlamak...  Evvela
ekonomisini istikrara kavustura-
cak, demokratiklegmeyi saglavacak
hukuk ve anayasa degisikliklerini

sag-
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lik ve gevre olayim diigiineceksiniz.
Terive bakarak tanzim edilmig hale
getireceksiniz. Yeniden sanayilege-
ceksiniz, ilerinin ihtivaglarim da
diiginerek sanayileseceksiniz. Bii-
tiin bunlarm hepsi bizim program-
mizda var. Ama bizim zorlugumuz,
bugtinii istikrarh hale getirmek.
Bugtinin iki sikintist var, birincisi
enflasyon, ikincisi kan dékilmesi...
Bunlarla ugragirken, bir yandan da
Tirkiye'yi  ileriye  hazirlayacak
maddi manevi kurumlan, moral
degerleri oturtmaya cahgiyoruz.

» Sanayilesme politikast agiklan-
madan, baze mal ve driinlerin fon-
laroun yikseltidmest tepki yaratt.
Gerekgesini, sanayt politikaruz ger-
cevesinde agiklayabilir misiniz?

- Evvela Tiurkiye'nin meveut sana-
viini tahrip ettirmeyiz. Damping
yapiliyor. Antidamping kanunu
her ilkenin var, bizim de var, ama
islemivor. Biz simdi Tirkiye'de
hayvancihi@ tahrip ettik, bagka al-
kelerde tonu 3000 Dolara satilan
et, Turkiye'ye gelince 1200 dolara
satiliyor. Keza uzak Asya iilkele-
rinden pamuk ipligi geliyor, bizim
pamuk ipligi fabrikalarmi batir-
mak icin... Varsm batsin... Peki
iplik gelmeyince ne yapacagiz?
Ustelik hem kalitesi kétii, hem fi-
vati koui. Bir de deri sanayi var.
Gene bu gekilde gelen, dampingli
gelen deri, deri sanayimizi batir-
mak tizere. Biz elbette competiton,
vani rekabet taraftariyiz, ama,
Tirkive'de rekabet giiciinii arzu

edebilmek icin bir takim bagka

seyler de lazim. Yani %34.5-35
faizle para kullanarak Tirkiye'de
sanayi falan olmaz. O da ayr bir
konu. Simdi mevcut sanayie arz
olmug bir damping konusu var.
Zaten bakarsamz, toplam ithala-
tin i¢inde %1.5 mertebesinde bir
sey, cok dnemli degil.

o flerde baska mal ve dirinler igin
yeni kortma tedbirleri olacak me?

- Koruma degil. Dampingin tesirini
ortadan kaldirmaya veya azaltma-
ya matuf tedbirler...

e O halde, baska alanlarda da
dampinge maruz kalan iriinler
olursa, hepsinde benzer tedbirler
alnacak mi?

- Yapmayan memleket yok ki
Amerika'dan piring alsak, aym pa-
rayla alt kilo piring ahriz. Ameri-
ka'dan piring almadik, kendi pirin-
cimizi kullanchk. Bunlar konjonk-
tirel, yani emsal olarak almak dog-
ru degil. Biz globallegmeye, vani
diinyaya agilmaya, dinyayla ku-
caklagmaya devam edecegiz.

» Yani o eski korumact politikalara
bir doniis yok?

- Hayir, hayir kesinlikle vok.

o Tiirkiye'yi belli stratejik sektir-
lerde énder iilke konumuna getire-
cek ¢alismalar planlanyyor mu? Bu
sektorler hangileri olacak?

- Bunlarin hepsini pivasa ayarlaya-
cak. Diinya piyasasi ile rekabet
avarlayacak. Ama Tirkiye'nin bu-
giin en iyi yapabildigi sey konfeksi-
50,
elektroniktir, biraz otomotivdir. Ve

biraz

yondur. Yapabildigi

gida sektoriidiir. Bunlar tegvik edil-

meye devam edilecek.

® Hizmet sektorii?

- Turizm. Turizm gelisigiizel tegvi-
ke tabi olmus, Programh olarak
tegvik edilecektir.

* Az énce sdyledinis, niifus artig hu-
st % 2.5. Kaynaklarmn rasyonel kul-
landdabilmesi agisindan  etkin  bir
niifus politikaniz olacak mi?

- Niifus kontrolit, veya ¢ogalmay
durdurma degil de aile planlamas
politikammz var. Niifus artgmin
durmasi, biraz Tirkiye'nin refah:-
na bagh. Daha dogrusu, ntfus arti-
sim kontrol edecek olan gey, biraz
refalin  artmasi. Halk bir parca
zenginlestikge cogalmayr azaltiyor.
Bu bir kiltiir meselesi. Ginlilerin
vaptigi gibi, birden fazla ¢ocuk ya-
pam cezalandiracagiz desek de bu-
nu icra edemeyiz.

* Haberlesmede reformdan soz etti-
niz. Tirkiye, daha dogrusu Tiirk
toplumu su anda bityiik bir iletisim
bombardimant ile karst karspa.
Ozel televizyonlar, uydu yaywnlar,
bt sizi korkutuyor mu?

- Bu kagmmlmaz. Elektronik serpin-
ti gibi kaginilmaz. Zaten bu diinya-
nn icinde etrafimz1 duvarlarla ge-
virseniz, tepeniz agik. Yukardan
gelmesine engel olamazsimz.

o Ozel televizyonlar da bu gelisme
sonucu birbiri ardindan faaliyete
gegiyorlar.

- Onlarmn hepsi su anda gayrikanu-
ni. Anayasa'da degisiklik yapilmas:
gerckivor. Anayasa'y1 degistirecegiz.
o Cok tesekkiir ediyorum Saywn
Bagsbakan.

Coritg: Mart 1992
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Yil hareketh baglady
Cezayir'deki ilk demokra-
tik genel secimlerde Islami
Selamet Cephesi min (FIS)
kesin gibi gbziiken zaferini

G il

onlemek amaciyla ordu perde arkasindan yonetime el
koydu. Fas'ta sirgiinde bulunan bagimsizhik savag
kahramanlarmdan Muhammed Budiaf iilkeye cagnla-
rak yeni kurulan Yiiksek Devlet Komitesi'nin bagma ge-
¢irildi. FLN'in 30 yillik tek parti iktidarina da son veren
bu yénetim degisiklifinden sonra 1993 yilina kadar se-
¢im vapumayaca@ ilan edildi. TTS liderleri tutuklandi-
lar ve drgiit ¢ok kanh bir miicadeleye girmekten kagm-
ch. Yonetimin isteklerine tam uymamas: viiziinden de
sonunda Mart ay1 baglannda FIS lagvedildi. Tiim diin-
yada ve dzellikle de Avrupa'da biiylik bir heyecanla tz-
lenen Cezayir demokrasi deneyimi ve bunun baglatng
tartismalar da, simdilik kaydryla, giindem digma kayd.

Birlesik Devletler Toplulugu'nun sorunlan stirekli
gindemdeydi. Rusya Federasyonu ve Ukrayna, sii-
rekli stirtiigiiyorlar. Ukraynallar, ilkelerindeki Kizl
Ordu birliklerinin ve Karadeniz filosunun kendilerine
bagh olmasi gere]ctiginf anlagmalara aykir olarak id-
dia edince gozlemcilerde neredeyse sicak savag korku-
su yaratan bir gerginlik yasandi. Ukraynahlar'm kendi
paralarim basmak istemeleri, Kinm'm bagimsizhigma
destek vermeleri gibi konular da iki devletin arasinda-
ki gerginliin tirmanmasina yol agiyor.

Rusya'da Bagkan Boris Yeltsin'in radikal ckonomik
program, Batt yardimmn da yetersiz kalmasiyla, cid-
di stkimulara yol acti. Muhalefet giiglendi. Bagarisizhik
halinde ise, eski komiinistlerden, agun millivetgilere,

Kizil Ordu'dan liberal demokratlara kadar tiam giigler
" iktidar icin tetikte bekliyor.

Gircistan agiret savaglar dénemine geri doniis ya-
parken, simdiye kadarki en kanh gatismalar Azerbay-
can'a bagl ve FErmeni nitfusun cogunlukta oldugu
Daglik Karabag bolgesinde gerceklesti. Bolgedeki Er-
meni milisleri, Kizil Ordu ¢ekildikten sonra bam Azeri
kdylerini ele gegirdiler, Onemli sehirlerden Hocali'de
katliam oldu. Son direnis noktas: olan stratejik Susa
sehrinde abluka siirerken, taraflarm Prag'da alman
AGIK kararlarina uymalarim saglamalk Aama'myla agir
da olsa bir hareket bagladi. Tirkiye konuyla yakindan

b a h ¢c e sinin

di kenler:.i

ilgilenerek, miittefiklerinden savagim durdurulmas: i¢in
yardim istedi ve bir barig plam hazirladi.

Yugoslavyva'da Birlesmis Milletler Barig Giicii'niin
iilkeye gelmesiyle Swplar ile Fhirvatlarin yeniden savag-
mayacag umuluyor. Ancak sinrlarn ve niifus dag-
himlarmn yaratt@ girift durumlarm ve hassas denge-
lerin nasil korunabilecedi de tam bilinmiyor.

Bosna-Hersek'in bagimsizhik ilan etmesiyle, orada
yasayan Sirplar bu karari kabul etmeyeceklerint hildi-
rince i¢ savagm patlamasi beklenir oldu.

Orta-Dogu'da igler Subat ay: iginde ¢ok kangt. Bir
yandan sonu¢suz Washington toplantilan devam eder-
ken, Giiney Litbnan'da kiyamet koptu. Uc Israilli as-
kerin Bat1 Seria'da bicaklanmasi iizerine Israilliler Gii-
ney Litbnan'da 3ii lider Abbas Musavi'yi dldirdiiler,
Bu olay tizerine ¢ikan gatigmalar birkag giin siwdi.
Amerikan yonetimi Israil'e verilecek krediler konusun-
daki sert tavrimt siirdiiriip, yeni yerlesim merkezleri
yapiminin durdurulmas: sarts kogtu.

Amerika Birlesik Devletleri'nde bagkanlik yangi
bagladi. Gecen yil bu aylarda Korfez Savag'nmn riizga-
niyla bagkan Bush'un sorunsuz segilecegi samhyordu.
Ancak Amerika i¢indeki ekonomik durumun vehameti
Bush'un popiilaritesini ¢ok diglirdii. Cumhuriyetei
partinin sag kanadindan gazeteci Pat Buchanan'm
kampanyasi tahminlerin étesinde bagarih oluyor. Ko-
rumaci ticari politikalardan ve Amerika'nin dinyadan
elini etefini gekmesinden vyana olan Buchananim
adayh@ kazanma sans: yok, ancak Bush'u stkigtiracak
ve secim platformunu saga kaydirabilecek.

Demokratlar cephesinde ise "siiper sah"dan sonra,
zina iddialar1 ve Vietnam savasma katlmamasiyla il-
gili mektubunun agiklanmas: nedeniyle girdigi badire-
yi atlatan Bill Clinton &nde. Birkag yil énce kanser
nedeniyle politikayr birakan Rum asilh liberal senator
Paul Tsongaé en vakm takipgisi. Her ikisi de chs tica-
rette serbestlik taraflisi. Ancak tilkede bir sanayi poli-
tikasi olugturulmas fikrine de sicak bakiyorlar.

Soli Ozel

Gorlig: Mart 1992 .
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Bagkan Bush'un ali tuttu! Yanma zor durumdaki
Amerikan sirketlerinin voneticilerini de alarak Japon-
larr Amerikan mali almaya iknava cahsiken gecirdigi
fenahktan iki ay sonra, Sonv bu vil zavar ettigini agik-
ladi. Japon elektronik devinin bugiine kadar drnegi g6-
rillmemis bu bilangosu, Japon ekonomisinde rahatsiz-
lik belirtilerinin 6nemli bir sembolit sayild.

Neredeyse herkesin, "bu acaba dirilecek mi?" diye
sordugn Amerikan ekonomisi ise kendi lnzin kendi ta-
vin ederek, yavas¢a durgunluktan siynhyor. Citibank
Tirkive Genel Midiri Maarten Hulsoff'un tahliline
gore Bagkan Bush'un "Birligin Durumu® konugmas:
kapsamh, radikal bir ekonomik program va da gortis
icermemekle beraber, énerdigi vergi oranlarindaki dii-
stirme, tiiketicilerin ve is diinyasmin giivenini bir neb-
ze yukseltti.

Gene de, Amerikan ekonomisini mali politikalarla
canlandirmanm  bugiinkii biitge acgiklart ile pek de
miimkiin olamayacag konusunda bir gériis birligi var.
Simdiki hareketlilik biraz para politikalarn, biraz da
durgunlugun dibini gérmiis olmaktan dolavi olugtu.
Yeni ingaat bagvurularmdaki artis bunun en onemli
gbstergesi sayilivor. Issizlik oram artmasina ragmen,
cahgan insan sayisinda Mayis 1990'dan beri en bityiik
arng gegtigimiz ay gozlendi.

Hulsoff'a gire, Amerikan ekonomisinin dzellikle vi-
hin ikinci ¢eyreginde gdsterccedi canlanma performans
sonucu Merkez Bankas tizerindeki [aiz diiglirme baski-
s1 da azalacak. ABD'de biylimenin yeniden baglamast
ile dikkatler Almanya ve onun sorunlarma cevrilece-
ginden dolarm DM've karsi 1.80'lere kadar ¢ikmas:
beklenivor.

Bitge acgiklarindan
sonra Amerikan ekonomi-
smin en ciddi sorunu say:-
lan ticaret agiklarinda da
son gikan rakamlar umut
verici oldu. 1991'de Ame-
rikan ihracatn deger ola-
rak Alman ihracatm geg-
ti. Gegen yila gbre %36.4
oramnda gerileyen aggin
1985'ten  beri  siiregelen
dolar devaliiasyonuna ve
sanayide 1982 sonrasi keskinlegen iicret disiplinine
baglanmas gerektigini de Hulsoll séyliiyor.

Japonya'da Merkez Bankasi, Arahk ayinda reeskont
oranlarm %0.5 oramnda indirdi. Bu bir yandan enf-
lasyon baskismm azaldigma igaret ederken diger yan-
dan da para arzmm kontrol altna almdigmi belirtiyor-
du.

Ic pazardaki agilmas

GSMH'nmn %3'( eramndaki biitge fazlasina yaslanarak

durgunlugun iginse
malive bakanhginm geniglemeci tedbirler almas: miim-
kiin. Bu degerlendirmeyi yapan Maarten Hulsoff, ayri-
ca i¢ pazardaki durguntugun zaten buyitk oranlarda
ciigmiig olan ithalat rakarnlarindaki biiyiumeyi de simur-
i tutacagim belirtivor. Arahk ayinda 10 milyar dolar
civarmda gergeklegen dhis ticaret fazlasimda ise Japon-
ya'nin dig pazarlarindaki geniglemenin de katkis: var.
Alman ckonomisinin hala Dogu Almanya'yr tam
hezmedememesinin yarattgi sikintilar, performans: et-
kilemeye devam cdivor. Bundesbank, artan enflasyo-
nist baski neticesinde reeskont hadlerini lkinci Diinya
Savagi'ndan sonraki en viiksek seviyelere getirdi. Gene
Maarten Hulsolf'a gére, Alman ekonomisine genelde
hakim olan yavaglamanm ¢ok ciddi bir durgunluga dé-
niismemesi i¢in Bundesbank'm nisan aymdan sonra
para musluklarim biraz gevsetmesi diigtintilebilir.
Dunva ticarctine buyiik etkileri olacak GATT go-
riismeleri isc sonuglanmalart gereken tarihe ¢ok az za-
man kala neredeyse diigiimlenmis vaziyette. Ozellikle,
ABD ile Avrupa arasinda tarim trtnleri konusundaki
anlagmazhk bir tarlii ¢oziilemiyor. Bu konudaki en bii-
vk korku, anlagmazhk halinde tiim diinyaya zarar ve-
rebilecek bir ticari savagmm baglamas:.
Soli Ozel
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lar1 her zaman vardir. Bu nedenle, girisimei ruhun
kamgilandigl, uygun ara¢ ve ortamlarm yaratildigh
dénemlerde, yaurim temposu da artmaktadir.

Ulkemizde tretimin artirilmas: igin éncelikle yeni
vatrmmiar yapiimahdir. Ancak ozellikle igletmelerin
tretkenlik diizevlerini yiikselip, rekabet giiclerini de
artimak gereklidir. Yani ekonominin global ve-
rimliliginin yiiksellilmesi, bir yandan yeni ya-
tirumlarla iiretim dlcegini biiyiifineye, dte yan-
dan (ters yalirumlarla var olan sermaye
donanimindan isci-saal basina daha cok cikte
elde etmeye ve insan kaynaklaruu gelistirerek,
dgrenme egrilerinin diklesmesine bagldr.

Tiirkiye'de ithal ikame politikalarmin uygulandig
doénemin ayirdedici 6zelligi, "ne tiretsen satiyor™” anla-
yiguun egemen olmasidir. Piyasa yapay oldugu igin,
"malivet+kar=liyat" formiili isletilir. Oysa, giiniimu-
ziin sartlarinda on plana gtkmasi gercken anlayign
formiilii "fiyat-maliyet=kar"dir. Aruk sadece iiretim
yapmak yeterli olmamakta, uygun kalite ve maliyette
tiriinler kadar, urinlerin tam zamanmda miigteriye
sunulmas: da gerekmektedir.

Birkag yil éncesine kadar yatwunlar degerlendiri-
lirken, yatunnm geri doniigii hesaplarinda, sermaye
donanmyla ilgili "teknik émiir", "ekonomik Smiir"
gibi kavramlar kullamlmaktaydi. Bugiin ise, "rekabet
edebilir 6miir" kavram agirhk kazanmgtr. Teknolo-
jinin kendi i¢ dinamiklerindeki geligme nedeniyle,
"siirekli yatirim" gibi yeni bir olguyla karsilasilmisar.

Rekabet giicii, bir tretim biriminin serbest ve adil
pazar kogullarmda, uluslararasi pazar kogullarma
uvan mal ve hizmet iircterek, aym zamanda galigan-
larinin gergek gelirlerini koruma derecesidir.

Rekabet giiciinii kaybeden bir firma birikim yete-
negini geligtiremez, uzun donemhi gelecegini guvence

altina alamagz. Firmalar tiretken olmazsa, biitimiyle

ekonominin tretkenliginden de soz edilemez.

Uretimin artirdmasinda, vatruner anlayigm gelis-
mesi, yatrmlarm dinya genelindeki geligmeler ile l-
kenin olanak ve ksitlarini gbz Sniinde tutan alalex
dengelerle planlanmast da tek bagma yeterli degildir.

Uluslararas: diizevde rekabet gliciinii yakalayaralk
firetimi artirmamn birkag 6nemli kosulu vardir. Bun-
lardan Tiirkive'vi 6zellikle ilgilendiren faktorlere kisa-
ca bir goz atalhm.

¢ Sermaye maliveti yaturimlarin yapilmasun belir-
leven baghca ctkendir. Bu maliyet, pivasamn are-
talep dengesine gore olusabilecegi gibi, hiikitmetlerin
uyguladigr politikalardan ozellikle de maliyeti belirle-
ven para politikalarmdan birinci derecede etkilenir.

Ekonomimizin vakm gegmiginde goriildiigi. gibi,
para sermayenin malivetinin uluslararast pazardaki
rakiplere gére, goreceli olarak diigikk oldugu dénem-
lerde, yatirimlar hizlammg, iivetim artrmgtor. Para ser-
mayenin maliyetinin rakip ilkelerden yiikselk oldugu
dénemlerde ise yatirimlar durmustur.

Dolayisiyla, iilkemizde iirelimin ve iirel-
kenligin arfirddmasina yonelik yatirunlarda,
karliligin saglanmasinda, para sermayenin
maliyelini, hi¢ olmazsa dis iilkelerle es dii-
zeyde tulmak gerekir.

* Diger sermaye donammlarmin maliveti de yati-
vimlarda ve iiretimin artiibmasmda 6nemli rol oynar.
Ornegin? tilkede yapilabilir makina - donamm envan-
teri vatirmmeimn elinin menzili altmda olsa, ithal ma-
kina - donamma gore ¢gok daha elverigli maliyetlerle
saglanabilir. Buna ragmen, ¢ogu yatrim mallar tilke-
mizde yapilabilir oldugu halde, bilgi noksanhg: veya
yverli iiretime glivenilmemesi nedeniyvle cigardan getir-
tilmek tedir.

Turkiye'deki ithal edilmis makina-donanimin cid-
di bir analizi yapildiginda, yurt iginde tiretilebilecek
olanlarm hi¢ de azimsanamavacak miktarda oldugu

saptanabilir. Demek ki, vatrunc, makina-donanun

Goriig: Mar: 1992
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fireticileri ve kamu vetkililerinin ighirligi, rekabet
ecdebilir iiretim agisindan hayvati 6nem tagimaktacr.

sTeknoloji transferinden, teknoloji yarai-
ma asamasina gecmek iiretim ve verimliligi
birlikte artirabilmenin giiniimiizdeki belki
de en belirleyici faktériidiir. Tcknolojide diga
bagimh olan ilkelerde genellikle daha geri teknoloji-
ler kullamlimakta, bu da daha distk verimlerde ca-
lismayr beraberinde getirmektedir. Geligen teknoloji-
lerin adaptasvonunda beceri diizevi wvitkselse hile,
tretkenligin siivekli geligtirilmesinde bir dizi kisitla
kargilagihnaktachr.

Teknoloji varatma konusunda, klasik sanayilesme
doneminde, devlet ve ¢gokuluslu firmalann tekeli soz
konusu idi. Bugiin teknoloji varatma konusunda ki-
¢itk ve orta 6lgekli isletmeler en biiyik atilunlar ger-
ceklegtirmektedir. Ancak teknoloji gelistirme konu-
sunda firma yonetimlerinin kendilerine giivenmeleri,
amaci ve hedefi netlestirmeden énce gerekli drgiitlen-
mevi yapmalari, kadrolar istihdam etmeleri ve fon-
lar1 ayirma bilincine erigmis olmalar: gerekir. (1)

e Kamu harcamalart ve hitkiunetlerin uyvguladikla-
n refah politikalar da tretim olgegini etkiler. Kamu
harcamalarnun, talep yaratma ve talebi kararl kilma
gibi tiretimi 6zendivici olumlu katkist varcir. Ote yan-
dan, hiikkiimetlerin uyguladiklar: refah politikalar ne-
denivle, saghk, givenlik ve diger harcamalarm fire-
tim Uzerine getirdigi viikler de, tivetimi cavdirer etki
vapabilir. '

Cadas devlel, iirefimi artirma ile refah
politikalar: arasinda denge kurmayt bece-
ren devleltir. Cagdas isadanu da, naliner keseri gi-
bi sadece kendine vontan bir anlavigla degil, toplu-
mun  gelisme  duzeyinin  viikseltihmesine  vénelik
harcamalarm, uzun dénemde gelismevi etkileyici ol-
dudu gerceginden hareket eder.

Bu baglamdaki endistri-devlet iligkileri, tiretimde

{1 b ch q
- garken OECD Olkelerinde bu say otuzdur.

niteliksel gelismenin temel araclaridir.

* Isgiiciiniin vasg dagilhmu, cinsiyet dagilun, egitim
diizeyi de tGirctimi etkiler. Ozellikle giniimiiz kosulla-
ricla, bilgisavar destekli tiretim, insanin zihinsel oi-
cinin uzanus: olan entellektiiel yaratciigma giderek
daha fazla dayanmaktadir. O nedenle, gelecek yiizyil-
da "bilgi vonelimli tiretim" s6z konusudur. Ogrenme
egrilerini diklestirip, Gretkenligini aruran firmalar ra-
kiplerine kavsilagtirmali Gstiinlitk saglayacaktir.

O§1'611111e egrilerinin geligtirilmesinde, butiin olarak
egitim sisteminin bagimsiz, varaticr diiginme yetenegi
viksek insangiicii vetistirmesi kadar, firmalarin da
insan kaynagim gelistirme bilincinde olmas: etkili ol-
maktadir. Kugkusuz, devletin ivi bir egitim altyapisi
olusturmas1 gereklidir ama bilgi bombardmmanin ya-
sancifl, gerekli bilgivi scgerck sentezlemenin bu denli
onemli oldugu bir donemde "sirekli gelismeyi" siir-
diirmenin temel kogullarmdan biri de firmalarn insa-
na yatirun vapmasidir.

* Yonetim tekniklerinin gelistirilmesi de {retim
mekanizmalarma énemli katkilarda bulunmaktadrr.

Yonetimin iki temel iglevi, karar vermek ve kontrol
etmektir. Bir yandan degisen cevrenin artirdigy belir-
sizlik kosullarimda hizh karar verehilme becerisini
gostermek, dte yandan bu kararlar cabsanlarla pay-
lasarak, onlar iglerine vogunlagmalan i¢in gidilemek
ve sonuglarin kontroliinii yapmak gorevi vardur.

Yionetimde degisen diinya kosullarin dik-
kate alan bir anlayts icinde olmadan ulus-
lararast piyvasalarda rekabel giicii yaralma-
nmin olanagt oldukca kisillidir. Yonetim ve
iiretimle ilgili benzeri yonetim tekniklerini devletlerin
de tesvik mekanizmalan araclig ile uygulamaya sok-
malar ¢agdas ekonomik sistemlerin ortak bir ézelligidir.

¢ Tesvik sistemlerinin ¢ amact -vardr. Birincisi

vurt icinde twretimin Szendirilmesi, belli alanlara vap:-

in bindé ikisi kadar bir pay ayrirken QECD dlkelerinde bu ortalama-binde yirmidir. Tdrkiya'de har onbin kigiye alli arastirnc: da-
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lacak yatimmlarda artg saglanmasidir. Digeri yurt
icinde iiretilen baz iirtinlere, uluslararasi pazarda re-
kabet avantaji yaratmaktr. Sonuncusu da, rakip il-
kelerin mal ve hizmet iiretimine uyguladig agik ve
gizli tegviklerin yarattify avantaji kargilayarak, yerli
iriinlere kargt bir "haksiz rekabet kogulu"nun yara-
tilmasmi 6nlemekdtir.

Ulkemizdeki tesvik sistemi, daha ¢ok yatinm aga-
masma yonelik bir yaprya sahiptir. Anti-damping me-
kanizmalarim iyi igletebilen orgithi toplumlarda ise
iiretim asamasindaki tegvikler agirhk kazanmaktacr.
Ulkemizde de ivedilikle, iiretimi artirmaya yonelik
tegvik mekanizmalan sistemli bir gekilde devreye so-
kulmalichr.

¢ Yeni yatmmlarm yarattg istihdam olanaklar
yamnda, Szellikle iiretkenligi artirmaya déniik yau-
rimlarda, ornegin otomasyon uygulamalarinda, ilk
asamada ortaya gikan istthdam agig iilkemizde de
giincel tartigma konulan arasmdadir. [ster sermaye
donammndaki gelistirmelere dayansin, isterse insan
kaynaklarina, tiretkenligin artigmdan ortaya cikan is-

~ tihdam agf, yatirmlar: caydime bir karar degigkeni
olmamalidir. Uzun donemde tretkenlik arus, istih-
dam yaraticidir; o nedenle isgbren ve igveren kesimle-
rinin gérig birligi i¢inde yiiriitmeleri gereken bir so-
rundur.

Bu onlemler ve stralejiler ancak enflas-
yonun olmadigt ortamlarda tam yarar sag-
layabilirler. Enflasyonist ortam rasyonel hesap
yapmaya, uzun vadeye yonelik planlamaya olanak ta-
mmaz. Bagarili uygulamalarla, yukanda sayilan tim
ogeler istikrarh bir biiytime ortaminm yaratilmasmna
oldugu kadar, sagladiklan iiretim ve verimlilik arts-
lariyla anti - enflasyonist ¢abalarm bagarili olmasma
da katkida bulunurlar. Ancak, bunun gerceklesmesi
icin de enflasyon beklentisinin inandiria gekilde 6n-
lenmesi sartur. (2)

-1

{2) {(Bkz. Ercan Uygur, “Enflasyon Istikrar Programi ve BoyOme®, Gordsg, Qcak 1§9é)-

URETIMIN SOSYOLOJIST

En ileri teknik tabam yaratsamz bile, iiretim etkin-
liginde énemi giderek artan insan kaynagmm niteligi-
ni o teknik tabanla uyumlu hale getiremezseniz, he-
deflere ulagmak kolay olmayacaktir,

Ulkemizde tiretim artiggmm oémindeki dnemli tuzak-
lan1 topluluktan topluma gegememis olmak, inanglar-
dan digiinceye gegme siirecini tamamiayamamak,
gbrglive dayal diigiince ahgkanllgmdarf ongoriiye da-
yali diigiince diizeyine erigememelk; taklitten yaratcih-
ga gecememek, zaman ve mekam etkin kullanama-
mak gibi beg ana baghk altinda toparlayabiliriz.

* Topluluk, insanlarm birbirlerini diigiinde, dernek-
te, bayramda, torende, pazarda, cargida, tarlada, gozle,
sozle denetleyebildikleri orgtitlenme diizeyidir. Toplum
ise, insanlarin birbirlerini gérmeden, digerleri igin en
tyiyi, dogruvu, saglamu ve saghkh olani tirettigi orgiit-
lenme bigimidir. Topluluk, organik enerji déneminin
kogullarma uygun bir yapilanmadir; toplum ise cansiz
enerjinin kullamldigy, uretim dlgeginin bitylidigi, ula-
gimm hizlandigy, iletisimin ise alabildigine kolaylagtig
ve etkinlestigi, kentlerin yogunlagtigi bir yapilanmadur.

It

Topluluk kiltiirii iginde yer alan, "... bir gey ol-
maz" kavraminin yarattigr digineenio zarar sirh-
dir. Oysa toplum agamasmnda, érnegin bir ugak hakim
teknisyeninin aym mantikla hareket etmesinin yarata-
cag zarar ¢ok biiyik olacalktir.

¢ Topliluktan topluma gecememis olan hir yapida,
insanlarm inanctan digiinceye gecmesi de zordur.
Inangtan dugtinceye geemek, diigiincenin bagimsizlas-
masimt ve genig ufuklu bakis: da birlikte getirir.

Rekabetin iiriinde, tiretim stireglerinde ve pazarla-
mada yenilige dayandig gintimuz dinyasmda, bili-
nenleri en list diuzeyde tekrarlamak demek olan "hii-

I

ner" veterli olmamaktadir. Hunere akil katmak olan

"yarancihk" gelismenin dinamosu olmaktadir. -

Gorlig: Mart 1992
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Diisiincenin bagimsizlagmasi, her seyden
dnce bir loplumsal iklim sorunudur.

Inanclan bagkalar: formiile eder, siz uyarsimz. O
nedenle inanglarn benimsemek kolaydir; fazla enerji
gerektirmez, Oysa diigiince, karsilasitan olgularm ola-
s1 biitiin alternatiflerini irdelemeyi gerektirir. Bu ne-
denle ek enerjiye ihtivag vardir. Ama bir kez be-
yinsel yaraticthigin ladina varan insan,
yaratmanin biiyiilii giizelliginin pesinde de
kosmadan edemez.

Tabular, geleneksel kiiltirtin aracidir; bagimsiz
diigiince ise ¢agmmizin. O nedenle, tabular yikmak
verimlilik ¢abalarmin meyve verebilmesinin de 6n ko-
guludur.

» Gelismigligin énemli ézelliklerinden bi-
ri de, soyutlamak, éngormek, allernatif tep-
ki stralejilerini geligtirmektir. Boylece digi-
mizda olan, degistirebilecegimiz ya da
degistiremeyecegimiz gelismeler ile kendi
imkan ve kisitlarimiz arasinda denge kura-
biliriz. Azgelismislik ise, olay dayattigt za-
man dnlem almaktir.

Geleneksel kultirimiiz iginde bilimle degil de, gor-
giiyle diigiinme aligkanhgs vardir. Bu ahgkanlk, geg-
migte tilkemizde ciddi kaynak isralina yol agnmgtir.

Bir¢ok yatirim, pazardaki bir talep boglugu yakala-
narak, o boglugu dolduracak bigimde dizayn edilecegi-
ne, komgunun yaptigr ve bagarih oldugu isi tekrarla-
mak bigiminde yiirurltige konmugtur. Boylece gereksiz
kapasiteler yaratimg, bir sanayicimizin dedigi gibi
"koyun ekonomisi mantig", yarattigi bos kapasiteler
nedeniyle birgok igletmenin batimasina yol agmgtrr.

Yukarida belirtilen geleneksel kiiltiiriin ve aligkan-
liklarm etkisi zaman ve mekan kullanimma kadar
vansimaktadir. Gagdas toplum zaman ve mekan ve-
rimli, disiplinli ve israfsiz kullanabilen toplumdur.

Urctimi artirmanin felsefesini, yani zihniyet degi-

sikligini yaparken, ona uygun teknik tabamn olustu-
rulmasina birlikte bakmak gerekir. Bu iki unsuru da
hakkiyle yerine getirseniz, yine de tutumunuzda bir
eksiklik vardir. Diger énemli boyut, diinya genelinde-
ki temel egilimlerdir. O egilimleri saglikl degerlendir-
mek de, niyetinizi netlestirme ve uygun teknik tabam
olugturmada yol gdsterici olacaktir.

DUNYADAKI TEMEL EGILIMLER

Uretimin artmlmasmda, niteliginin gelistirilmesin-
de belirleyici olan diinya genclindeki egilimleri de,
bulus oramindaki artis, buluslarin ticari uygulanabilir-
lik zamammin kisalmasi, tiriin yagam émiirlerinin ki-
salmasi, iiretim-istihdam iligkilerinin degismesi, iire-
tim-hammadde iligkilerinin  degismesi, endistri -
devlet iligkilerinin nitelik degistirmesi ve devletlerara-
si iligkilerin yeniden yapilanmasi baghklar1 altinda to-
parlayabiliriz. :

Ar-ge cahsmalarmin yapisindaki degigme, guni-
muz diinyasinda tretimdeki niteliksel degismede et-
kin bir giice sahiptir. Daha odnce sadece ‘savunma
amacma yonelik va da ¢okuluslu girketlerin deneti-
minde olan aragtirma ve geligtirme ¢aligmalari, bugiin
orta ve kiiciik dlgekli isletmelerin inisivatifine kaymig-
tir. Boylece bulusglar, belli giiglerin tekelinden cikmus,
birbirini besleyen yaygin bir rekabet araci olmugtur.

Uriinde, iiretim siirecinde, pazarlamada yenilik va-
ratma, giderek Onemi artan misgterinin kargisina sii-
rekli yeniliklerle ¢ikma, giiniimiiz ticaretinin baskin
karakteri olmustur. (3)

Yeni tiriin yaratan temel buluglar, tiriinlerde gesitlen-
dirme varatan degismeler dizayn olanaklarmm genigle-
mesiyle, rekabetic énemli bir etken haline gelmistir.

Yukanda belirtilen bulus miktarmdaki artis, yeni-
lik yaratma katsayisi, tiretim olgegini artirma kadar,
var olan iirtinleri pazarda koruyabilmenin de én ko-

© {3} Sernut bir drask vermek gerekirse, dnde gelen bir cam ev egyas! arelicisinin yeni Urin yaratma katgayis: 1.8/g0n'ddr. Séz kanusu igletme, bir yilda altiy0ze yakin yeni Orin pivasaya sunmaktadir,
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suludur. O halde tretimi artumaya domik planiar va-
pilirken, karar sirecinde bulug oramyla ilgili bir de-
giskeni kullanmak gerckmektedir.

Sadece tiikketime yonelik mallarda degil, sermaye
donanimmda da bulug ve buluglarm ticari yasama ge-
cis zamamnm kisalmasi, yatirnm yonetiminde yeni bir
anlayig gercktirdi. Tam zamamnda kendini yenileye-
rek rekabet giclini kaybettirmevecek donamma sahip
olmak, bu yeni anlavism temel bakig acisim olusturur,

Birbirini zincirleme etkileyen séz konusu egilimler,
iiretimde deger varatma zineirinin biitiin halkalarm-
da, esneklik ihtiyacim artirmmsgtie. Cabuk harekert et-
melk, zamanlamalk, rakibin bir adim dninde olmak,
ayakta durabilmenin geregidir.

Ote yandan iiretimin teknik tabanumun de-
gismesi, iirelim-hammadde iliskilerini de
degiglirmisgtir. Bugiin genelde iiretim arttigt
halde, petrol disinda diger biitiin hammad-
de iiretimleri géreceli olarak gerilemektedir.
Bu egilim, hammaddeye dayal karglagtirmah tistiin-
ligii 6nemsiz hale getirmigtir. Yani bu gelisme, ham-
madde kaynaklarma sahip gelismekte olan dilkeler igin
yeni giicliikler yaratacakur. Ote yandan, ézellikle tek-
dlize islerin dar ve genis anlamda otomasyonla yapihr
duruma gelmesi, urctim-istihdam arasmdaki gelenck-
sel iligkiyi koparmustir. Uretim artugt halde, istihdam-
da arug verine azalma olmaktacir. Boylece, endiistri
iligkilerinde, geleneksel kavrayiy chginda yeni bir yak-
lagim gerektiren énemli bir olguyla yiiz yiize gelinmig-
tir. Bu olguyun kavramadan da, tretimi artirma politi-
kalavini saghklr temellere oturemak gii olacakur.

Bir endustri, kendi olanaklar ile ayaklar distinde
duracak giice sahip degilse, vagayabihnek igin kollek-
tif bir gicim destegine gereksinim duyacaktir ki bu
da devlettir.

Endiistri - devlet iligkilerine ideolojik objektiften

degil de, teknik objcktiften bakildigmda, devletlerin

ety
n flanaral
olmaya gerck yokiur,

" (4] Yiiksek kalile standarllanni yaratabiten dlkelorie, bu Lol
uygulamalarim goimek igln kanunun dylo ok derin uzman:

-~ . S
ugtuimaya gahgtiklar “tarife digt engellerin uygulamasmda.

ekonomide niceliksel pavlan azalmakta, niteliksel
olarak miidahaleleri arumakradir. (4)

Uretimin artinlmasinda endiistri-devlet iligkileri-
nin yeni yapisun kavramadan, daha once belirtilen
tegvik sistemlerini de etkin bir bicimde isletebilmelk
giigtiir. O nedenle, tretimin niceligini oldugu kadar,
niteligini de belirleyici olan endiistri-devlet iligkilerine
her zamankinden daha ¢ok 6zen gosterilmektedir.

Devleder sisteminde arnk geleneksel dig politika
planlamasi yerine, firma ve ulusal dleekte {iretimi ar-
twacak iliskiler donemine gecilmigtir. Tiirkiye'nin de
bugiin kuzeyi, dogusu ve bausinda bu tiir geligme [1r-
satlarm ya da tehlikeleri vardw. Bu lirsatlar degerlen-
direbilmek ve komununu giglendirebilmek icin de
Tiirkiye'nin iirelimini arlirmas: verimli ol-
mast ve kalma degeri yiiksek iiriinlere yi-
nelmesi "olmazsa olmaz" kogullardir.

Rekabet giiciniin varatilmas: ve geligtirilmesi, top-
lunsal iklimin gagdas zihnivet yapisimi olusturmasry-
la yakindan ilgilidir. Toplumu yénlendiren biitiin ka-
rar ve kurwmlarda bu hususun dikkate alinmasi
gerekir.

Netlegmis niyet, uvgun teknik altyapilar olugti-
macla 6n koguldur. Ancak sadece tiretiin altvapis: ve-
terli degildir; ona uygun biitiin Gilkesel altvapilarin
gelisen diinyaya uyumlu olmasi gerekir. Gok ivi bir
iletisim sistemini, aymu olgtide bir ulagim sistemi des-
teklemiyorsa, geligme veterli yogunlukta olmayacak-
tir. Demek ki, telnik altyapilar olusturulurken, firma
ve tilke olgeginde tist diizevde koordinasyonu gerekti-
ren bir drgiitlenme yapisi da gereklidir.

Varimis olan bu noktada temel sorun olan tiretim-
le ilgili gerekli achmlar atmamak Tirkiye igin kabul

. . . . Y
edilemeyecek bir likstiir.

Dr. Ristii Bozkurt

{stanbul Iktisad! Ticari limier Akademisi'nde doktora cahgmast yapt. Sisecarm
Planlama ve Ekonamik Arastirmalar MOJUAOGU grevini yOrittiyor.

e S e e

Japanya'da MITInin, Alanya'da bitan devlet érgagerinin ince ayarh ustaca
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L 4 . . . . .
*Biz miisterilerimize
gemsiyemizi yagmurlu

giinlerde agryoruz.”’

Eger semsiyenize
gliveniyorsaniz, yagmur giizeldir.

EGEBANK

Miisterileri ile kurdugu uzun streli iligkilere biiyiik dnem veren

ve onlan 'miisteri'den cok, basar yolunda birlikte galigtif1 ‘dostlars” birlik
olarak goren bir banka... [ste Egebank'ta bizim gerceklegtirdiimiz bu. _M
Egebank'l kredi vermek konusunda diger bankalardan ayiran gey, ula§ahm.
ancak kiiciik yaklagim farklari... Biz, kredi gibi 'soguk’ bir konuya —_
bile, elimizden geldigince 'sicaklik’ katmaya caligtyoruz. Bunu da,

bize kredi icin bagvuran kisi ve kuruluglan 'insana deger veren

anlayigimizla' degerlendirerek ve etkin performans analizleri ile,

onlara 'tam ihtiyag¢ duyduklarr’ miktarda kredi

sunarak yapiyoruz. Bu kigik’ farkimiz, sizin igin

énemli bir avantaj olabilir.

SINAN DEMIRDOGEN
Genel Middiir Yardumest
Kredi ve Pazarlama Balimi




[SVEREN VE ISCl
AYNI GEMININ

YOLCUSUYUZ

Tugrul Kudatgobilik

Ulkemizde hemen herkes, bittiin baskr graplar,
bir eksigi ile siyasi partiler . igci ve igveren kurulugla-
ri, {iniversiteler, basin yani kamuoyu Avrupa Toplu-
lugu (A'T) ile bittiinlesime yanhsichr.

Kiminle konugsaniz, kime sorsamz; "Avrapa ile
entegrasyon'a goniilliidiir ama, kendine gére miihim
bir "ama"s1 vardur.

Kimi, "bizi bu kanunlarla, AT'ye almazlar® der,

" bu trafik diizenivle Avrupaliim ohmuar” diye

kimi
saylenir, kimi"... enflasyon bivle giderse AT'ye gir-
mek hayaldir® diye kestirir atar.

Bazilar sorunu siyasi goritr; '

"..AT bizt ovalivor,
Kibins meselesini ¢ozsck, Kirt meselesini; bu isi ¢oz-
sele bir bagka mescleyi oniimiize koyarlar" der; bir
bagkasi ise, igi din boyutuna dayandirir ve "...hayal
etmeyin onlar Hiristiyvan, biz Misliman oldugumuz
stirece, bu ortakhlk mimkin degildir, kendinizi yor-
mayin” diverek, meseleyi kékimden rala kaldir.
Biitiin bu kismen veva ramamen olumsuz turumla-
ra ragmen, her kesimin, herkesin, hatta sokakraki
adamnn bile ana motivi "Avrupa" ve "Avrupal” ol-

mak lzerine kuruludur.

AVRUPA'DA NELER OLUYOR?

I Ocak 1993'le Avreapa Tek Pazan vivinlige gi-
recek, AT'vi meydana getiren 12 dlke arasindaki si-
nurdar kalkacak ve biitiin giimritk memurlar issiz ka-
lacaktir,

Bu tarihten itibaren insanlar, biitiin mal ve
hizmeller ile sermaye, hichir suur lanuna-
dan bu 12 iilke icerisinde serbesice hareket
elme imkamna kavusacak. Herhangi bir iilkede
tiretilen mal veva hizmet, kendi dlkesinde, vani kendi
kanunlarma ve standartlarima gore kabul edilmis ise,
bagka bir arasurmava, kabul ve kontrola tabi ohnadan
diger 11 tilkede halkin hizmetine sunalabilecektir.

AT dilkeleri on ay sonra 1 Ocak 1993'de igte hoyle
bir "Tek Pazar" m nimetleri ile kargilagacak, AT di-
sindaki iilleler ise, bu iilkelerle is yapma-
mn sorlugunu yasayacaklasrdr.

Tek Pazar'da Topluluk 300 Direktil (White Paper)
ile idare edilecek ve her tilke bu ana direkriflere gire
kendi yerel kanuularmi diizenlemis olacak .

AT'de Tek Pazar ile birlikte sosval alanda da gelig-
meler olacak ve Avrupa Sosyval Saro (Comoumity
Gharter of Basic Social Rights) 1992 sonrasmda bii-
tin Al tilkelerinde uvgulamava konulacaku,

AT Sosval Sarts serbest dolasun hakkr. caligina

Mart 1002
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sartlarimim nyvumlagumlmast, istihdam ve fieret garan-
tisi, sosval giivenlik, tegkilatlanma ve toplu sozlesme
vapma hakki, is baginda egitim yapima hakk:. kachn
ve erkege esit muamele etme taahhiidi, igcilere bilgi
verme, damsma ve vonetime kanlma hakka, ig emni-
veti, genglerin ve vaghlarm korunmast gibi konulara
ver vermek tedir.

Toplulugun gegen Arvalk ayinda yapilan Maast-
vicht zirvesinde tiim iiveler sosval garti kabul etmig-
lerdir, Sadece Ingiltere bu diizenlemenin diginda kal-

ma avricaliZim elde etmistir.
AT TLE REKABET

1991 vilinda, genel dig ricaret i¢inde. ithalatmn
Y%46'si AT'den ve ihracatmm da %53 0nia A'l've
vapan bir iilke olarak, iilkemizin, Toplulukta olan ge-
lismelerden etkilenmesi kaginulmazeir.

Yalmz 1991 yilinda degil, gerive dogro gidilince,
25 vil hovanca da goriiliir ki, Tiirkive AT ile biiviik
bir ticaret iliskisi icindedie. (1)

AT, Tirkive igin makina. teknoloji, yar ve tam
mamul madde ve pek cok konuda da hammadde ala-
bilecegi bir pazar olarak tek ve alternatifsizdir. Genel
ihracat icinde %30-55 pay tutan AT've vapdan ihra-
cat igin de avn gey gecerlidlir,

ABD ile vapilan ticaret hacmi {(%8), Japonva ile
(%3.5) mertebesindedir, Yine EFTA ile viditiilen ticarel
hacmi ise genel ticaret hacminin {%4)'i civarndadr.

Su anda, stk stk bagkenl Ankara'yt siya-
rel eden ve kalkinmada iilkemizi ornek ola-
rak alan dogumuzdaki "PURKI CUMHURI-
YETLER" muhakkalk ki yeni licarel alanlar:
olarak biiyiik bir polansiyel yaralacak ve
Karadenis Ekonomik Isbirligi, iilkemis icin
yeni imkanlare orfaya koyacakiir.

{11 AT mn 19867 yilinda :
2541 & AT'rin bize thracaty olmak dzere %46 mertebelerinde devam etmigtir

Ama. butiin bunlara ragmen, Avrupa Toplulugu
Tirk sanavii ve igalemi i¢in ana hedel olarak chem-
mivetini tagimava devam edecekdtir.

Goriilityor ki bugiin, i¢ ve cig pazarlarda AT'nin
geligmis sanavi devleri ile ugragmak mechuriyetimiz,
varm, daha da siddedenerck devam edecektir.

Bu gelismeyi daha da kagimlmaz vapacak bir hu-
kuki belge de ortadacie. Hakikaten, AT ile vapilan
Giimrik Anlagmast villar i¢inde tedrvicen diisecek ve
nihavet 1995 sonunda Giinritk Bivligi yani bidin
mallarda (0) giimrik uvgulamas: karsumeza ¢ikacak-
. Buna paralel olarak EFTA ile yapilan anlasma,
iilke olarak bize bir parca daha avantaj tanmmakta;
EFTA'nm 7 tlkesi Tirk sanayi mallart igin, mart
1092'de ghmriiklerini agmakta, Tarkiye ise, EI"FPA
iilkelerine 1995 sonuna kadar hangl takvim i¢inde
AT've giimriiklerini indirecckse, hu uygulamayr ay-
nen EFTA'va da yapma soziinii vermektedir.

Oniimiizdeki giinlerde, benzer bir serbest ticaret
anlagmasim ATnin gizetiminde liberal ekonomiyi 6g-
renmekte olan Macaristan, (ekoslavakya ve Polonya
ile de imzalamamz beklenmektedir.

iste, ister 1996'ya kadar AT'yve lam iiye
olalin veya olmayalun, Giimriik Birligi ile
hem AT, hem EFTA ve hem de Dogu Avrupa
iilkeleri ile lam rekabelin vahsi orlanuna
girmis olacagi=. Bu kacunilmas olgu, biitiin
hize ile iistiimiize gelmektedir. Ya oyunu bu
kaideler ile oynayacak veya uzun -bir siire
tarihh sahnesinin perde gerisine ililecegiz.

TAM REKABETIN IKI SARTI:
KALITE VE FIYAT

ister liberal ekonominin biitiin nimetlerinden ya-
ratlandirdigmuz ileri sanayi tilkelerinin mallarr ile
dahili pazarlarimuzda; ister aym sanayi devleri ile
ditnye pazarlarinda rekabet edelim, bu rekabetin ilk
temrel sart kalite ise. ikincisi -hig giipheniz olmasm

ki- [ivattw.

=37 olan Toplam g Ticaretteks payl 19731e %53 2'ye cikrmis, 1080'lerde %30'a inrmg, 1987'den sonra da devamh bir yikseime trendi gostarerak, 1990 yilinda (353.1 bizim AT'ye ihracatmiz,
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Urettiginiz mahn veya verdiginiz hizmetin stan-
darcdh ve kalitesi -istenilen "diinya standardini” tut-
muyorsa- zaten yapacak higbir iginiz yoktur. Sizi ko-
dahi!
kendisinden ambalajina -gimdi bir de yesil nokta ¢ik-

nugturmazlar Onun i¢in  kaliteyi, maln
t1- kadar en dnde tutma mechuriyetiniz vardir.

Bir malm fiyat1, hammadde, enerji, iscilik ve kar-
dan meydana gelir. Burada unutulmamasi gereken
bir diger ana unsur kapital, yani yaurim, yani kulla-
nilan teknolojidir.

Hammadde ister dahilden ister disardan temin edil-
sin, diinya fiyatlait ile sabittir. Keza, enerji de ister
elektrik, ister fuel-oil, ister odun-kémiir olsun; bes asa-

" &1 bes yukan diinya {iyatlari icinde size hizmet verir.

Goriildiigi iizere, geriye, yatmmin mahiyeti ve
emegin kalitesi kalmaktadir. Burada her iki [aktér de
yani yatirim (tcknoloji ve know-how) ve insan unsuru
nihai fiyan belirleyici olarak kalmaktadhr.

Burada, tlkemizdeki ¢alisma sistemini, verimi ve
tiretimi biraz daha yakindan incelememiz, ne kadar
tatsiz olursa olsun bu konuyu desmemiz gerekecektir.

AT ile agik atmak istiyorsak, kendi kurumsal yapi-
larimiz, tiretim bigimlerimiz ve iiretim faktérlerimizin
verimliligi konularma ciddiyetle egilmeliyiz.

Yurt igi gayri safi milli hasila (GDP) ile ¢ahsan
toplam niifusa gore kisi bagina katma deger yani
"emelk verimliligi" bakimindan AT'nin pek ¢ok iilke-

sine gore diiglik oldugumuz ortadadir.  Tablo 2

AT ve Tiirkiye'de 1987 Yilina lliskin Emek Verim-
lilizi Géstergeleri () 1975=100

Ki$i BASINA KATMA DEGER
(EMEK VERIMLILICL) (%)

ALMANYA LUKSEMBURG HIOLLANDA FRANSA
23.471 93,920 22,206 92,175
BELCIKA TRLANDA ITALYA DANIMARKA
21.884 20.309 19.892 18.397
INGILTERE ISPANYA PORTEKIZ ~ YUNANISTAN
15436 15.553 5.426 4013
“ TURKIVE
4,163

KAYNAK: AT ve Tiickiye'de Veriitlilik ve Ucretler TISK Yaynu, 1991,

Yukaridaki tabloda; 1987 yili itibariyle yurt i¢i milli
hasila rakamlarmm (GDP} toplam iggiiciine boliinmesi
metodu kullamlmistir. Tablo (2)de ise, 1990 yilinda
yani ti¢ yil sonra bu sefer yalmz sanayide yaratilan kat-
ma deger esas almarak, yine AT ve Tirkiye itibanyla
sanayl igguctntin verimliligi, kisi bagina varanlan kat-
ma deger, () esas tizerinden hesaplanmstir,

Tablo da gistermektedir ki, Almanya'da 43.924 §,
Italya'da 36.044 $, Ingiltere'de 32.732 $ olan sanayi-
de kigi basma katma deger, iilkemizde 7.201 $'dur.

Basinda da gegitli vesileler ile tartigilan bu konuda
"Tiirk insam az uiretebilivor. Bizden 4 kat, 14 kat faz-
la deger yaratabilen insanlar da, tabii ki bu yarattik-

lar degerin karsihig ile daha ¢ok tiikketim yapiyorlar”

yargisi vurgulanmaktadar.

) Buna mukabil, isgitci
z 1SC ; R I

SANAYIDE 18GUCO VER]MLILEE] {1990} ve rlmhhglmlzde art1§lar

. da gézlenmektedir. Bu ar-

N uslar gecen villara edére

AXB SANAYIDE g > G b < B
A B SANAVIDE C D CXD KISt BASINA )
YURTIGI SANAYININ YARATILAN TOPLAM SANAYININ SANAVIDE VARATILAN OLECD ortalamasma Yaklﬂ
MILLI IIASILA PAYI KATMA DEGER 1560C0 PAYI 15GUcH KATMA DEGER . L.

MILYAR §) 1%} (MILLYAR 5) (BIN BIREY) (%) (BIN BIREY) (S/BIREY) duzeylerde ger@ck]egmlgtlr

BELGIKA 153.0 28.0 2.8 3.67) 285 1.046 40.958 ancak? baz verimlilik ileri
ALMANYA 11891 0.0 1756 27908 39.8 10529 43,994

YUNANISTAN 5.2 31 114 3.671 75 1,010 11,328 tlkelere gore o kadar dii-

ISPANYA 3303 30.0 1141 12.260 320 +.03% 25,285 o
FIEANSA 9582 917 2307 21484 0.1 6,307 16,399
RLANDA 339 37.0 12.5 1.077 a4 306 +1.008
TrALYA 8658 28,1 2433 20.833 3t 6.750 36,041
1.UKSEMBURG 7.0 286 20 181 BT R 35.057
HOLLANDA 2037 249 5.7 6.065 203 1607 34,657
PORTEEIZ 453 310 15.4 4377 3.3 1545 9,908
INGICTERE #8375 403 95406 26457 201 7778 3274
TORKIYE 79.1 L 4.8 16.771 205 BRRH 7201
Coriig: Mart 1992

38



'YT

sitktur ki bu verimlilikteki viizde artigmm fazlalig
hakiki bir mana ifade etmemektedir.

Ulkemizdeki bu iiretim diisiikliigiiniin bii-
tiin sucunu, calisana yiiklemeye tabii ki im-
kan yoktur.

Yatirimda kullanilan teknolojinin geriligi basta ol-
mak tlzere, iretim tekniklerinin iyi kullanidmamasm-
dan, firetim organizasyonu bozukluklarma kadar pek
cok etken tiretimin diigiik ve [azla olmasimm sebebidir.

Ayrica isci ve calisanin egilimi, geligliril-
mesi ve molivasyonu da iirelimin "insan"
faktiriinii ortaya koymaktadir. isin bu bilii-
mii de en axz teknolojik konumu kadar
onemlidir.

Oniimiizde oyle misaller vardir ki, Almanya'da |

Ford'da ¢alhigan 20.000'den fazla Turk, Bosch - Sie-
mens'te gorev yapan 12.000 civarindaki yurttasimz
oralarda tiretim rekoru kirmaktalar.

Ancak tiretim ve verimlilik, ister isin diizenlenme-
sinden, ister kullamlan teknolojiden veya isterse cali-
san is¢giden dogsun, Turk Sanayiinin ana problemi ol-
maya devam etmektedir.

AT, verimliligi en iist noktalara ¢ikarmig, grev vs.,
endiistri ihtilaftar ile isgiini kaybim nerede ise orta-
dan kaldumistir. Avrupea'da grev ve bu nevi ih-
lilaflarla ugrasan, 2 iilke kalmistir. Bunlar-
dan biri Yunanistan, biri de Tiirkiye'dir.
Ulkemiz, 1990 yilinda 3.4 milyon ve 1991
yilinda 4.2 milyon isgiinii kaybetmislir.

Tiirkiye'de ortaya gtkan bu durum, sistemde bir
aksakhk oldugunu isaret etmektedir. Taraflar biribi-
rini tam dinlememekte, meseleler kamuoyuna tam in-
tikal etmemekte ve bu sistemin isleyisine hakemlik
edecek Kamu Idaresi bu roliinii efektif bir bicimde
yapamamaktadir.

Bir tarafa gore sistemi diizenleyen kanunlar yeter-
sizdir, diger taraf ise, bu kanunlarm gereginden fazla
miidahaleci ve gekilci oldugundan sikayet etmektedir.

Kanaatimize gore, Tiirk Endiistri Iliskile-
ri Sisteminin en biiviik darbogazi "diyalog

kopuklugu" ve "taraflarin biribirine olan
inan¢ eksikligi"nden kaynaklanmaktadur.

Ancak suras: agiktir ki, bu miinasebetler zincirinde
isci ve igveren yalmz degildirler. Onlarm, bu proses so-
nunda varacaklar netice dogrudan dogruya toplumun
menfaatini ve gelismesini etkileyecek mahiyettedir.

Uzun yillara dayalt ulusal ve uluslarara-
st latbikat gistermistir ki, bu proseste, ser-
maye ve calisan birlikte kazanacak veyahut
her iki taraf da birlikte kaybedecektir.

Kisa vadede veya faz farklan iginde bir tarafin ka-
zangh gibi goriitmesine ragmen, uzun vadede bu oyu-
nun galibi olmayacak ve sonunda "Toplum" kaybe-
decektir.

ULKEMIZDE ISCILIK MALIYETI BAZI
"AT" ULKELERINDEN FAZLADIR:
Bir zamanlarin, yabanci yatrnmeailar i¢in, "ucuz
iscilik cenneti” olarak gosterilen Tiirkiye artitk "maa-

lesel ve Allah'a giikiir" bu tasniften gkmsgtir.

MESS genel ortalamasina gore, Mart 1992'de bir
iscinin yilhk maliyeti 93 milyon TL.'ye yiikselmigtir
(10). Bu, yilda 16.880 $'a ve saatte 16.880 : 2880 =
6 $'a ve yalmz fiilen cahgilan saatler hesaplamrsa
16.880 : 1984 = 8.5 $'a tekabiil etmektedir.

Tabiidir ki, bu maliyet rakamlannm altmda pek
gok igkolu ve ig tirii vardir. Bunun da béyle olmas: ve
boyle devam etmesi igin tabiatindan kaynaklanmak-
tadir. Ancak, pek ¢ok igkolu da yukarida igaret edilen
maliyet rakamlarm 1992 yih iginde gegecek ve
AT'nin baz tilkeleri ile bagabas ve bazilarmin da tize-
rinde bir mahiyet gosterecektir.

Yine, aymt etiid, Reel is¢i iicretlerinin oOzellikle
1988-1991 willan arasinda miispet gelismeler goster-
digini ve enflasyondan arindinimg ig¢i maliyetlerinin
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neredeyse 2 katmaz 1982-100 ise. 1991-182"ve ¢iku-
gun gostermektedir,

Degisik etiidler, bagka igkollarinda da gelisgimelerin
bu volda oldugumu reyid etmekte ve kimya iskolunda
bu ratio 1983-100 ise, 1991-207 olarak ifade edil-

“mektedir.

Bir iskolundan digerine farkliliklar gios-
fermesine ragmen, acikea goériilmekledir ki,
filkemizde iscilik maliyetleri Milli Gelirin 8
kalr mertebesindedir.

Hichir AT iilkesinde, Kigi Bagiia Digen Milli Geli-
rin bu kadar iistiinde bir "igeilik maliveti” bahis ko-
nusu degildir.

Mesela, Almanva'da kisi bagma iscilik maliyed, ki-
si bagina milli gefiv ortalamasina gire %2, Finlandi-
va'da %38, Norvee'te %17, ltalya'da %3, nisbetinde
bir fazlahk gistermektedir. Danimarka'da ise kigi ba-
sina milli gelivdenr %10 orammeda azdu.

Ote vandan, OLECD'min son raporlarinda ortaya
konan bir baska istatistik, Satmahma Giicii Degerleri
"Purchasing Power Parity-PPP", Birim iscilik ge-
lirlerine gire, Tiirk iscisinin Yunanl, irlan-
dali, Portekisli ve halla Fransiz ve Dani-

daha fazla
olduguna dair ra-

markali meslelilaslarindan
salin alma giiciine sahip

kamlar yaymlamalkladur.
VOLKSWAGEN NICIN PORTEKIZ'E G ITTI

Uzun villar Nurnberg'deki Volkswagen Otomobil
[Fabrikas) 36.000 iscisi ile Almanya'nmn gurur kaynag
idi. Urettikleri kaplumbaga modeli diinvamin 7 diive-
linde kapisihivor, vollarm kral muamelesi goriyordu.

1985'de VW. bu fabrikayi kapatn ve Barcelona'ya
(Ispanya) fabrikayr cagide. Giinkii, Nitrnberg'deki

fabrikada isci saat maliveti 58 DM. Ispanya'da 18

DM idi. Simdi Portekiz'e tasiuvor ve orada yeni yati-
run vapivor. Ciink Portekiz'de saar maliveri 7 DM.

Misaller burada bitmiyor, Amerikan otomobilciligi-
nin habasi GM, 20 Aralik 1991 giinu 21 fabrikasim
kapatacagun agikhvor ve 78.000 iggisini 1992 bagin-
da gikarivordu.

[ste hiitiin bu savmaya gahsugimiz rekabet ve ya-
sama sartlarr, aynen Tiivk iscisi ve Tirk igvereni igin
de -ve hatta fazlasivla- gecerlidir. \

Bu hakikal ortada iken, iilkemizde calis-
ma diizenini alliist edebilecek toplu isci ci-
karmamm miisaadeye tabi olmast gibi dev-
letin ve mahkemelerin dahil edilecegi bir
Endiistri iliskileri Sistemi ile, salen aslann
agzinda olan rekabel giicii daha da hirpa-
lanmaya calisthmakiadr.

12 Al dilkesinin 11'i tarafimdan kabul edilmemis
ve Avrupa Sosyal Sarti'nda dahi yer almayan bu dii-
zenlemelerin Tiivk sanaviine hichir fayda getirmeye-
cegi ve hatta istihdami ve tegebbiisii [renlemesi baka-

mindan bitvitk zararlar getirecegi gozlenmelktedir,
- L L= L
TURKIVIE NELER YAPMALIDIR?

Isci-isveren iligkilerinde Avrupali olmalk, biv davra-
ms bicimidiv. Bu bakindan ¢éziim igin dneriler bu
lelsefeve bina ettivilmektedir.

. Sm‘la)lfi ve ig hayvatnm geligmesi igin biitiin konu-
favt ele alacak bir "Ekonomik ve Sosyal Konsey" ku-
ralmali ve "isci, igveren ve hitkiimet"i temsilen agli
goriig bir "consensus” bazinda ¢cahgunlmahidu. Avru-
pa meselelerini bu yolla ¢ozmeltedir,

iilkenin uzun vadeli

* Bu "Konsev", "Sanayi ve
Sosval Geligme Plam" iizerinde mutabik kalarak, bu-
nan "lera” planmt vapmahidir,

¢ Konsey, ilk olarak calisan kesim Gzerindeki agim
vergi vitkiinit AT oleiilerine gekilmesi:

- Isci tereti Gizerine bina edilmis fonlar {(tasarruf
tegvik fonu. konut edindirme fonu, spor tesisleri fonu,

cirakhik ve meslek egitim lonu, vs.) gibi diger vitklerin
“ . L o a

KAYHAKGA: » o ) ) !

okl Ig;ﬂ 1';"\19"50’3’352:!0: T- Kudatgobllik, Tik Hen_ke\. Dergisi. Agustos 1989 « AMVY (Qualilied Majanty Vote): AT Konseyinde karar nisab: 64744 oy olarak belirlenmigtir. Bilindigi iizore biiytk Glkelerin (Ingitere. Fransa.

2o 1;'96 * n‘."k :y:.d::;:r“s: c::r:’:hla; oyu v:?rd\r‘ + AT ve Tarkiye'de Verirmliik ve Geretler, TISK Yayow, 1001 . OECD Ecanomic Survey Inernational Comparisons, August 1891, « All Tigrel, MPM Verimlilik Dergisi. (s.16) 0zel
ydur, . erimiilik Semineri, (s. 6) 1991 + Ali fuza Kardiiz, Sabah. 5 Ocak 1991.  TUSIAD, 21. Yuzyila Dodru Turkiye, (2 Kilap, 5.2-32), Mart 1991. # Institut der Deutschen Wirlschoft Kaln, Internatioral
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kaldulmast;

- Geret tavifinin veniden gelistarilinesi; konularin
ele almalidi. Ucret ve ikramive digindaki, devamlilik
arzeden ve etimeven 30 deZisik ddeme ve sosval var-
cn dicrete dercedilmeli ve hovlece hakiki "iicret” or-
tava ¢ikmalhidir,

¢ Tiirkive'nin AT've tam iiyveliginin 1997
ila 2000 ydlart arasinda gerceklesebilecegi
gozoniinde {(ulularak, sanayi ve sosyal
adaplasyon bu siireye gire planlanmalt ve
buna"Ulkenin Rekabel Giicii" mehas leskil
elmelidir.

e Sosval vapida, éngdriilen "AT ve [1.O Standart-
far" hedeli bu siire bazmda ele altnmalichr.

¢ Titrkive, bunu vaparken. uzun vadede AT ile bi-
tinlegecedi varsayimina istinaden, Sosval Diizenleme-
lerini "Avrupa Sosval Sil]'['l " ve bunu AT fcin de dii-
zenleven "Action Programme™t gizéniinde bulunda-
rarak, "kendi milli gtkartarma ve iilke gerceklerine”
uvgun diigeeclk diizenlemeleri hedeflemelidir.

ISVEREN VE ISCI AYNI CEMIDEY1Z

Ontimiizdeki 8 vil, dzellikle Glkemiz icin ¢ok che-
miyetlidir.

Biiviikelgi Siikrit Elekdag "rarih Tirkive've bir da-
ha boyle giilmez" demekiedir. Bu goriigiinde de ver-
den gige kadar haklico.

Tiirkiye'nin dirt bir larafimt kaplayan
yakin komsulart daha asagr seviyelere bal-
muslar, Tiirkiye ortada lek basina ve parla-
yan bir vildiz olarak kalmigtr.

Dogu'da Sovvetler Birligi'nden kopan tlkeler 8-
10 vil kendi dertleri ile nrasacaklardir. Ciiney'de
Korfez savag: vurgunu Irak, daba uzun seneler ken-

dint toparlavamayvaecak. Iran ve Sarive pek bir var-

ik g()él,e:l:'cn‘le_\‘ccckli1'. Batr'da Bulgaristan bagta ol-
mak tizere Sovyet Bloktan kopan Romanya, Maca-
ristan, Gekoslovakya, Polonya, liberal ekonomi der-
sini bellemeye  caligacaklar  ve pek yavasg
kalkmacaklardir.

Pargalanan Yugoslavya'vt i¢ savag 10 vil daha
mesgul edecek gibi gozikmektedir.

Komgumuz Yunanistan ise, i¢c huzursuzluk ve ce-
kismelerle ugrasip duracaktir,

Iste diinyadaki degisim ve cevremisdeki
bu ézel durum Tiirkiye'yi bélgenin ekono-
mik odag: haline gelirmelle ve larih yiizii-
miize giilmekledir.

Iscisiyle, isvereniyle her iki larafin ve
ozellikie "iglelmenin ve iilkenin" menfaali-
ne olacak ortak yollarda birlesmek, Balily -
Avrupalr gibi consensus icinde isci-isveren

iligkilerini gitiirmek, herhalde T

Tan

iirk Ulusu-
nun hakkder.

Tugrul Kudatgobilik 4

- Kog Holding A.S. Endistri figkilari Koordinatdriidir.

TISK Yonetim Kurulu Uyesi ve KIPLAS Baskan Yarchmeilig gorevieri yamnda,
UNICE {Avrupa Sanayicileri ve lgverenleri Konfederasyonu Birligi) Sosyal igler
Komisyonu Gyesidir.

Economic Indicators. (5. 59), 1981 + Kaynak, Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. = MESS - Endistri tgkilerinde Ourum, (s 36), Ekim 1901, ¢ KIPLAS; Ucret, Matiyet - I Degertendirme Araglmalan Raporu, (s. 20), Aralk 1991, »
OECD Surmary {TISK Repart {or EC Parliament), Decembar 1991, » EURI (Eutopean Observatory of Industrial Relations), November 1931, + Collective Bargaining In Industriaised Market Economics (S. 142 - 144), ILO, 1987. » Sakri

Elekdag, Gtrus Dergisi (TUSIAD), (s. 49), Ocak 1992
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lalinde bir "neden” gasterime zorunluluin var dgr Feg- |
|
i
elanag b.rtlruﬂ.rml.fm!t.- m: yargie, f(’sfm: haksiz aldu-' !

Funa fenr “ar verirse t;-('t isine danmel»fe yaida laz.‘mnmt
almaltadir, THI]\I} eide ise bir g c;'m)en(,:('lcr yoktir ve ig- ]
véren ﬁ'sﬂi hakkiuy mutlak ve en genis bzgnmrf B~ !
" lamaktad, -

Bu laslol:ile igten gtkhrwalar inutlal: olarak yoa--

saklanmis degildir. Taslukta dugiriilen sadeee keyfi, Koalisyon hitkiimeti, icraatta yiiz giniinii geride birakirken, bu
ani haklr bir nedene dayanmaydn isten cikurmalirin Lo .
yani hakle bir uedene dayanmayan isten gthe o siire icinde kamuovuna vansiyan igler arasinda en ¢ok vank: ya-
cngeﬂemm-udu* _ o : ) . ] n
panlardan biri de Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i'nca hazi-

1y giivencesi, Anayvasa'vuzin bir geregidir, Crmlm,: s . =

C lanan "Ts Ciivenees:” < gl
Anayasa, nasil sézlegme dzghrliigion gicence alfina < lanan "l Giivencesi" vasa taslag oldu.

almugsa. ayin bicimde caligina hakking da giivence al- é (abgma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Mogultay, diizen-
Lina ahmslu : w i
£

ledigi basin toplanusinda, Hiikiimet Programinda (1) caligma va-
..... 5] : : ol )
igine br’iu’in, "'l'l"tffl'??lé‘%a:t!acak §'01 g‘alléﬂmktu Boy'lc ~ . samina iliskin yasalarla ILO normlar arasmda uyum saglamay:
! LT SUEIY : o §ON CULFACHIE, B01ee= e g . : - - . =
ongordiklerini, bu amacla taslagi hazivladiklarin séyledi. Mogul-

ce is giivencesi, diger, ns.r}r-!w'la birfikie ga[g.;»'ma ‘Bar?IQf""

stun saglanmasinda § tay taslagin hazirlamiginda 158 sayih ILO sozlesmesinin (2) esas

R Snrsiz igten gal’;arma lmlJ\z, .sc,;fdd.al ]
nin bag,fﬂdlgt kiieitk s*ﬁwlabz,le ek dgyerlerinde sendi=
f»(:lasma halkkn f‘ [cu ortadan- lmlrﬁmcqlwbif‘irﬁ*de
llu”mnlabtlméﬁfﬂ(h Ba; darﬁm, orvamﬂe oli’“ m? %
itk igletineler alo; hzgw ?'slm en brr hal;. ! Q@be&ag-—
mm.r_ymtttm(gl;m(fu g 7 Lo V‘ o W B BT

Tegmil, sendikalar mase :e]la&g! Ja :d(i@seﬁ“dfz =

e

i -i(”wm‘“ almchgm bildirdi. ' |

Daha soura, gorisleri almmak izere ig¢i ve igveren kesimine @

gonderilen taslak, isveren kesiminde endise ve rahatsizhk yavatt.

Tikive Isveren Sendikalar Konfederasyonu Bagkant Refik Bay-

{1) HUKUMET PROGRAMINDAN

Turkiye, sosyal devleti gergeklestirmek zorundadir. HokUmetimiz, Glkemizin bir yandan devletin
faginmyr Snlemel icin kasinlikle .kulfmulmayat.gﬂw fonksiyonlanyla 11gill cagdas dinya gorisiini paylagmasini, difjer yandan kalkinmayi hizl, den-
geli ve adil bigimde gergeklestirmesini temel alan, "sosyal hukuk devletinin® yapilanmasi i¢in
! i gereken onlemlert alacaktir.

QLugnin g"ftf' mek amacyyla kallandacakirr. uwoE Sendikal haklann llkemizde ILO standartlarina uygun cergevede kurumsallagmas saglanacak-

< Glivenli g‘(tlnma ortams, giivenli ,0],[,”,"”, %eﬂn- tir. Isgi isveren iligkilerinin TUrkiye'de sosyal gUvenceler] geligtirici ve sosyal barigi goglendirici
y onde clmasi saglanacaktir,
d "Fm'n. O viizden ige baslar baslamaz, belki zor olan, Y g

(memh olant sectik ve énce Is giivencesi dedif,

"...Mmmmmm .

Tesmil, olumsuz rekabet kosnllarin pe rlwr sesiz deret <!
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iS GUVENCESI YASA TASLAGI

e gluvence
yerine giuvence
verene givence
ciye guvence +

dur, taslagm igveren kesiminden gorig almmadan hazilanmasin
elestirdi ve duyulan kaygr ve rahatsizhklarin nedenlerini gesitli
platformlarda agiklacl.

Goriig, 1475 sayili ls Yasasi ile 2821 sayilh Sendikalar Yasa-
si'nda degisiklikleri éngdren ve kisaca ls Giivencesi adivla bilinen
vasa taslagina iliskin tartigmaltarm ¢oziim tiretecek bir yola gitmesi
amaciyla konuyu yiirtrlikeki yasal durum ve gahigma ekonomisi
acisndan inceledi.

Bu saytalarimizda ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam
Mogultay'n 12 Ocak'ta taslag basma agiklamasmdan hu yana ge-
sitli platformlarda bu konuyla ilgili olarak sbylediklerinden bir
derleme ile, TISK Bagkan Baydur'un taslaga vénelik elestirilerin-
den bir derlemeye ver veriyoruz.

{2) 158 SAYILI ILO SOZLESMESI {Md.4/5/6)

Isginin sézlesmesi; ¢ isginin igi yurgtuml ve kapasitesi; * isletmenin gerekleri gerekgesiyle fes-
hedilirse "hakl® sayilabilir.

« Sendikaya Oyelik ve galigma saatleri diginda ya da isverenin oluruyla gahgma saatleri iginde
yurGtilen sendikal faaliyetier; « isci temsilcisi olmak; ¢ igveren aleyhine sikayette bulunmak; ¢
ik, cinsiyet, renk, medeni hal, aile sorumluluklar, din, hamilelik, siyasi gorlig, sosyal kbken; «
harmilelik izni nedeniyle ise gelmeme;  hastalik veya yaralanma nedeniyle gegic devamsizlik
gerekgesiyle sdzlesmenin feshi "hakl® saylamaz.

Sozlesmenin 8. maddesinde de, "igginin isten gikariimaya karst yargi yoluna bagvurmas halin-
de, cikarma igin hakh nedenin varlwgl isverence kanitlanasakur' denilmektadir.

B T

% Baydur:

e Taslak én yakrgllz,

&

£ 3
s

Qq{rsma Bal»(u:hﬁ gir rgtmlerm(le (Ia'

! %r{éfsg (ﬂabl!&eyd’: sendikalugimeg n‘g{};
b Zani h(g.lar getil ecegine, scndzl;a!aynayr,
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lm Ia btgh&tefdmunebﬂudt ; i
B@gl.gyrlg?’m lmgu latTm‘g lm'lak 'm:' 'r(.' { e
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tivencesi/lsin gelecegi

Sosyal acidan
iscinin korunmast saglanirken,
isletmenin gereklert
thmal edilmemelidir.

Kemal Oguzman

Isten cikarmaya kargt, hukuki deyimiyle
Jeshe karst iscileri koruma, yeni bir diigiin-
ce degildir. Yiiriirliikleki kanunlarunizda
da bu hususla hiikiimler vardir.

Isciler, genellikle sivesi belirli olmayan hizme
akitleri ile caligirlar. Igverenin béyle bir akdi derhal
[eshedebilmesi icin Is Kanunu'nun 17. maddesinde
belivtilen sebeplerden  birisine  davaimasi  gerekir.
Feshi baklr kilan schepler; saghk sebepleri, ahlak ve
ivinivet kurallarma uymavan haller ve benzerleri.
rorlavicr sebepler olmak iizere szt gegen maddede
ug grupta roplammstir.

Bu hakh Sel:)(:p!er(leu biri bulummnadikca isveren
ancak fesih bildirim 6neli adi verilen bir siire énce fe-
sih bildirimde bulunmak veyva bu énelin iicretini pe-

gin ddemek  suretvle isginin  akdini feshecebilir.,

(ls.K.m.13). Bildirim éneli is¢inin kidemine gire 2 - 8
haltadir. Hastalik, is kazasi ve gebelikte belirli bir sti-
re ve kanuni bir greve katilma hallerinde grev siire-
since [esih bildirim oneli isleines.

Toplu is sizlesmeleri ile iscileri kanuna
nazaran feshe karsi daha fazla koruyan
esaslar da kabul edilebilir.

Savet igveren hakl biv sebep yokken ve bildirim
oneline de uymadan igcivi igten gikarisa, bu bir hak-
siz [esih teskil eder ve igveren bildivim 6neli Geretini
tazmin etmekle viikiimliidiir. Bu tazminata uvgula-
mada ihbar tazminan denihiekredir.

Saver igveren fesih haklam kétiive kullanmgsa,
mesela kendisini sikavet e(tigi i¢in iggivi igten ¢ikart-

mussa, bildirim oneli icrerinin {ic kan tazminat ode-

mekle vukinulit olur. Bu tazminata da kotii nivet taz-

Garig: Mar1 1992
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minat denilmekiedir.

Savet igten gikarulan iggl isveri sendika temsilcisi
ise ve isten cikartilmasin hakh gosteren bir sebep
voksa, ig¢inin veva fiyesi bulundugu sendikanm aga-
cagr davada hakim onun ige iadesine karar verir
(Sendikalar K.m.30).

Diger taraltan igveren fesih bildivimi ile isten ¢i-
kavchgi iscinin verine alte ay icinde bagka isci alamaz.
Bu siire icinde veni igel almak isteven igveren durumu
uveun araglarla vayinlamak ve igcinin kaydedtirdigi
adrese noter aracth@ ile teblig etmekle vikiimlidir
(Is Kan.24). Isveren bu yiiktmliligi vevine getir-
mezse, kanuna avkire sekilde ise aldigt her iggi icin
besyiizbin liva para cezasma mabkum edilir,

Nihavet, ahlak ve ivi nivet kurallarma aykinlik
yiiziinden isten ¢ikarulanlar harig, igten ¢ikarulan iy-
give igverenin kidem tazminan Gdeyecek olmasi da,
ozellikle toplu isci gikartmayw dolavl olavak frenleyici

bir rol oynar.
AT ULKELERINDIE DURUM

Milletlerarass Cahigma Teskilaonm (ILO'mun) bir
vayininda iggilerin feshe kargr korunmasmda Diinya-
daki cesitli memleketlerin durumu ozetlenmistir (1).
Diinyada iscileri feshe karst bugiin Tiirki-
yve'de yiiriirliikteki hiikiimlerden daha as
koruyan memleketler, mesela Avrupa Top-
lulugu'na dahil Belcika bulundugu gibi, da-
ha ivi koruyan Almanya da vardr. llcmen
isarct edeyim ki, iggileri feshe kavgt koruyan hitkiim-
leri birbirinin aym olan devlet Avrupa Toplulugu
iginde dahi meveurt degildir.

Iscilerin feshe kargt korunmasmda en ileri tedbir,
hakimin fesih sehebini veterli bulmamasi halinde iggi-
vi igsine iade cdebilmesidir. Bu sistem, Almanya'da
Koruma  Kanunu'nda  (Kiindigungs-

Feshe Kargi

schutzgezetz'de)  diizenlenmigtir (2). Fakar dnemle
isaret etmek isterim ki, bizzat Alman hukukgular ta-

ralmdan aciklandi@ iizerve, sozit gegen kanun, bun-
z d = N

1) Canlerence Internationale de Travail 67 scesion 1981, rapport VHI{1].

2) lstankul Teknik Univertes Isletrae Fakiltesi ve lstanbul Tark - Alman Kultir Enstitust tarahindan lstanbub'da 24 - 26 Nisan 1985'te diizenlenen "Almanya’da ve Tlrkiye'de

sunulan tebligler de bu konuda yeterli agiklamatar vardir

dan Bnceki sisteme gore igten ¢ikartmayr zorlagtirmak
amaciyla degil, Nazi rejiminden kalan ve lkinei Diin-
va Savag sonvast bir siire uvgulanan "igverenlerin isci
¢ikarimasini kesin olarak vasaklavan sisteme" naza-
ran daha liberal bir sistemi getirme amaciyla hazir-
lanmnugar {3).

Milletlerarast Cahsima Teskilat (ILO) iscilerin fes-
he karst korunmast konusunda 1982 yilinda 158 nu-
inaral Milletlerarvas: Sozlesime ile 1604 numarah Tavsi-
ve Karar'm kabul etmigtir.

158 Sayili Sizlesme, feshe Lkarst koruma-
da memlekeltleri, ise iade veyva l(asminal
ddeme sistemlerinden  kendilerine uygun
olant secmek hususunda serbest birakmase-
na ragmen 1991 yili Ocak ayt basina kadar
sozlesmeyi onaylayan devlel sayisi, 150'yi
asan iiyelerden sadece 14'fiir. 11.0'nun resmi
listesine gore bu devleter: Kamerun, Kib1is Rum Dev-
leti, 1spanva, Fransa, Gabon, Malavi, Niger, Uganda,
Isvec, Venezuella, Yemen, Yugoslavva, Zaire ve Zam-
bia'dir.

Onavlamadaki gekingenligin sozlesmenin ayrmuila-
va giren hiikiunlere yer verinis ohmasmdan ileri geldi-
gi soylenchilir. Zira, benim de Tirkiye adina hazwhk

~

caligmalarma katldidin Komisyon Toplantlar'nda,
sozlesmede gok avrintiva inilmesinin onamay guiclesti-
reeedi volunda ikazlar vapihngt. Sbzlesmenin ancak
onaylayan devletler igin baglayieihk kazandigi diigii-
nitlise, ¢ok aveintiva inen bir soézlesmeyi onamakta
devletlerin ¢ekingen davranmas: tabiidir.

Tiirkiye de heniiz 158 numaralt sésles-
meyi onaylamanustur. Fakal iscilerin feshe
karst korunmast hususunda kanun hasir-
lanmast icin siéslesmenin onaylanmaseni

beklemek gerekmes.
YENI KANUN TASLAGI

Tiirkive'de isciyi feshe karst koruyan hii-
Eiimlerde korumayt arlirict degisiklik yapil-

Fesih ve l3ginin Feshe Kargi Korunmasy® Semineti'ne

3) Wollrang Blomeyer, Alman Hukuku'nda Feshe Kargl Korumanin Sosyal ve Ekonomik Gnemi, (Ad: gegen Seminar'e ait eser, 574 vd )
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mast dokirinde genellikle benimsenmekftedir.

Cahsma Bakanhg da 1982 yilinda Universite Og-
retim Uyeleri ve Bakanhk mensuplarmdan olusan bir
komisyona "bir yandan kidem tazminanni merkezi
bir fondan 6denen emekli ikramiyesine déniigtiirme-
yvi, diger yandan da iscilerin feshe kargi korunmasim
saglayacak hitkiimleri " 6ngdren bir kanun teklifi ha-
mirlatmgte (4). Bu taslakta dengeyi bozmamaya Gzen
gisteribmigti.

1992 yilinda Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanh-
gmea hazirlanan kanun taslaginda, 1982 yilinda ha-
zirlanan taslagm kidem tazminat ile ilgili kisn di-
gmda kalan ig¢inin feshe karsi korunmasma iligkin
hikiimlerine benzeyen hiktmler ver almakla bera-
ber, taslagin gerekcesindeki amaclart asan,
dengeyi isveren aleyhine bozan ve bu sebep-
le de is hayatinda huzursuzluklara yol aca-
cak, yalirumlara, kalkinmaya ve is bulmaya
menfi yonde etki yapacak esaslara da yer
verildigi goriilmektedir.

Taslagin takdim yazsmda, "ig¢i ve igverenlerin
kargihikh gikarlarnn dengeleyen, hakkaniyet ve adalet
anlayigina uygun bir sistemin olugturulmas: yoluna
gidibmis oldugu ifade edilmigtir; Taslagin Genel Ge-
rekgesi'nde "igginin feshe karsi korunmasi kavrami
ile amaclanan igcinin igine yalmzca keyfi olarak son
verebilme olanagmmm kaldirhnasi veya sinrlandiril-
masidir”  denilmis olmasma ragmen, Almanya'nm
Feshe Karsn Koruma Kanunu'nun sistemi benimsene-
rek amactan 6teye gidilmigtir.

Bu sistem benimsenirken, Alman Kanunu'nun beg
isciden fazla isci calistiran yerlerde uygulandigr ve ig
iliskisi altt av1 doldurmamnys is¢ilerin kanunun kapsa-
mi diginda tutuldugu da dikkate almmamgtr.

Alman sistemi Almanya'daki tarihi geli-
simin bir iiriinfidiir. Bu sistem Avrupa Top-
lulugu'nda benimsenmis de degildir, Tiirki-
ye'nin biinyesine de uymaz. (5)

Esasen 158 numarali Milletlerarast Soz-
legme de isverenin islememesine ragmen is-

ciyi ise iadeye sorlayacak bir sistem yerine,
Jeshe karsit korumayr lazminal hiikiimleri
ile saglamayt lercihte devletleri serbest bi-
rakmuglr.

1992 tarihli taslaga gére ise, igveren uygun gérme-
se dahi, ig¢iyi igine lade etmek zorundadir. Ancak hiz-
met akdinin devammin katlanmilamayacak bir duruma
gelmig olduguna hakim kanaat getirirse iade yerine
tazminata karar verebilecektir. ﬁ

Bu temel noktamn diginda, Taslak'ta hazirlanma- .
simdaki amact agan sekilde dengeyi isverenler aleyhine
bozan ¢egitli hiikiimler yer almigtir.

Isciyi igverenin keyfi feshine karsi koruyacak bir
taslak hazirlanmas: isabetlidir. Fakat amaci asan hii-

kiimlerin diizeltilmesi de gereklidlir.

TASLAKTA DUZELTILMESI
GEREKEN NOKTALAR

Taslagin bitiin hitkiimlerinin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi bu yazinmn kapsamim agar. Bu scheple
diizeltilmesini dnemli saychifim bazi noktalara degin-
mekle vetinecegim.

Taslak'ta igvercnin fesih bildiriminde bulunabil-

‘mesi igin, iscinin kisiliginden ya da isletme gereklerin-

den kaynaklanan hakli bir sebebe dayanmasi zorun-
lulugu getirilmektedir. Isgiye sebebin hakh olmadigim
ileri siierel mahkemeye bagvurma hakk: tamnmak-
ta, hakh sebehin varhigimm ispat yikii igvercne yiikle-
tilmektedir. Getirilmek istenen bu esaslar isabetli ise
de fesih i¢in aramlan sebebin "haklh schep olmast"
deyimi yerine "yeterli sebep” deyimi kullamilmasmn-
dan bilingli olarak kagimlmigtir. 158 numaral sozles-
mede de, 1982 tarihli eski taslakta da "yeterli sebep”,
"gegerli sebep (motif valable)" aranmgtir.

Halkli sebep deyimine nazaran '"yelerli
sebep" veya "gecerli sebep" deyimi, dayant-
lan fesih sebebinin objektif olarak hak cer-
cevesinde degil, soz konusu isci ile isveren
iligskisinin dzellikleri

arasindaki hizmel

4} 1982 taribli taslagin "Feshe Karg: Korunma'ya iliskin hokomieri igin bak. Kemal Oguzkan, Tarkiye'de lggilerin Feshe Karsi Karunmasi (Ad gecen Seminar'e ait eser, s.34 vd)).
5) Blemeyer, aci gagen lebligde style demektedir; "Sonug clarak Alman Feshe Kargr Keruma madelinin birgok model arasinda belirli bir model oldugiunu tekrar belintmek zorundayim. 8u moielin iglemesi ve amacina genig

bigimde ulagmasi sadece yapisina dedil, bunun diginda
man medatinin mutlak gegarli tek mode! olamayacaginin anlagldigim umanm, ™

zaman Iginde olugmasina, Alman ig ve dzel hukuku sistemine uygunluguna ve dzellikle uygulama alanina girenlerce benimsenmesine baglidir, Bu agiklamalar ile Al-
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dikkate alinarak degerlendirilmesine imkan
verir. Diger bir ifade ile bir hakhhk teshiti degil, is-
¢iyi gikarmanin keyfi bir iglem olmadifinm anlagl-
masi s6z konusudur. Bir ig iligkisinin 6zelligi itibariyle
festh igin veterli olmayan bir sebep bagka bir iligki
agisindan yeterli sayilabilir.

Isverenin isciyi citkarmada hakl (yeterli)
sebebi bulundugunu ispat edememesi halin-
de kural olarak, Taslak'la hakimin iscinin
ise iadesine karar vermesi kabul edilmistir.
Alman sisteminden esinlenen bu céziim ye-
rine ise iadeyi kabul etmeyen isverenin faz-
minal édemesi esast kabul edilmelidir.

Tazminat miktar) agisindan da, veterli sebebi bu-
lunmayan [esihlerle, festh hakkinin kétiiye kullanildi-
#1 haller ayrlmah ve ikinei durum igin birinciye na-
zaran daha yiiksek tazminat ongoriilmelidir.

Taslak'ta Is Kanunu'nun 17. maddesinde yapil-
mak istenen degisiklikle, is¢inin kendi kastindan veya
derli toplu olmayan vasayisindan veya igkiye diiskiin-
liginden dogacak hastalik veya is kazas: ile, is¢inin
kusuru olinadan hastalanmasi veya kazaya ugramas:
arasindaki fark kaldirilmaktadw. Bu degisikligi hakh
balmak mitmkiin degildir.

Buna mukabil, taslakta bir is¢inin igyeri diginda is-
lenmis bir su¢tan dolay: gézaltma alinmasi veya tu-
tuklanmas: halinin devamsizlik hiikiimlerine tabi ol-
mayacaginin  belirtilmesi isabetlidir. Bu ¢Oziim
yuriirlitkteki kanun bakimindan Yargitay'in kabul et-
tigi ¢oziimdiir. Igveren ancak kidem tazminan sdeme-
ve tabi gekilde akdi feshedebilir. Yapilacak degisiklik
tereddutleri dnleyecektir.

Taslakta éngoriilen diger bir degisiklikle, iscinin
igverene verdi#i zararm derhal isten gkarilmasim
hakl: kilmasi i¢in zarar miktar on giinliik iicretten iig
aylik iicrete yiikseltilmektedir.

Yirtirliikteki hikiim, igverenin zarar karsihig: isgi
iicretinden kesebilecegi miktart on giinlitk icretle si-

mrlayan Iy Kanunu'nun 31. maddesi ile baglanﬁ_ll—

dir. 1992 tarihli kanun taslag: diizenlenirken bu bag-

lant gésden kagmistir. 31. madde gézonimde tutu-
lunca iizerinde durdugumuz degigikligin isabetli ol-
mach anlasihr,

Taslakta "toplu ig¢i ¢ikarma ve kisa siireli galig-
ma" baghg altinda s Kanunu'nun 24. maddesi biitii-
niyle degistirilmektedir. Temel nokta, igverene sebep
bildirme zorunlulugu getirilmesi ve sebebin kontrola
tabi tutulmasidir.

Toplu isci cikarma bakimindan, yeni hii-
Liimde isyerinin kapatilmas: ile isyeri calis-
maya devam ederken toplu isci cikartmanin
niteliklerinin farklh oldugu dikkate alinma-
mus, isyerini kapatma da loplu isci ¢cikarma
hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Halbuki, isyerinde is¢i sayisim ckonomik, teknik,
vapisal ve benzer scheplerle azaltmak isteyen igvere-
uin ig¢i gikarma sebebinin varit olup olmadigmin
kontrole tabi olmasi uygun goriilebilir ise de her ne
seheple olursa olsun igsyerini kapatp igini tasfive et-
mek isteven bir isverenin igyerini kapatma arzusu di-
ginda bir sehep gdstermeye mecbur tutulmas1 Anaya-
sa'mn 48, maddesiyle teminat alinda bulunan
calisma hitrriyeti ve zel tesebbiis kurma serbestisi ile
bagdasmaz.

Kapatma kararimin onceden Bélge Mii-
diirliigii'ne bildirilmesi, isyerinde ilan edil-
mesi, kapalma hakkinin Litiiye kullanima-
sinen miieyyideye baglanmas: miimkiindiir.
Fakal artik ise devam elmek istemeyen kim-
seyi sebep gislermeye zorlamak diigiiniiline-
melidir.

Toplu ig¢i gikarmada, ileri suiriilen ekonomik, tek-
nik, yapisal ve benzer sebeplerin kontroliiniin bélge
Midiirlagii gorevlisi ile bivlikte isci ve igveren temsil-
cilerinden olusacak ficlit bir komisyona yaptirilmas:
isin biinyesine daha uygun diiger. Bu kontroliin toplu
isci clkarmadan énce yapilmas: zoruntu degildir. 1leri
stiriilen sechebin mahkemece de yerinde bulunmamas:
halinde 6denmesi ongoriilecek agir bir tazminat yiikit

igvereni frenlemeye yeter. Fransa'da 1986 yihinda ya-
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pilan degigiklikle lesih icin ileri sitriilen ckonomik se-
hebin fesihren onee idari makam tarafimdan kontroli
sisteminden vazgecilmigtir.

Taslakia ise toplu igci gikarmak icin Bolge Miidiir-
liigi'niin izni ongérilintigtir, Coziim isabetli degildir,

Toplu ig¢i ¢ikarma sebebinin varhigimm kabul edil-
digi hallerde, igverenin belirli stivede veni ig¢i alma
durumunun ortava ¢rkmasmda igten glkartibng olan-
lara ise dénme imkam da éngériilmelidir,

Taslalk'ta, ekonomik ve leknik sebeplerle,
haftalik is siiresinin gecici olarak kisallil-
mast veya isyerinde ¢alismanmin biiliiniiyle
veya kismen gecici olarak durdulurmast
imkant ongoriilmektedir.

Bu edziim hent igverene baz zorluklar agma im-
kam saglavacak, hem de bu zorluklar yviiziinden iggi
cikarilmasimt iinlc_vécek hir caredir. Bu imkamn tas-
lakta 24, maddede "kisa siireli ¢aligma" olarak dii-
zenlenmesi isabetlidir.

Buna muakabil, yukaridaki ¢ésiim ¢erce-
vesinde calistlmayan siire icin isverene ya-
run iicrel édeme yiikiimliiliigii yiillelilmek-
tedir. Bunun isabel derecesi ise larlisila-
bilir. Zira. csasen isveren callmavan siveve iligkin
iirctim kavbmdan dogan zararm ve masrallarm viiki
altmdachr. Savet bir de ¢ahgrmilmayan iscive varm
teret Gdeme viikii aluna konulacaksa, bu hususta
devletin baz kolavhklar tammasi diigiiniilmelidir.

Yiiriirlitkte bulunan 2821 savih Sendikalar Kanu-
nu'nun 29, maddesi isei sendikalarmn veva konfede-
rasyonlarinm viénetim ve denetim kurullarinda veva
bagkanh@inda gorev aldige igin kendi istedi ile ¢aligu-
g1 igverinden avelan iscilere bu gorevleri sona erinee
islerine donmek istedikleri taktivde isverenin bunlara
diger isteklilere nazaran oncelik vererek ige alma zo-
ranhulugu vitklemekie fakat buna uyulmamas halin-
de ne olacaZim belicomemeltedir,

2902 rarihli Taslak'ta. "onecelik vererek” devimi
gikartilarak ise alma zorunlulugu kesinlesdiribnekte

ve riayvet edilmemesi halinde mahkemenin ise iade

karart vermesi dizzenlenmekiedir. Ancak taraflardan
bivinin talep ctnesi ve mahkemenin uvgun bulmas
halinde ise iade karart verine tazminata karar veril-
mesi éngoriilmistiie.

Degigikligin bu kisnu uygun gériilebiliv. IFakat taz-
minatin is¢inin sendikadan aldign Gicretin on alic aylik
tutarindan az olamavacagr ongdritbmiigtir ki, bunun
eerekgesini anlamak miimkiin degildir. Zira, iscinin
isyerinde alabilecegi iicrelle hichir ilighkisi
bulunmayan Sendikadaki girevine ail iicre-
tin, isverenin édeyecegi lazminala esas ol-
mast anlamsisdir ve dayanaksosdir.

Diger laraftan, lasminalin on alli aylhk
tutarindan a= olmamasindaki kistasin neye
dayandigt da anlagtlamamakiadir.

[sveri sendika temsileilerinin teminatum dizenle-
ven 2821 savili Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesi-
ne, Taslak'ta, igveienin, igveri sendika temsilcisinin
igverini asla degigtiremivecegi anlanunda bir hiikiim
ilave edilmektedir. Isverenin, hakle biv sebep hulunsa
dahi igveri sendika temsileisinin igverini degigtirmesi-
nin vasaklanmasy, teminar fikri ile de twah edilemoez,

ls Kavanu'nun ve Sendikalar Kanuma'nun igginin
isten cikartulmasma iligkin hiikiimlerinde iggivi feshe
karst koruma esasina davanan degigiklikleri ongoren
bir kamm taslag: ile vapiimak istenen degigikliklerin
bir kison temel fikiv icbarivle isabetlidiv. Fakat igin
geredi agisindan dengeyi bozmamaya 0zen gosteril-
memistir,

fsverenin kevli olarak igei gikartmasma kargt is-
civi koruma digiimeesi esas itibarivle verindedir,
Fakal sosyal acidan iscinin korunmast ger-
ceklestirilirken, isletmenin gerekleri giz-
den usak tululmamali, bunlart ayumlue ve
dengeli sekilde diizenlemeye ésen gisteril-
melidir.

Prof. Kemal Oguzman

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiitesi Ogretim COyesi. fs Hukuku ve Sosyal Given-
fifc Hukuky Trirk Milli Komitesi Baskamidir,
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Biiydk bir bankanin olanaklariyla heniiz tanigmayanlar

BU BILANCO ILE CALISIN

1991 yil1 sonunda 452 milyar kar eden

1991, diinyada ve Tirkiye'de ekonominin
Garanti, bu kdn yaturnma donigtirmeyi secti:

geneli ve finans sektdrii acisindan cesitli
olumsnziuklar iceren bir yil oldu. 600 milyarlik sermayesini, 1 trilyon

Garanti Bankasi'nin bu kosullarda
gasterdigi saghkli biiviime, ozellikie

dnem kazaniyor.
Garanti 1991 Bilangosu'nun ana Kalemlerini

100 milyara ¢ikarma karar aldi.
Biyik bir bankanin size sunacag
biyik olanaklarla heniiz tamismadiysaniz,

siz de Garanti'ye gelin. “Yildiz" olmanin

birlikte inceleyelim. avantajlarindan yararianm,

+ Aktif toplami: 11 trilyon 670 milyar,

85 s GARANTI
« Ozkaynaklar: % 90 arusla 917 milyar. BANKASI

o Mevduat: Artig orani % 73,
toplam 7 trilyon 269 milyar.
¢ Krediler: Yine % 73 artigla
4 rrilyon 857 milyara ulagiyor.
* Dovizli iglemler: Bu alanda ulagsilan biyiklik

tam 5,5 milyar dolar.

1991 vy GARANT]
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Arastirmalara gore

Tiirkive'de aktif issizler arasinda
J ] LS

"isten ¢tkartidma" orant %10'u agmuyor

eyfi issizlik

Mete Toriiner

[Hikiimetin kurulmasimdan sonra Koalisvon Proto-
kohi'nda yer alan caligina diizeni ile ilgili iki konu ka-
muoyunda tartigilmaya baglandi. Bunlardan ilki " ak-
din feshinde yargi denctimi” ile "igsizlik sigorrast”
vasa taslags haziliklaricr,

Calisma hayalindaki istikrar  ve barts
ckonomik hayalla istikrar ile yakindan ilgi-
lidir. Ekonominin iglevigindeki aksakhklar ve den-
aesizlikler calisma havau iizervinde olumsuz etkiler
varanrken, ¢ahsma hayatmdaki huzursuzluk ve bo-
zukluklar endiistri iliskilerini bozmakia, tretim dig-
inckte, geliv azalmakta, istihdamn olumsuz etkilen-
mekiedir. Esas olan ckonominin iglevigindelki canlilik,
ckonomik kalkimma ve biiviunenin siirdiiriilmesi. is-
letmelerde cagdas veniden vaplanmamn saglanmasi-
chr. Aksi halde, calisma havaunda hangi yasal diizen-
lemeler yapilirsa vapilsin bagartli ve etkin sonuglar

almak mumkiin olmamaktache.
[SCUCU PIYASASINDA DURUM
Bu béliimler kusal alan. kentsel verlerdeki marji-

nal - korumasiz - gayri resmi sektér olarak adlandiri-

lan kesim ile organize sektordiir.

Flalen 20 milvon dolayindaki toplam caliganlarm
vaklagik varsi tarim sekidrimdedir. Bunlarm %95.5'1
kendi hesabina ya da iicretsiz-aile iggisi olarak ¢ahs-
maktacir. Bu nedenle larumdaki esas sorun ira-
di ve irade dist issizlikien cok yelersiz ge-
lirle ve diigiik verimle ¢alisma sorunudur
(1). Bu durum tarimda gahganlarin hem Tarim Is Ka-
nunu'nun gkanhp oygulanmasina hem igsizlik sigor-
tas1 kapsaiu diginda kalmasma neden olmaktadir.

Kentsel yerlerde marjinal kesimde cahsanlar gencl-
likle ig g"dg sonucu kente gelmis ya ig bulamanug ve
gegici olarak ificretli calgan, ya da 6zellikle hizmetler-
le ilgili iglerdle herhangi bir sermaye gerckimeksizin
kendi isini yaparak gelir saglayan kisilerden olugmak-
tachr, Vasifsiz iggiiciiniin egemen oldugu bu kesimde
aelirler disitktiir, sosyal giivenlik vetersizdir, sendika
ve toplu pazarhk diizeni bulunmamaktadir.

Kentsel alanda marjinal ve geleneksel tarmm faali-
vetlerinde gahganlar kentlerde toplam  gahsanlarm
viizde 45'ini meyvdana getirmektedir. .

Organize kesim kentte, sanayi ve ticarct sektorlerin-
deki modern isleunelerde ¢absanlarla kamu kesiminde
cahsanlardan olugmaktadir. Sendikalagma ve Toplu

Sozlesme ditzeninin vayginhg bu alanda talep daral-

(1) DPT Golir Daguirm Araglirmasina gare tanmda gahiganlann yizde 58 4'0 asgart Gcret diizeyinin alinda bir gelirle galigmaktachr

Gioritg: Maurr 10902
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masi nedeniyle konjonktiirel igsizlik orraya cikmakra-
dur. lssizlik sigortas: Ozellikle bu alanda ortava ¢ikan

igsizligin tazmin cdilmesinde katkr saglavabilecelktir.
SORUN ALANLARI

Issizlik Sorunu: Halen iilkemizde kag kiginin is-
siz oldugn, hangi nedenlerie issiz kalmdigr konusunda
saglikh bilgiler bulunmamaktachr.

DPT'nin igsizlik verileri "tahmin'e davanmakia-
dir. Nitfus tahminleri ve iggliciine katilma oramndan
hareketle isgiicii arzt hesaplanmmakta; istihdam/gelir
esnekliklerine gore isgiicii talebi tahmin edilmekte-
dir. Arzin talebi asan ks igsiz savisi olarak veril-
mekedir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun isgiiet pivasas: icin-
deki etkinligi siurhdur. Kavith igsizlerin ne kadarmnn
yeni is aradifl, ne kadarnun isini kavbetmis ve is ari-
yor oldugu, igsizlik nedenleri gibi konularda bilgi bu-
lunimamasi Kurum bilgilerini vetersiz kilmaktadir, (2)

Diger yandan DIE'nin Hane Halki Isgiicii Anketle-
ri igsizligin seyri ve bundaki degigmeleri vakmdan iz-
levememektedir.

Cortldigi gibi farklt kaynaklar issizligin
Jarkli boyutlarda ortaya koy-

* W e

biiyiikliigiinii
malkiladu. Daha biiyiik bir eksiklik issizligin
nedenleri konusunda bilgi bulunmamasid:r.
Bu nedenle toplam issizlerden ne kadaruun
keyfi isten cikarildig:, issizler icinde ne ka-
darinin issizlik sigortast yardimina hak La-
zanabilecek nitelikile oldugn bilinmemekle-
dir. Bu bogluktan dolay1 kimi kisiler igsizlerin biiviik
cogunlugunun haksiz nedenlerle igten ¢ikarildigun sa-
vunurken kimileri igsizlerin hakh nedenlerle islerini
kaybetinig olduklarim iddia etmektedirler.

1980'li villarin basinda vapilan bir caligimada top-
lam igsizlerin ytizde 40'mun ilk kez ise girmek istevip
i bulamayanlardan olustugu, geri kalan yizde 60'm
isc galisirken igsiz kaldigi gosterilmigtiv. Milli Prodiik-

tivite Merkezi'nde vaplan bir arasturmada ise issizle-
vaj

{£) 1881 yilinda DPT'ye gore 1.471 bin kisi igsiz olarak gosterilicken IIBK kaytlanndaki igsizle: B836.820 kigidir.

rin varisin kendi istegi ile iglerini birakuoklary belir-
lenmistir. Ozellikle kalifive iggilerde isten avrilmalar
daha viiksek iicvetli bagka bir iste calisma arzusundan
kaynaklandigindan isteBe bagl bir igsizlik ortava gilk-
maktadir.

DIE"nin HHIA sonuglarma gare bir iste gabgip da
igten avrilan aktif issizler arasinda issizlik nedeni ola-
rak "igten gikartilch” dive gosterilenler viizde 10 dola-
vindachr. Biiyiik cogunlugun issiz kalma ne-
denleri gecici bir igin sona ermesi, kendi
istegi, ailevi ve Ligisel nedenler, saglil ne-
denleri olarak gisterilmekledir.

Bu caliginalar dikkate alindhgmda igsizlerin biivitk
bir béliimiinin kendi iradelerivle iglerini biraknus ol-
dugu sonucuna ulagdmaktacr,

Sendikali, Sendikasiz Is¢i Calisirma Sorunu:
Guniuniizde  iggiieii  piyvasasinda giriilen
onemli bir sorun alant sendikalt isci calisli-
ran ve loplu pazarlikla iicretleri belirleyen
isyerleri ile aynt iskolunda sendikasizs isci
calistirarak iirelim yapan iglelmeler arasin-
da isgiicii malivellerinin farkilasmasidr.
lsgiicii malivetlerinin sendikali is¢i gahstwan igletine-
lerde daha viiksek olmasi bu isyerleri alevhine haksiz
bir rekabet ortaminin dogmasima neden olmaktachr.
But etki ile bir¢ok isletmede sendikasiz iggi ¢aligtirma
cgilimi goriilmektedir. Isgiictt arzinm bol oldugu 6zel-
likle vevel isgiicii pivasalarmda sendikasiz ig¢i caligtir-
ma daha da yavgmlagmaktadir,

Sendikalagsmay1 engelleven diger bir etmen kiigiik
capli igletmelerin gok fazla sayida olmasidir. DIE'nin
1985 vih Sanayi ve lgyerleri Sayin Sonuglari'na gore
imalat sanaviinde 1 - 9 kigi gahstiran igletmelerin top-
Jam isletmeler i¢indeki payt ylizde 94.5'dir. Toplam
cahsanlari ise viizde 33.5'1 bu bitytikliikteki igyerle-
rinde gahsmaktadir. 10 - 49 kiginin ¢aligng biiviik-
likteki igletmeler toplam isletmelerin yiizde 4.2'sini
olugtururken istihdamm ise yiizde 12'sini ¢ahgtirmak-
tadir. Geri kalan toplam igletmelerin viizde 1.4 top-

lam cabsanlarin viizde 54.5'ini istihdam etmektedlir.

2l
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Kiiciik isletmelerde ticretli cahgtirma oram da dii-
siiktitr, 1 - 9 kiginin ¢ahsugt kiigiik isletmelerde top-
lam cahganlarin (1.9 milyon kisi) ancak viizde 35'
ticretlidir. Geri kalanlar ig sahibi, ortak ve ticretsiz ai-
le igcileridir. ‘

Cok yaygmm kiicik isletmelerle bﬁ_{fiik isletmelerin
yan yana oldugu bir ig pivasasinda ig giivencesinin
uygulanabilirligi belirli  bityiiklikteki igletmelerde
olacakur. Benzer sekilde igsizlik sigortasimn getirece-
gi maliyetler kiiciik igletmelerde daha agw bir yiik
teskil edebileceginden belirli bityiiklitkteki igletmeler
agisindan gecerli olmas1 digtntlmelidir. Dogaldir ki
bu bityiikliikler gesitli sektorlerin yapisina uygun ola-
rak farkli farkh belirlenmesi gerekmektedir.

Ucretler ve Isgiicii Maliyetleri: fssislikie ol-
dugu gibi iicretlerle ilgili bilgiler de farki:
kurumlarca farkh tanimlamalar allinda
farkle bir sekilde toplanmaktadir.

SSK ticret bilgileri prime esas teskil eden tavan ve
taban arasindaki ortalama tcretleri vermektedir. Ay-
ni ve sosyal yardimlar i¢erilmemektedir. DIE'nin iic-
ret verileri ise gelir vergisi ve emeklilik keseneklerin-
den 6nce bordrolarda gériilen briit ficretlerdir. TISK
verileri ¢iplak ticret ve sosyal yardimlar ayrimi iginde
vergi ve sigorta primleri kesilimeden onceki bilgileri
kapsamaktadir. Bu durum kargisinda avm sektorde
cesitli kaynaklara gdre farkh tcret diizeyleri farklr ol-
maktadir. (3) _

Ucretlerle ilgili yaymnlanan bilgilerde igletme 6lgesi
de dikkate ahnmamaktadir. Daha ¢ok biytik 6lcekli
igletmelerin ortalamasmi yansitmaktadir. DIE'nin ve-
rilerinden hareketle imalat sanayi ortalama ticreti kii-
¢k igletmelerde hesaba katldifinda yiizde 14 daha
azalmaktadir.

Bityiik igletme olcegine gecildikge buralarda sendi-
kalagma ve toplu pazarhk diizeninin yayginhg sonu-
cu iicretler artig gdstermekte, isgiicit maliyetleri yik-
selmektedir. Ucretin yamnda cesitli adlar alunda
kurudmus bulunan fonlar isgiict maliyetlerinin art-

masmda énemli bir etki yaratmaktadir. Bir yandan

(3) Sozgelimi 1984
gostermektedir.
{4} Tarahmizdan

liyetinins , Gcret fonunun %6.8 ile %3.4'0ne giacag hesaplanmigtr, Bunun milli gelir igindeki pay

gergerlestirilen bir galigmacda yilda 250 - 500 bin kiginin igsizlik yardimindan yararlanacag, yardim siresinin B ay olacagi ve dcretlerin % 52'sinin

isleimelerde isci calistirmanin maliyeti yiik-
selirken 6le yandan iscinin eline gecen nel
kazanct da yeterince artmamaktadwr. TISK 'in
verilerine gére isgiicii maliyetinin yiizde
53'iinii devlel kendisine lransfer etmekledir.

Toplam maliyetler iginde iggiicti maliyetlerinin
orant diigiik bir oran teskil etmesine ragmen enerji,
hammadde gibi diger maliyet unsurlarindaki hizh ar-
tislar ve bunlarin denetiminin igverenin chgmda olma-
s1 istihdam olumsuz yénde etkilemektedir.

Daha c¢ok istihdam yaraulabilmesi i¢in sanayiin
yogun kullandigi enerji maliyetini ucuzlatics, iggiici

maliyetini azaltics tedbirler gerekmektedir.
ISSIZLIK SIGORTASI

Igsizlik sigortast 1959 yihindan beri gesitli donem-
lerde tizerinde konusulan bir konudur. 25 kadar tasa-
r1 hazirlanmig fakat yasalagmamgtir.

Igsizlik sigortasi belirli stire caligmsg, iradesi digi is-
siz kalmg kisilere belirli bir siire gelirinin bir kismim
karsilayacak gekilde yapilan yardimlardir.

Issizlik sigortasmn kurulmasma ekonomik yiikii-
niin fazla olacad, igsizlik yaratacagr belirtilerek kars:
cikibmisur (4).

Igsizlik sigortast uygulamasimn iggiicti maliyetleri-
ni viizde 7 birim dolaymda artirarak daha once belir-
tildigi gibi istihdam: daraltica bir etki yaratacag dii-
bu

ctkmamasi igin bir vandan igsizlik sigortasit kurulur-

suniilebilir.  Ancak olumsuz etkinin ortaya
ken diger yandan isgiicii maliyetlerini azaltic1 diizen-
lemeler birlikte ele almmalidir. Sosyal Yardimlagma
ve Dayamsmay1 Tegvik Fonu, Zorunlu Tasarruf Fonu
gibi verlerde biriken paralar Issizlik Sigortas: Fonu'na
aktarildiginda igsizlik sigortasinin maliyetleri daha da
diigebilecelctir.

Igsizlik sigortasimin bulunmayisi nedeniyle kidem
tazminati bir yoniiyle igsizlik sigortasinin yerine geg-
mistir. fssizlik sigortasinin kurulmasiyla ki-
dem tazminatinin igsizlik yardumn niteligin-

yilinda gida sanayiinde ortalama giinlOk iggi ficreti $SK verilerinde DIE verilerinden yizde 79.4 daha faziadi. Buna kargilk TISK'in gida sekigrandeki isgacd maliyatleri $SK'ye gére 3.1 kat daha fazlahk

igsizlik yardimi olarak alinacag kabulteri altinda sigorta ma-

binde 4 ve binde 2'dir. Bu aranlar igsizlik sigortasi uygulayan tlkelerde %1.5 ila %35 arasinda degismektedir.
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de olan kismu sigortaya devredilirken kidem
tazminalr hakkin saglayan diger hususlar
Kidem Tazminati Fonu olusturarak dden-
melidir,

Koalisyon Protokolii'nde igsizlik sigortasmm "kade-
meli" olarak kurulacag belirtilmektedir. Bu kademele-
rin neyi ifade ettigi agk olarak yazilmamugnr. Ancak
sektorel, bolgesel, yoresel kademeler dugtinaliivorsa
bundan kagmmakta yarar vardir. Zira kademelerin se-
¢imi teknik bir sorun olarak ortaya ¢ikacak, esitlik tar-
tigmalar yogunlagabilecektir. Bu nedenle, makul dlgii-
lerde baglayvarak igsizlik sigortastmin yurt capinda
tarm digindaki ttun sektorleri, igletme oOlgeklerini de

dikkate alacak sekilde uygulanmas: gerekir.
SONUC VE ONERILER

(Jaligma hayatinda bangin saglanabilmesi taraflar
arasmda divaloga baghdir. Bu diyalogun oturacag
zemin taraflarm aym bilgileri kullanarak gelistirecegi
fikirlerden, goruglerden olusacaktir. Farklt bilgile-
re gore olusmus goriislerle diyalog kurula-
bilmesi ihlimali baslang:cla orfadan kalk-
maktadir. Bu nedenle, calisma hayatim ilgilendiren
bilgiler (licretler, isglicii maliyetleri, igsizlik v.b.) tim
taraflarm alp kullanabilecegi bir organizasyvonda
olugturulmahdir (5).

Gerek I Giivencesi Taslagi'mn gerek Issizlik Sigor-
tas1 uygulamasimn basanli olabilmesi birtakim yonet-
sel ditzenlemelerin oneelikli olarak yapilmasm gerek-
tirmektedir. Is Giivencesi Taslagina gore bireysel ve
toplu isten ¢ikarmalarda ckonomik gegerli nedenlerin
bulunup bulunmadig varg: organlari ve bolge calisma
tegkilatlarinda gorev yapanlarca degerlendirilmekte-
dir.

[IBK 'nin igsizlerin 6zelliklerini dosyalamasi, izleyecek

Issizlik Sigortast uvgulamas: acisindan ise
o ¥

personel ve bilgi islem agmin kurubmas: gerekmekte-
dir. Bunu saglayacak insangiici bulunmadigy ve ye-
terli yonetsel dizenlemeler yapdmadig taktirde uygu-

lamada 6nemli sorunlar gikabilecektir.

Kigiik isletmelerin vaygmlig gerek Iggiivencesi ge-
rek lssizlik Sigortas: uygulamasimin belirli igletme bii-
yukliklerin tizerinde tatbik edilmelerini gerektirmek-
tedir. Iy giivencesi uygulayan bir¢ok gelismis ilkede
igletme biiyiklugi smirt getirilmigtir. Ornegin Fran-
sa'da ig giivencesi 10 ig¢iden az isci cahstiran igyerle-
rinde uygulanmamaktadir. 1LO normlarinda igsizlik
sigortast 20 is¢iden az iggi ¢caligtiran igyerlerini kapsa-
mammaktadir.

Kiigiik igletmelerde sendikalagmamn yaygmlaga-
mamasi, ote yandan benzer biiyiikliikte sendikali isci
gahgtiran igyerleri ile ¢alignrmayanlar arasmdaki is-
giicli maliveti farkhhg: firmalar arasinda haksiz reka-
bete yolagmaktadir. Bu olgu siirdik¢e sendikasizlag-
ma egilimi de devam edecektir.

Is glivencesi getirmesi sendikal isgi gikarmalarini
onlemek acisindan etkili olarak firmalarm yakin mali-
yetlerle rekabet edebilmesi ortamina katkida buluna-
bilecektir. Ancak esas sorun sendikali ve sendikasiz
isglicii maliyetlerindeki farkin makul diizeylere indi-
recek tedbirlerin almmasidir. Bu konuda belirli bii-
vuklikte is¢i cahstiran igverlerinde sendika se¢me 6z-
giirligii korunarak isveren ve iscilerin sendikalara
zorunlu tiye olma uygulamasi getirilebilir.

Sendikal ig¢i gikarmada zorlayicr temel nedenler-
den biri olan isgiicii maliyetlerindeki yiikseklik baz
fonlar kalcirilarak veya igsizlik sigortas: fonuna akta-
rilarak, vergi ve sigorta primlerindeki ayarlamalar ile
makul bir dizeye indirilmesi gerckmektedir. Bu du-
rum calisma banginm saglanmasinda  da olumlu bir
sonug yaratacaktir. toplu sozlesme miizakerelerinde
anlasmazlik ihtimali daha azalacaktir,

Is Guvencesi ve Igsizlik Sigortas: Taslaklari'nin ba-
sarth sonuclar ile uygulanabilmesi idari ve ekonomik
nitelikli yapilacak birgok diizenlemeye bagh olacaktir.
Aksi halde beklenen olumlu sonuglar yerine birgok
yeni sorunlar ortaya gikabilecektir.

Mete Toriiner

Dogent Mele Toriner Siyasal Bilgiler Fakaltesini 1965 yiinda bitirdi. 1968 - 1981
yillan arasinda Deviet Planiama Te__skﬂa!r Sosyal Planlama Baghkanhiji'nda uzman ve
ydnetici ofarak gaigt. Halen Gazi Universites! Iktisat Beldrmi'nde dgretim Oyesidir.

(5} Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanhy'nin kurmay! digindigi is ve istindam kurulu bunda bir gorev astlenebilir.
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Yonetim
zor
zenaal

Joseph Prokopenko

Uretimde verimlilik artiglarmm toplunsal refahin
artmasindaki katkisi kiigtunsenemez. Verimlilikteki
geligmeler  luzh ekonomik biiviimenin enflasvonsuz
saglanmasma vol acar. Uretim malivetlerini diigiiriir-
ken {iriin ve hizmet kalitesinin artmasin da saglar.

Verimlilik artiglarmun en énemnli islevi, sermave ile
emek arasinda bolugtirilecek hasila miktarim belir-
lemesicir. Dolayisiyla, verimlilikieki saglikh gelisme-
ler gelirin boligiuniinde gikabilecek potansivel gatig-
malar da asgarive indirecektir. Bunun vani sira,
verimlilik arnign bir tilkenin uluslararas: pazarlardaki
konumlanmasnu belirleyerek, cis ticaret pozisvonu-

nun ivilegtirilmesinde itici rol ovnar.

MAKRO VE MIKRO VERIMLILIK
FAKTORLERI ARASINDAKI BAGLANTILAR

Verimlilikteki geligmeler yapisal uyumun
hem nedeni hem de sonucudur. Bu acidan
bakildiginda, isletme diizeyinde verimlilik
arliriamina yonelik diizenlemeler ve yvapisal

degigimler iilkede var olan verimlilik sarl-
larina ve yapisal uyum politikalarina siki-
ca baghdr. Verimlilik ve vapisal degisim arasinda-
ki ctkilesimde "iten" ve "¢eken" gui¢lerin nasil bir rol
ovnadiklan tabloda gosterilmektedir.

Makro egilimler bu "iten" ve "geken" gicler volu-
ile tek tek igletmelerin kendi i¢ vapisal uyum ¢abalar-

m etkiler.

ISLETME ICI VERIMLILIK
FAKTORLERINI ETKILEYEN
ANA ECILIMLERDEKI GELISMELER

Isletme diizeyinde verimliligi artirmanin
iki volu vardir. Birincisi, varolan bir siste-
mi kademeli olarak rasyonelleslirerek daha
ivi isler hale gelirmektir. Bu yaklasimin ef-
kisi stnurlidir ve ancak kisa vadeli verimli-
lik: artislart kaydedilebilir. Digeri ise, islel-
bir
uygulamakir.

mede yapisal degisim  programu

MIKRO VE MAKRO DUZEYDE
VERIMLILIK VE YAPISAL UYUM
 ARASINDAKI BAGLANTILAR

DIS CEVRE

REKABETCI PIYASA

iTEN GUGLER

CEKEN GUGLER

* ISLETME

Mart 1992

Coriig:




Y A

Bu programun dgeleri arasinda, veni reknolojilerin
benimseninesi, rgiit vapismm degigtivilmesi, yonetim
tarz ve uygulamalar ile iirtin bilegiminin, isgiicii yapi-
sinm ve veniden egitiminin, ¢aligma diizeninin, is tari-
finin geligtirilmesi, v.s. vardir. Bu kesinlikle daha et-
kin olan yontem uzun vadeye vonelik verimlilik
artiglarm saglar.

Sinai isletmelerde yeni iirelim teknikleri-
ne ve iiriinlere yonelinmesi isgiicii yapisinda
mavi yakalilardan beyasz yakalilara gecis
yéniinde bir degisikligi de beraberinde ge-
tirmektedir. Ornegin, metal sanayiinde dog-
rudan iiretken faaliyetlerden cesilli hasirlik
ve konltrol faaliyetlerine, el becerisinden zi-
hinsel beceri kullanimina dogru uzun vade-
de kademeli bir gecis gozlemlenmekledir.

Yeni teknolojiler uygulamaya konuldukga, eski ig
tamimlarinin yerini venileri alacaktir. Bunlarm ¢ogun-
lugu bilgisavarh tiretim denetimi, bilgisayar mithen-
disligi ve uvgulamalaryla baglanuli inithendislik ve
gorev tanumlar olacaktr. Uretim, tasarm, k.alite
kontrol, tamir gibi iglerde otomasyonun artmasi, el
emegine davall teknik iglerden "software"(vazlun)
beeerileri ve nitelikleri gerektiven islere dogru stivekli
bir kayig1 da gerektirecektir.

Bu tiir yonelim ve beklentiler segilen teknolojinin
isin igerigini ve vapisim belirleyen ana etken oldugu
izlenimini vermektedir. Ancak, bunun vamnda, igin
orgiitlenmesinde ve yonetimindeki yaratier buluglar
da isin niteligini 6nemli dlgiide etkiler.

is érgiillenmesindeki en énemli yapisal
degisikliklerden bir lanesi de calisanlarin
orgiil seviyelerine gore gruplandiriddmasinin
yverini, beceri ve yetkinlige gore grupland:-
rilmamin almasider. El sanatlan arasidaki gele-
neksel farklar ortadan kalkarken, onlarm verini es-
nek bir sekilde cesitli isleri vapabilen gruplar
almaktadir.

Ademi merkeziyelcilik, islelme seviyesin-
deki yapisal doniisiimde tiim diinyann ka-

bul etineye basladigr bir baska egilimdir.

Isletmelerin kiigiilmesi, tretimin kiigiik. gogunluk-
la ozerk hirimlere vavilmasi, daha vatay érgiit vapila-
11 ve katilim bu egilimin en giiglii gdstergeleridir.

Geleneksel biirokralik sistemler pazarla-
rin hizla globallesmesine ve yeni teknolojik
gelismelere ayak ayduramamakladiriar.
Tepkileri cok yavas, yapilart ise gerekli es-
neklikien usaklir. Aruk en baganh girketler ku-
ramnsal vapilan. kurnmun yaptig isler ve biviikliigii
ile miitenasip olan, ara kademelerin en az oldugu sir-
ketlerdir,

Bu merkeskac egilimin énemli bir parcasi
da ilelisim age (networking) faaliyetlerinin
yaytimast ve bunun mevcul 6rgiit yapisiyla
biitiinlegtirilmesidir. Ornegin, bilgisayvar ilctigim
ag1, insanlarm bir merkezi bilgisayar aracihgivla bir-
likte cahsabilmeleri anlamia gelen veni bir kavram-
dir. IBM girketinin bilgisavar aginda merkezdeki bil-
gisavara bagh  tiun dinyaya vavilmig 170,000
terminal vardir. Bu tiir bir mekanizma geleneksel hi-
verarsik vapilarin digma tasmaya imkan vereltedir.

Daha degisik bir iletisim agi sistemi Xerox girketin-
de geligtivilmigtir. Buna gore, sirketin eski caliganlar
kendi bagnnsiz igletmelerini kurarak eski girketlerine
cesitli konularda hizmet verirken Xerox'un tekuik,
mali ve idari vardimlarmdan yararlanmaktadirlar.
iletisim agi, sabit maliyetleri asalltip insan-
lara kendi islerini diisenleme imkam sagla-
yarak bir verimlilik arlist s slamalk iizere
gelistirilmigtir. Bu sckilde, ozerk girketlerin biri-
birine baglandigr sebeke yapilan hiverarsik ve lonksi-
vonel grgiit vapilarin yerine gegmektedir.

Artan pazar esnekligine ve ademni merkezivetgilige
bagh olarak yonetim strateji ve uygulamalarmda giri-
sim veteneginin oneimi artinakrachr.

Biirokratlarm girigimcive ddniigtiiviilmesi glintimii-
Zin "n‘]@gatrend"Ierin([endir. Bugiinkii pazarlarda re-
kabet edebilecek stratejileri gelistirip uygulayabilmek

icin sirketlerin vetenckli. dinamik, varatici, tecriibeli

b

L
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‘elemanlara ihtiyaci vardir. Bu nedenle tist yonetimle-
rin bu tiir kisileri yaratacak, onlarn sirkete baglhlik-
larim pekistirecek alternatif is metodlarim gelistirme-

leri gerekir.
YONETIMIN ROLU

Biitiin. bu yapisal ve teknolojik gelismelere ayak
uydurabilmek i¢in  voneticilerin yetigtirilmesine ve
geligtirilmesine onem verilmelidir. Bir isgiicii katego-
risi olarak, yonetici grup sirket idaresinde daha &n
planda bir rol tstlenccektir. Giiniimiiziin belir-
sizligi artan sarllarinda, sorumluluklar:
iistlenecek bu yeni yiénetici tipinin son (ek-
nolojilere hakim olmas:, insan iligkilerinde
basardy ve irgiillenmede yelenekli olmas:
gerekecektir. Belki de bu yinelici lipinin en
onemli 6zelligi birlikte caligtigy kisileri mo-
tive edebilme becerisi olacakitr.

Gunumniizde yoneticilik yapacak kadrolarin, geg-
mis donemlerden degisik kosullarda cahgacaklarim
belirtmistik. Bir vandan ¢ok hizh degisen pazar ko-
sullarina cevap verecek stratejileri geligtirmek, diger
yandan yeni teknolojileri takip etme ve onlan {iretim
ve yonetimde uygulama gerekliligi birineil gorevler
olacaktir. Ancak bunun yaminda, ¢cagin duyarhklarma
da dikkat etmek gerekecek, drnegin iiretimin ve yeni
teknolojilerin ¢evresel ve toplumsal etkileri goz 6ntin-
de bulundurulacakur.

Istihdamdaki yapisal degisiklikler yone-
licilerin pazar araslirmast {tekniklerinin
yammnda, ekonomik , sosyal ve psikolojik
konularda da bilgili ve yelenekli olmalaru
gerektirmekledir. Gimimiz yoneticisi tcret yapi-
larindan, saglik, sosyal giivenlik ve vergilendirme
mevzuatina, emek seyyaliyetinden egitim/Ggretim po-
litikalarina kadar uzanan bir dizi konuda bilgi sahibi
olmak zorundadur.

Merkezilesmeden uzaklagildikca, yonetim teknikle-
rinde sorumluluk dagiomanm, yanmdakilere giiven-

menin, alt kadrolarin egitimine ve gelismesine dikkat
etmenin, inisiyatif ve yaratichga destek vermenin,
riske girmenin ve hatalar hoggoriyle kargilamanin
onemi artacakur.

Ozetlemek gerekirse, yonetimde verimli-
lik artist bundan biyle énemli slciide yone-
timdeki demokratiklesmeye, esneklige, hiye-
rarsik iliskilerin disina cikdmasina ve
teknolojik gelismeye hakim olunmasina
baglt olacakirr.

ISLETMEDE DEGISIM NASIL OLMALIL?

Son olarak igletme diizeyinde yapilacak verimlilige
iligkin diizenlemelerdeki faktorlere deginmek gerekir.
Bunlar: sert(hard} ve esnek(soft) faktorler olarak iki-
ye aywrabiliriz. Birincilerin degigimi daha zor ikinei
kategorideki faktorlerin daha kolaydur.

Sert fakidrler icinde iiriin basta gelir. Uriiniin ve-
rimliliginin artmasi, bunun kullameiya, dogru yer ve
zamanda, uygun bir fiyatla ve tiketici talebini karg-
layacak niteliklerle sunulmasmdaki etkinli#in artmasi
demektir. Makina ve donanmma yénelik olarak baki-
ma dikkat etmek, isletmede is akisinin tikanmasima
karg: onlemleri almak ve kapasitenin etkin kullanimi-
m saglamak verimlilige katkida bulunur. Teknoloji-
nin yenilenmesi ve gelistirilen teknolojilerin {iretimde
uygulanm:aa ozellikle gectigimiz 25 yil iginde verimli-
lik artiglarma onemli katkilarda bulunmusgtur. Son
olarak da, kullamlan malzeme ve enerji miktarmdaki
her azalma verimlilik agisindan bir kazanctir.

Esnek faktorler ise kisaca insan dgesi ile ilgili
olanlardir. En oénemli sermaye olarak insana yatim
yapimali, motivasyon artirict ortam ve degerlerin iglet-
meye verlesmesine ¢ahgilmahdir. Orgﬁﬂenmede katihik-
tan kagmmah, metodlar siirekli gozden gecirilmelidir.
Yonetim, gerek belirledigi standartlarla, gerekse de ig
tammlamasiyla, is yapilan ortami dinamik tutmahdur.

Dr. Joseph Prokopenko
{L.O Yonetim Gelistirme Merkezi'nde goreviidir.
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muhendis.

Bir firmanin finansman ydnetimi,
mithendislik gerektirir.

Ince eleyip sik dokumak, riskleri en aza indirmek icin

durmaksizin hesap |

yapmak, atilacak her adimi sonuclariyla birlikte
dnceden kestirmek, akilct ve
olcilit hareket etmek, asla kumar oynamamak gerekir.
Tekfenbank, sirketinizin mali mithendisi olmaya hazir.
Tekfenbank’'in mali mithendisleri, sirketinizin
durumuna ve mali ortama gore modeller gelistiriyor,
danismanlik hizmetlerinde bulunuyor.
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Dog. Dr. Coskun Cuan
Aktan'mn TUSIAD igin
hazirlachgr  "Thirkiye'de
Ozellegtirme Uygulama-
larn™ raporu Ocak'ta ya-
vinlandi.  Ozellestirme,

199

kadar, gereklilizi ve geg-

sectmleri  éneesine
misteki uvgulamalarmimn
bagarst hararetle tartigi-
lan bir konuydu. Seg¢im
sonrasinda bu tartisma-
farmn alevi vavag vavag
sonmeve baglach. Kamu-
ovu’ veni  ikiimet'in
programun.,  atamalarnm
ve  ozellestirmeyle  tlgili
agiklamalaro  bekledi.

TUSIAD m

ozellegtirme

gorisin - ise

konusuna
oncelik verilerek ivedilik-
le ¢aligmalara baslanna-

s1 gerektigi volundavelr.

Omer Erginsoy

Raporun ilk  baliuni
ozellestivmenin rasvoneli-
ni ve dodusunu anlatir-
ken gegmig tarngmalarda
sikga rastlanan termino-
lojik ve kavramsal karga-
sava son verivor. lkinci
boliim — agirhkl  olarak
ANAP hikitmed donemi-
nin uvgulamalanm anla-
tivor. Bunu vaparken ka-

1985 -1991

gergeklegen

muoyuna
doneminde
KIT

ilk kez derli toplu bir mu-

ozellestivimelerinin

hasebesini vapma [san
verivor. Sonug ve Oneri-
ler baoltimiinde ise ozetle
su goriislere ver verilivor:

Ozellestirme uvgula-
malarmda biitge agikla-
rin finanse etmek hedelfi

her sevin dniine gegmis-

tir.  Oneelikli

S(tl'lﬁ)(,‘.ﬁf if) i A FasEl (Sk()l 1O -

hedefler

sine iglerlik  kazandu-

mak, etkinligin ve verim-
. [

liligin arttrilmasi Ve

miilkiveti tabana vav-
tmak olinalhdir.
Ozellestirme uvgula-
malarina ragimen Devlet
biiviimeye devain etinig-
tir. Se¢im nedenivle va-
vaglavan ozellegtirme
program luzlandirihnal,
KOI've bagimsiz  karar
alabilme ve uveulavabil-
me imkam saglanmeaher.
Ozellestirme progra-
mimda agikhk ve seffal-
Ik olmanustr.  Sadece
vabaner damsmanlardan
vararlamlan ve "kapali
kapilar ardinda” viirtii-
len bir

caligma  imaj

lldserasyen:

olugmusgtur. KOI, kamu-
ovunu aydimlatmak sure-
tivle halkin destegini ka-
zauautiak icin cahgmalicir.
Ozel sektor, universite,
senclikalar, sermaye pi-
Vasast, Hazine ve
DPT'den

Ozellestirme

olugsan  bir
Darigma
Konsevi kurulmalidur.
Hangi KIT'in énee-
likle satilacag ve kimle-
re oncelikli satlacag va-
sal olarak ivi dizen-
lenmemistir.  Ozellegtir-
Lleli amacint, vontemn-
levini, sang oneeliklerini,
vetkili  organlarmm  ve
saglanacak gelivin kulla-
nimmn net bir gekilde or-
tava koyan yeni hir 6zel-
lestirme vasast gereklidir.
Uvgulamalardan Te-

Carviig: Marvqg 1002




letag'm  ozellegtirilmesi,
ozellikle calisanlara hisse
senedi satigim  igermesi
bakimindan bagarnh ol-
mugtur.  Bunun  gibi
"Sosyal Ozellegtirme Po-
litikalan"

bir sekilde uygulanmali-

daha vaygin
dir. Blok satiglarda ise
fiyatin tespitinde daha
gercekgi olunmalidir, Gl-
TOSAN ve USAS gibi
aceleyle vapilnig  blok
satiglar  dzellegtirmeye

olan inanci ve giiveni
Yabanalara
hukuksal

normlardaki eksikler ne-

sarsmistr.

satiglarda

deniyle "devlet elden gi-
divor" geklinde elestirile-
re hedefl olummustur.
Ozellestirmeler ne-
deniyle dogacak istih-
damn sorunlarm ¢ozebi-
lecek vyasal ve yonetsel
tedbirler vetersizdir.
Ozellegtirme  kapsamin-
daki KIT ¢aliganlar icin
ozel bir Kadem Tazmina-
11 Fonu olusturulmalidir,
Kapsamdaki kuru-
luglarin yonetimi hiikii-
metlerin -~ miidahalerine
maruz kalmig, KiT vé-
netimleri politize olmusg-

tur. KiT'lerdeki mierke-

zivelgi  yonetim  tarz
egemen olmaya devam
etmigtir. KIT'ler 6zerk-
lesmeli, ancak dzerkles-

bir

olmamalidsr.

me ozellestirmenin
alternatifi
Kamusal mal ve hizmet-
lerin fivatlandirlmasm-

da piyasa mekanizmalar
caligmalidir. "Deregulas-
"dekontrol"

ozellegtirme politikasiun

von" wve
vazgecilmez unsurlan ol-
malichr.
Ozellestirilemevecek
va da ozellestirilmesi
uzun zaman alacak
KIT'lerin
nu igin bir KIT Reorga-

rehabilitasyo-

nizasyon ve Rehabilitas-
von Kurulu olugturulina-
lichr.  KIT'ler
bhazda veniden organize
edilmelidir. Sektorel KIT
Holding'leri  (SEKHOL
Modeli) Bagbakanhk bin-
vesinde kurulacak KIT

sektorel

Yiiksek Kurulu'na bagh
olmalidir.

. SEKTHOL Modeli'nin
vam sira "lgletme Haklka
Devri" vontemivle zarar
eden KiT'lerin rehabilite
cdilerek  ozellegtirmeye
hazrlanmalarm mimlkiin-
dir. "Leasing" ve "Ma-
Out”

uygulaya-

nangement Buy
yontemlerini
bilme imkanlar: aragtunl-
malidir,

233 sayih KHK'de

ver almavan, ‘Tirkive
Kalkinma Bankas:, Ereg-
li Demir Celik Fabrikasi,
Atatiirk Orman  Ciftligi,
lller Bankasi, 3SK, Bag-
Kur, TRT, Milli Piyango

Idaresi gibi kurumlar da

ozellestirme  kapsanuna
alimmalichr.  Ormanlarn

miilkiyetinin dzellegtiril-
mesine konan Anayasal

engel ~ kaldmlmaldr.
Kupon véntemi ile egi-
tim ve saghk hizmetleri-
min  Ozellestirilmesi  vo-
nunde hazirhk cahsina-
larma baslanmalidir.

Gorug, Rapor'un so-
nuglart  ve  nerilerini
ozellegtirme  konusunda

gorev almis voneticilerle
tartigti. 1980-1991 willa-
rinda, voneticisi bulun-
dugu dzel banka adina
cesitli  dzellestirmelerde
KOI've damsmanlik ya-
pan Yaz Kurulu tyemiz
Omer Erginsoy'un soru-
larim Ozellestirmeden
Sorumlu Basbakan eski
Damsmani ve TKKOI es-
ki Baskan Yardimcs
Cengiz Israfil, TKKOI]
eski Bagkam ve Bagba-
kan eski Bagdanigmani
Prof. Dr. Biillent Giilte-
kin, KOI eski Bagkam
Okkes Ozuygur, Ozel-
lestirmeden sorumnlu KOIT
eski Baskan Yardimesi
ve Bashakan eski Bagda-
mgmam Dr. Yilmaz Ar-
KOI'nin bu-
Ustiin

giden ve
ginkii Bagkam
Sanver vamtladi.
o Sayin Israfil, Ra-
por'da ozellestirme prog-
ranumn "biitce agiklar:-
ne  kapatmaya  yonelik
bir politika durwmuna
getirddigi" elestirisi var.
Oysa sizin daha Morgan
Bank'tayken yer aldigi-
ez Master Plan ¢aligma-
lart sirasinda devlete ge-

lir saglamak tkincil bir
amagtt. Béyle bir hedef
degisikliginin oldugu dii-
stncesine katiryor mu-
sunuzr

™ - Master Plan ¢a-

hsmasmda ele
ralman ilk ve en
% [oBneml nokta,
Thirkive'deki  6zellestir-
menin amaclarmi tespit
ctimekti. Zira amaglara
uygun bir strateji ancak
bunlarin bilimsel bir se-
kilde degerlendirilmesin-
den sonra mimkiin ola-
bilirdi. Bu c¢ahsma igin
14 muhtemel amacm lis-
tesi hazirlanmis, bunlar:
oncelik sirasma koymak
maksach ile genis kap-
samh bir anket hazirlan-
mugt. Anket sorulan 60
tst diizey politkac: ve
biirokrata yoneltildi. Bu
caligmanin  neticesinde
Hazine'ye gelir saglama-
mn en son sirada yer
alan bir amag oldugu or-
taya gikmigti.

Tatbikata gegildiginde,
ornegin Teletas Ozelles-
tirmesinden  kaynakla-
nan gelirler, YPK karar
ile masraflar digildik-
ten sonra, ana kurulus
olan PTT've aktarid
PTTnin o zamanlarda
Teletag'a borcu oldugun-
dan, hisseleri heniiz hal-
ka arz edilmig olan girket
tizerindeki etkisi son de-
rece  olumlu  olmustu.
Daha sonraki tatbikat-
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larda ise Hazine've ve
KOI've gelir saglamammn
birincil hedel haline gel-
digi inkér edilemez.

e Saywn Giiltekin, ozel-
legtirme programinin
halkin  bilgisi dahilinde
yiiritiilmedigi ve kamuo-
yunda destek gormedidi
soyleniyor. fletigim agt-
sindan KOl biinyesinde
yapdan calgmalar neydi
ve "kapalt kapdar ardin-
da yiiriitiilen ¢calismalar”
imaji nasi silinebilir? Or-
negin bir Daniygma Kon-
seyi'nin kurulmast éneri-
sine katilpyor rmusunuz?

: - Ozellegtirme
programinin

J] veterinee halka
: I anlatilamadig
sikaveti  veya  gozlemi
yalmz Tirkiye icin degil,
ozellestirme  programu
uygulamaya cahgan her
iilkede dile getirilmekte.
Kamu destegi olmadan
koklii ekonomik politika-
larn yiiritilmesi ok zor.
1988 vilinda goreve ilk
basladigim zaman en
cok dikkatimi ¢eken hu-
sus Tiirkive'de dzellegtir-
me programma karg
bircok kesimin hasmane
bir tutum i¢inde olma-
stydr. Nitekim ilk igim
dogrudan Bagkan'a bagh
bir Kamu Hiskileri Biri-
oldu.
Amacim ozellestivme ve

TKKOI'nin  kapsadign

alanlarda her tiirli bilgi-

mi  olusturmak

vi dogrudan ve eksiksiz
olarak kamuoyuna ak-
tarmakt. Biiltenler cika-
rarak, devamh basin
toplanular1 yaparak, her
firsatta toplannlara, agik
katilarak

konusunda

oturumlara
ozellegtirme
kamuvu  aydinlatmaya
caligtik. Biitiin bunlar ta-
bii ki veterli degildi. Bu-
nun birkag nedeni vard.

Ier geyden once, ozel-
legtirme gibi temel eko-
nomik politika kararlars
alinmken, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve olug-
turulan politikalarin hal-
ka maledilmesi konusun-
da sammm iilkemizde
yeterli biling hentiz olug-
madi. Kékli demokrasi-

lerde

sadece secgimler sirasinda

halkin ~ destegine

degil, onemli temel ka-
rarlar1 alirken de ihtivag
vardir. Bu tir 6nemli ko-
nular tartigmaya agarak
kamuoyu olusturmak
propaganda degil, tersi-
ne demokratik bir gorev-
dir. Kamuoyu olugtur-
mak ise zaman ve
kaynak gerektirir. Bu ko-
nuda kamuoyunda tar-
tismalar agabilmek icin
tasarladigimiz program-
larin gerckliligini ve ma-
livetini, bagh bulundu-
Bakan'a bile
kabul ettirmek Bagkanh-
gmm déneminde miimkiin

o
gunuz

olmadh.
Ozellestirme konusun-

da vapilacak her vayin
hiikiimet  propagandas:
sayildifh igin  dogrudan
kamuya ulagabilmek im-
kam ¢ok smirh kaldi. En
etkin iletisim arac olan
televizyonda vapabildigi-
miz birka¢ agkoturum
daha ¢ok sivasilerin bir-
birlerini suclamasiyla
gecti. Bu konuda hala te-
levizyona biyik sorum-
liluk  diigmektedir. Bu
tiir programlar sivasile-
rin katildi@g paneller gek-
linde degil, vatandasin
ve uzmanlarin yoneticile-
re dogrudan dogruya so-
ru  sorabilecegi tarzda
duzenlemek gerekir. Va-
tandag boyle bir ortamda
ikna edilebilirse gercek-
ten giiven duyar.

Bu tiir daha birgek ma-
zerel veya sebep sayabi-
liriz, neden olumlu ka-
muoyu  olusmadi  diye.
Fakat bitun bunlar sa-
dece kamuoyunun prog-
rama bakis agisiu olum-
lu kilmaya veya prog-
ramin agik ve geffal ol-
dugu konusunda giiven-
ce vermeyve varardi. Ni-
hai analizde halk, prog-
ram hakkindaki yargisi-
n gergekler ortava cik-
tik¢a verecektir. Bu da
ancak ozellestirme prog-
rammim  uygulamadaki
basaris1 ile miimkiin ola-
bilir. Bugiine kadar Tiir-
kive'de ozellestirme ko-
nusunda, icraattan ¢ok

tartigma yaptik. Progra-
mm ilk yilinda bu dogal
karsilanabilir, fakat asil
vapilmas: gereken siirat-
le icraata girigmekti.

Ik uygulamalarin, ér-
negin birka¢ kiiciik ku-
rulusun halka aglmas:
ya da yabancilara satil-
masinin, ozellegtirme
programinin - tamaini
olugturmadig, progra-
mn sadece birer kuguk
6gesi oldugu, ancak icra-
atin  bagarh sonug¢lan
almdikga anlasilabilirdi.
Burada vyapillan en bi-
vik stratejik hata, ilk
elestirilerin siddeti kargi-
sinda 6zellestirmenin ya-
vaglamast olmugtur. Ilk
orneklerden sonra surat-
le uygulamay: devam et-
tirmek ve basarili érnek-
lerle program kamuya
kabul ettirmek mumkiin
olabilirdi. Bu firsat hala
gecmis degildir.

Ozellegtirme konusun-
da tlkede herkesi ikna
etmenin gerekli oldugu-
nu sanirun kimse iddia
etmivordur, Onemli olan
prosesin seffaf ve izah
edilebilir olmasidir. Dog-
rudan halka arz en seffaf
ozellegtirme  yontemidir.
Bunun disinda kalan bii-
tin satis islemlerinde
prosediirler en acik ola-
bilecek bigimde geligtiril-
meliydi. Bence TKKOI
bu isi basarmigtir. Halka

arz en geffaf metoddur

Coritg: Mart 1992

60

—




ama, eger acili fivan
vanlig tesbit edilmigse,
dagitim ivi organize edil-
memigse, kamuoyunda
Nite-
kim, tecriibesizliklerden

sikmtilar  dogar.
léaynaklanan hovle s1-
kmular dogmustur. Yine
fiyat konusunda herkesi
ikna etmenin ne imkan
ne de geregi varchr. Me-
scla Citosan'tn bes ci-
mento fabrikasmnin san-
sinda TKKOl'vi en ¢ok
elegtiren gruplarm  ba-
smda Tirk ¢imento sa-
nayicileri geldi ve fabri-
kalarm  ¢ok  ucuza
satildhgron iddia ettiler.
Fakat bu sanavicilerimi-
zin bir kismimin, satig
muzakereleri  sirasmda
istedigimiz fivatlarin an-
lamsiz derecede yuksek
oldugunu soylediklerini
ve bizim bu sanayii hig¢
bilmedigimiz icin boyvle
gercek chs1 rakamlar is-
tedigimizi ileri stirerek
beni Baghakan'a sikayet
ettiklerini gavet iyi ha-
trhyorum. Fiyat konu-
sunda her zaman tarti-
ma olacakur. Burada da

seffaflie

vermeden uygulamaktan

ilkesini  taviz
bagka vapacak fazla bir
gey voktur. Bunu da Ku-
rum dsindan uluslarara-
s itibar1 ve mesuliyeti
olan danmigmanlar: dzelle-
gecek sirketlerin  deger-
lendirilimesinde gorevlen-

direrek saglamak miim-

leiindiir.

Damsma Konsevi gibi
kuruluglar [izumsuz bu-
luyorum. Ozellestirme
konusunda, diger bir¢ok
ekonomik konuda oldu-
gu gibi, herkesin kendine
gore bir fikri vardir. Us-
telik bu tiir teknik konu-
lara disaridan  bakildi-
gmda ¢ozimlerin kolay
oldugu sambir. Her gey-
den once, sorumlulugu
olmavan kigilerin karar
noktalarnda ve kararla-
ra etkili olabilecek vyer-
lerde bulunmas: yanlig-

ur. Teknik bilgi ve
sorumluluk  gerektiren
verlere pe kadar -
"Konsey" gibi oncmli

isimlerle de olsa- hedel-
leri ve mesuliyetleri ke-
sin  ortaya  kommarms
gruplar miidahale eder-
se, zihinleri karigtivacak
nzlasmazliklara o kadar
sebebivet verilmis olur.
Ozellestirme  konusunda
Tirkiye'de karar verme
orgam Yiiksck Planlama
Kurulu idi ve bu kurum
hiikiimetin ekonomik
politikalarm tayin eden
bakanlar ve biirokratlar-
dan olusan en viksek
kurumdu.

Ozellestirme, vasal ya-
pst agisindan Tiirkiye'de
diger iilkelere ornek ola-
bilecek duizevde akilhca
tasarlanmigtir.  Uygula-
mada, isin bagmda tec-

ritbesizlikten ve =zaman

icinde degisen sartlardan
dogan aksakliklar hep
olacaknir. Bunlan akila
tutumla gidermenin di-
sinda, her seve veniden
baglarrmg gibi davran-
manin ve yeni kurumlar
gelistirmenin  pek  bir
favdas: olacagim sano-
vorum. Su anda gerekli
olan bagarih dzellestirme
ornekleri verecek icraat-
lara siiratle gegmektir,

Son  olarak, icraatin
basinda bulunmus bir
kigi olarak gozledigim
onemli bir difer sorun
da ozellestirme progra-
minin sivast cephesi gok
daha agir bastig1 halde,
yuriitmeyi pratikte ya-
pan kiginin biirokrat ol-
masicir. Biirokrat olarak
siyasi tartigmalara dog-
rudan girebilmek kolay
degil.  Ozellestirmeden
sorumlu kimsenin en {ist
diizevde sivasi bir kisi ol-
mamas: halinde kamuya
bilgi aktarmak giicles-
mektedir.

o Sayin Ozuyeur, Ra-
por'da KOI'ye bagimsiz
karar alabilme ve uygu-
layabilme imkanimn ve-
rilmedigi  vurgulanyor.
Sizden énce gorev yapan
Baskan da biirokratin. si-
yasi agdan yasadige so-
runlara deginiyor. Ozelles-
tirme baglanunda hitkiimet
ile  biirokrasinin  digkileri
konusundaki  diigiince ve
énerleriniz nelerdir?

- Ozellestirme
uygulamalarinda
hitkiimet
4, :;?biirokrasi arasin-
da cn ideal iligki, huku-

ile

metin cizecegi genel bir
ozellegtirme  politikasi
cer¢evesinde  biirokrasi-
nin kendi bagina ve ra-
hat bir sekilde ¢alisabil-
mesidir. Ancak, alinacak
her satis kararinda, mut-
laka siyasilerin de imzas
olmasi gerekir. Siyasi ik-
tidar, kendi ¢izdigi 6zel-
lestirme politikas1 cerce-
vesinde birokratlarin
yapacag satigt bir an-
lamda  onaylamahdir.
Boyle bir sistemde, bu-
rokrat onemli kararlar
cok daha rahat verebile-
cinki alinacak

kararlarda arkasinda si-

celktir;

vasi iktidarin  desteZini
hissedecektir, Aksi taltir-
de, kamuoyunda devainl
olarak tartisilan Ozelleg-
tirme konusunda, biirok-
ratin kendi bagna alacag
kararlar ve yapacag uy-
gulamalar kisa zamanda
elestiri  bombardimamna
ugrayacaktir ve biirokra-
si, dolayisiyla Ozellestir-
me duracaktir.

Eger siyasi iktidar igin
ozellestirme  gercekten
cok onemli ise, o takdir-
de, sadece oOzellestirme-
den sorumlu bakanhigmm
olmasi1 gerekir. Bugin
ozellegtirmede iddiah l-
hemen

kelerin hepsi
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diinya sermaye piyasala-
rindan pay kapmak i¢in
birbirleriyle yarigmakta-
durlar. Bu yarigta bagarih
olmus bir Meksika 6rne-
ginde, dimya sermaye
piyasalarimn ileri gelen-
leriyle yapilan toplant-
larda, ozellegtirme konu-
suyla bizzat ilgilenen
Maliye Bakam dnciliik
etmis ve tanitim progra-
mimnt uygulamigtir. Béy-
lece, hisse senedi alhcilan
dogrudan ozellestirmeyle
ilgili bakana dogrudan
soru sorabilmis ve ay-
dmlanmiglardir.  Siyasi
iktidarin da ozellegtirme
konusunu nasil sahiplen-
digi vurgulanmmgtir, Ar-
tik dinya sermaye piya-
salar1 bu tir ciddiyeti
bekler konumdadir.
Boyle bir bakanhgmn
kurulup, siyasi platform-
da bu igin sahiplenilme-
sinde bagka bir yarar ise,
bzellestirme  siirecinde
devlet
vasanabilecek zorlukla-

kademelerinde

rn ve zaman kaybinm
da asgariye indirilmesi
olacaktir.

» Sayin Argiiden. Cito-
san ve Usas sabiglarinin
dzellestirmeye olan inan-
ct ve gliveni sarstigi sGy-
Jenebilir. Satiglar  yarg:
organlarina kadar gitti.
Bu uygulamalardaki
problemler nelerdi? Ozel-
lestirmenin saglikl tlerle-
yebilmesi icin yeni bir

gerceve yasaya gereksi-
nim rar me?
- Citosan ve
Usas'm satigla-
<1t degerlen-
dirirken, once-
likle bu uygulamalarla
Ozellestirme programinn
hedeflerine ne kadar ula-
sldigr tartilmahdir. Uy-
gulamalarda  beklenen
ile gerceklesen nelerdi?
Rekabetci

ekonomisine iglerlik ka-

piyasa

zandirmak ve bu siste-
min gerektirdigi yeniden
yapilanmanin gercekleg-
mesini saglamak. Reka-
betgi ortama iglerlik ka-

zandirmak istiyorsak,
tekellesme  hassasivetle
denetlenmelidir.  Nite-

kim, tilkemizde bu konu-
da bir mevzuat gelistiril-
memis olmasina ragmen
Citosan'm satig anlagma-
sinda Tiirkiye pazarina
bu abmla giren Fransiz
{irmaya bundan sonraki
sirket alim saumlarmda

KOI'den

garti getirilmigtir. lznin

izin  alinmas

verilmesi ise AT'de kul-

larulan standartlara gé-

re, aynl bolgeler ve iilke
bazinda asinn konsantras-
yon olmamas: sartlarma
baglanmistir. Usag sati-
sinda ise, ihalevi kaza-
nan  firmanmm  ilerde
Usag'la rekabete girebile-
cek firmalarm kisitlan-
masma vonelik talepte

bulunmams olmasi da

degerlendirmede  dnemli
bhir faktor

onune ahnmigtir. Bu or-

olarak goz

nekler dzellegtirme prog-
raminin rekabetgi pivasa
ekonomisine iglerlik ka-
zandirmaya verdigi one-
mi vurgulamaktadir.

i Ozellegtirmede reka-
bet ortaminm olugmasi
icin gerekli sartlar1 ve
prosesleri  uygulamak.
Citosan ve Usag satisla-
rinda rekabetei bir ihale
ortami olusturmak i¢in
azami caba gosterilmig-
tir. Yerli-yabane: ilanlar
ve oOzellikle ¢cimento sck-
toriinde faalivet gbsteren
sirketlere bilgi ulagtir-
mak suretiyle satiglarin
yaygin tamtim yapilmig,
teklif verecek firma sayi-
g1 artirlmaya ¢aligilnug-
tir. Muhtemel teklif sa-
hiplerini aym =zamanda
ve egit diizeyde bilgilen-
dirmek iizere bagimsiz
kuruluglara raporlar ha-
arlatlmigtir.

.t Yonetimin, yeniden
vapilanmamn gerektirdi-
&i yatinmlarn gergeklesti-
rebilecek, bu sirketleri
rekabetci  bir piyasada
basari ile vénectebilecek
tecriitbe ve imkanlara sa-
hip bir ozel sektor kuru-
lusuna devrini saglamak.
Her iki uvgulamada da
satigmn  gerceklestirildigi
firmalar konularmda
dimya capinda tecritbeye
sahiptirler. Satis anlag-

malarinda  gerckli vati-
rnmlar yapmalar taah-
hiit alana almmigor. En
onemlisi, her iki uygula-
mada da yoénetimin el
degistirmesi  acisindan
gergek birer ozellestirme
uygulamas: yapilmstir.

“! Hizmet anlayisim ve
verimi artirirken, yeni-
den vaplanma siirecinin
igletilmesini biytik 6lgii-
de mevcut personelden
favdalanarak ve bu per-
sonele gerekli  egitimin
saglanmas1 volu ile ger-
ceklegtirmek. Bovlece ye-
niden yapilanmanin giig-
liklerini en aza indir-
mek. Her iki sang anlag-
masinda da meveut per-
sonelin  azaltilabibmesi
imkam birka¢ yil i¢in k-
sith tutulmug, meveut in-
san kaynaklarma yatirim
yapilmasi saglanmigtir.

0 Miilkiyeti
vaymak, dolayis: ile da-

tabana

ha genis halk kesimlerini
ekonomik kararlarda
pay sahibi vapmak ve
kaulimn saglanmas: ile
demokrasinin de gelisi-
mine varcdimc olmak.
Borsa'nin heniiz geligme-
mig oldugu bir dénemde
gerceklestirilen bu satig-
lardan Citosan'da ahc
firmalarm bes yil icinde
% 40'1 kapsayan miktar-
da hisseyi halka arz etme
sarti anlagmaya konmusg,
Usag'ta ise % 30 hisse

KOi'nin elinde tutularak
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halka arz: planlanmistr.

2 _Ogellikle "Blok Sa-

tig" voluyla ozellegtirir-
ken kamuya azami geliri
saglamak. Her iki satig
en viksek fiyati veren
ba-

simsiz degerlendirmeler-

firmava  yapilmusg,
le belirlenen fiyatlar se-
vivesinde veya tstiinde,
Borsa degerlerivle kiyas-
landiginda ise ddnem
oranlarmin ¢ok ustiinde
bir sevivede gercekles-
mistir. Citosan sang ul-
kemizde [iilen gercekle-
sen en buyilk yabana
sermayc girigini  sagla-
mistir.  Anlagmalarda,
sirketlerin ana sirketler
ile iliskilerinde agir1 fi-
vatlandirmadan kaynak-

lanan  ortili  kazang
transferleri  yapmalan
onlenmigtir.

Ik ciddi yonetim
devrini  gerceklegtirerek
kamuoyunda iyl imaj
varatmak ve boylelikle

ozellestirme programina

hiz kazandirmak. Bu he-
defe ulastiBirmz  soyle-
mek maalesef mimkin
degildir. Peki, konulan
diger hedefler bu kadar
iyi  gergeklestirilmisken
neden kamuoyuna olum-
suz bir imaj vansmugtir?
Samrim ti¢ sebebi var:

a) Satiglarin  "kapal
kapuar ardinda" gercek-
lestirildigi iddiasi: Yuka-
rida agikladigim gibi ko-
nuyla ilgili herkesin iyi

bir gekilde bilgilendiril-
mesi i¢in azami gavret
sarfedilmig, ihale prose-
diri  eksiksiz  yuratil-
miugtir. Ancak sirket sa-
uglannda fiyat tegekkili
standart bir metadaki gi-
bi degildir. Ozellestirme-
nin amaclar dogrulta-
sunda, yatirim, egitim,
tekellegmeyi onlemek gi-
bi bir¢ok faktor deger-
lendirilmek zorundadr.
Bu nedenle teklifler alin-
diktan sonra satg pazar-
lik usulii ile geligtirilmis-
tir. Bu yontemde Ozel-
likle tekliflere

iligkin bilgilerin ihale so-

verilen

nuglamincaya kadar gizli
tutulmast gerekimektedir.
Nitekim, Citosan orne-
ginde oldugn gibi, en
yitksek teklifin diger iki
teklifin iki mislinden faz-
la oldugu bilgisi agiklan-
mug olsaydi, teklif edilen
fiyatin pazarhklar sonu-
cunda daha da yiikseltil-
mesi acaba mimkiin
olur muydu? Iste igin ta-
biatimin gerektirdigi ve
sadece pazarlik stiresince
siirdiiralmesi gereken
gizliligin istismar edilme-
si, kamuovu nezdindeki
izlenimin ana
Nite-
kim hiikiimet degisikligi-

olumsuz
sebeplerindendir.

ne ragmen isin tabiatmm
gerektirdigi bu gizlilik
Ipragaz'm sanigmdaki
pazarlik strecinde aynen

devam etmistir.

b) Satig isleminin Idari
Mahkeme'ye intikali:
Hukuk¢u olmadigimdan
satiglara Idare

Mahkemesi kararim tam

iliskin

olarak anlachfim séyle-
gic. Anladifim
kadariyla hukukta vetki

mernn

ve zaman hiverargisi
kavramlart vardir. Yani
Anayasa'nin yasakladigi-
m kanunla, kanunun va-
sakladigim  yonetmelik-
lerle degistirmek mtim-
kiin degildir. Yetki hiye-
rargisine aykirn olmamak
kaydivla  yonetmelikler
degigebilir, ancak her za-
man en son degisikligi
iceren metin gecerlidir.
O donemde o&zellegtirme
konusunda en yetkili ku-
rum Yiiksek Planlama
idi. YPK, dnce
aldigy bir kararla daha
alt bir birim olan KOI've

calismalarim belli 6nce-

Kurulu

likler gergevesinde viiriit-
mesi geklinde  talimat
vermistir. KOI, Citosan
ve Usag gal1§malar1 sonu-
cunda, ginin sartlarimna
gore YPK'va Gecikmeli
Halka Arz Modeli'ni
onermis ve bu oneri sa-
dece bu satislar igin YPK
tarafindan  kabul edil-
migtir. Simdi bu kararlar
dizisinde hangi hiyerarsi-
lere uyulmacdigm anla-
mak kolay degil. Her iki
veren YPK. Iki
karar da, kanunun
YPK'ya verdigi vetkiler

karan

dahilinde. Oyleyse nigin
en son belirli bir isleme
iligkin karar degil, daha
onceki bir alt birime yol
gostermek {izere verilmis
talimat - gecerli kabul
edilmekrtedir? Buradaki
amacim yargl organla-
rnca alinmg bir karan
sorgulamak degil. Ancak
konu esastan ziyade tek-
nik ve gekle iliskin de-
gerlendirmelerle ele alin-
digr icin bu duruma
gelindigini diigtiniyo-
rum. Nitekim YPK kara-
rimm iptaline iligkin da-
vayl acan partiler bugtin
Hitkimet'te
kararlarinm bu ozelleg-

mahkeme
tirmeleri  etkilememesi
icin ¢aba sarfetmektedir-
ler. Ipragaz gibi daha
sonraki ozellegtirmelerin
yarg: organlarma intikal
etmemesi belki de bu ko-
nudaki sorunlarin asl-
digint gostermektedir.

¢) Konunun tamtimi-
mn yeterince yapilama-
mas1 veya konu hakkmn-
daki antipropagandamn
bagarili bir sekilde yapil-
masi: Maalesef, basaril
olarak nitelendirilebile-
cek bu iki uygulamann
kamuoyuna yeterince ta-
mulamamas1 veya ka-
muoyunda bu satisin po-
lemik konusu yapilmasi,
ozellestirmede  kazaml-
mus olan hizin ve imkéan-
larm kaybedilmesine yol
agmugtir. Yogun yabanci
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sermave ilgisi, dimyamn
diger bolgelerinde de im-
kanlarim ortava ¢ikmasi
ile sekteve ugramgur.
Bu uvgulamalarin onem-
li vonlerinin kamuoyuna
detayh bir sekilde agik-
lanmast ge¢ kalinmg bi-
le olsa yararh olacakar.

Sonug olarak ozelles-
tirmenin basarisi politik
kararhlia ve toplumun
hir biitiin olarak bu ko-
nuyu benimsemesine
baghchr. Eger yeni bir
gergeve vasa bu konuda
bir gelisme saglayacaksa
faydal olacakur.

* Sayin Sanver. KIT' le-
rin reorganizasyonit giin-
demde. Bu ¢aligmalar
KOI'nin

programuni nasil etkile-

ozellegtirme

yecek? Ozellikle zarardaki
KIT' lerin ézellestirilmesi
icin neler yapdacak?

- Yasalar cerce-
vesinde  KOI
Bagkanligi'ma

‘verilen  gorev-
lerden birisi  6zellestiril-
mek  tzere kendisine
devredilen kuruluglarda-
ki kamu paylarinm sati-
sim gergeklegtirmektir.
Agiklanan  hiikiimet
programimnin en onemli
noktalarmdan  birisinin

KIT reformu

vurgulanmus,

oldugun
KIT'lerin
zarar etmelerinde en
onemli nedenin makli
biinyelerinin bozuklugu,

borg yiikii, istthdam [az-

lahgi ve digiik verimlilik
oldugu belirtilmigtir.
KIT'[erin

ozel kanunlarnun  iptal

Programda.

edilmesi ve kamu hizme-
ti vapanlar disindaki
tiim KIT'lerin Ticaret
Kanunu'nun  kapsamina
sokularak anonim sirket
scklinde  orgiitlenmeleri
ongdrihntstir. Bu ger-
cevede KIT'lerin politik
ve burokratik miidahale-
lerin cisma gkanlarak
ozerklestirilmesi  amag-
lanmigtir. Bu veniden va-
pilanma,  ozerklestirme
vaninda  dzellestirmeyi
de igerecek, Gzellegtirme
bir arag olarak kullamla-
caktr.

KiT'lerin reorganizas-
yonu konusunda bir ¢a-
hsmanin  giindeme  gel-
mesi  halinde,  siyasi
otoritenin verecegi karar
dogrultusunda belirlene-
cek bir kurulusg, kendisi-
ne verilecek bu fonksiyo-
nu  verine getirmekle
vikumli olacaktir.

Biz, su anda KOI ola-
rak bize verilmis ozelles-
tirme uygulamalarim yii-
riitme gorevini en iyl
bigimde yerine getirmeye
cahgiyoruz. Kéarli veya
zararh ayirmm vapmak-
s1izin, dzellestirme port-
foviindeki girketlere ait
hisselerin dzel sektore
devri yontundeki ¢ahgma-
larimz stirdiirtivoruz.

Ozerklegtinme ve/veva

ozellegtirme i¢gin  veni
kurumlar olugturulursa,
mevcut birikim ve gelig-
meler o noktadan itiba-
ren  veni kurumlara
devredilir ve bu islemler
o kurumlarca strduri-
lir. Ancak o zamana
kadar KOI mevzuatla
belirlenmis  gorevlerini
vapacaktir.

o Sayin Israfil, Rapor
Teletas Gzellestirilmesing
gerek uygulanan ESOP
(Calisanlara Hisse Sene-
di Satis Plani) nedeniyle
gerekse  halka  arzdaki
basarist nedeniyle olum-
i degerlendirmektedir.
Sosyal Ozellegtirme Poli-
tika'lare ¢ogaltdabilir
mi?  Bugiinkii sermaye

pivasasuun durume yeni

[ halka arziarn kaldirabi-

lecek yapida mi?
_—

Y
[}
’ef ozellegtirilmesi

s calismalan ta-
' ?Alamen Hiikii-

s

met'in tcsliit ettidi strate-

ji ve oncelikler cergeve-
sinde yapilmig ve oncelik
verilmistir.
Tele-

tag'taki uygulama veya

calisanlara
Gayet ~ tabii ki
onun benzerleri diger
kuruluglarda da tatbik
edilebilir.

Halka arz uygulamala-
r1 konusu ise Tirkive'de
hald tam olarak anlas-
lan bir konu degildir.
Maalesef, 1988'den bu

vana Tirkive'deki ozel

Teletas'in,

ve kamu sektorii tarafin-
dan gergeklestirilen hal-
ka agihmalarda, birkacg
istisna harig, Teletag ar-

zindan 6rnek alimmamusg, -

bu sebepten dolay1 vat-
rma agisindan bakildi-
ginda bagansiz olunmug-

tur.  Bunun  neticesi

olarak IMKB ve sermave -

pivasanuz, potansiveli-
nin alunda bir gelisme
gostermig,  Ozellegtirme
programmda halka agil-
malar durdurulhmus, spe-
kilatoérlerin disinda hal-
kim Borsa'va olan ilgisi
azalmis bulunmaktadir.

tilkelerdeki

halka agilmalarda genel-

Geligmig

likle "under-writing"
metodn  kullamihir.  Bu
metod  biiyik  emekle
Tirkive'ye 1988 senesin-
de Teletas hisselerinin
halka arz1 esnasinda ge-
tirildigi halde, ozellegtir-
me satislarmda bir daha
kullanilmarmis ve onun
verine birgok sakincalar
bulunan "best - effort"
(azami gayret) metodu
kultanlmsgtir.
"Underwriting" meto-
du, kisaca pivasaya siirii-
lecek olan menkul deger-
lerin belirli bir fiyat ve
miktarda halka sunulma-
dan evvel bir veva birkag
aracaya (Banka ve Aract
Kurum) satilmasidir.
"Best-effort" ise men-
kul degerlerin belirli bir
{ivatta bir veva birkag

GCiriig: Mart 1992
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araci vasitasivla halka
satilabildigi kadar satl-
masidir.

Bu iki metod arasinda-
ki farksy,
kapsamnda ele almdigi-

ozellestirme

m goz Oniinde tutarak
mukayese edelim:
|1Un_

uygulama-

Zamanlama:
derwriting"
sinda aracilar kendi ser-
mayeclerinj riske soktuk-
larmdan, hisselerin piya-
saya uygun bir ortam ve
zamanda stiriilmesini
saglamaya cahgirlar ve
hatalar asgariye indiril-
mis olur. "Best LEffort"
metodunda ise araclar
kendi sermayelerini riske
sokmadiklan icin satici-
ya "Underwriting" me-
todundaki kadar giiveni-
lir bilgi vermeyebilirler.
Gelismis pivasalarda
"underwriter"larla vapi-
lan anlasma ile halka arz
stiresi bir iki giine sigdi-
" beklenmedik
olaylardan kaynaklanan

rilarak

riskin asgariye indiril-
mesi saglamr. Teletas ile
Turkive'de ilk kez ger-
geklegtirilen uygulamada
halka arz ancak 12 giin
igerisinde gergeklestiril-
mig, fakat miiteakip uy-
gulamalarda bu siirenin
kisaltilabilecegi diigtintil-
mugtir.

w2 Miktar: Halka arz
edilecek hisselerin mik-
tar1 her zaman talebin

altmda olacak sekilde

kararlasuriimahicir. Ta-
lebin arzin altunda oldu-
gu tiim uygulamalar da-
ha basindan vaurimeiya
zarar eftireceginden ba-
sarisizhBa  mahkumdur.
Bu biitiin diinyada, bii-
tin piyasalarim en basta
gelen kurallarindan biri-
dir. "Underwriting" uy-
gulamasinda halka arz
edilecek miktar bastan
bellidir ve "elde
kalma"diye bir olay sa-

zaten

dece aracilar igin soz ko-
nusudur. Zaten aracila-
rmm  hisseleri  almay
taahhtut etmig clmalar

halka giiven veren ve ta-
lebi artiran bir unsurdur.
Teletas
aract kurumlardan arzin
4 kat teklif alinmis, bu

da halkin talebini arur-

uygulamasimda

mugtir. Ayrica, "Underw-
riting" sbzlegmesinde,
aracilann elinde kalabi-
lecek olan hisseleri hal-
kin zararimi asgariye in-
elden

direcek  sekilde

ctkarmalarim  saglayan
maddeler konulmugtur.
Teletas'tan sonraki "Best
Effort" uygulamalarinda
talep onceden belirlene-
medigi icin, bir iki istis-
na harig, tiim talep daha
arzin bagmnda karsillan-
mugtir. Baslangicta tiim
talep karsilanmca, fiyat-
larm artmast ve halkin
kar etinesi i¢in yeni talep
varatmak pek miimkiin
olmarmistir.

* Fivat: Halka arz edi-
lecek hisselerin dogru fi-
vatlandumilmas:  uygula-
manm basarism etkile-
ven en onemli faktordir.
Fiyat Gzerinde karar ver-
meden once sirketin de-
gisik metodlarla, profes-
vonelce degerlendirilmesi
gereklidir. Teletag'm fivat
tespitinde tam alt bagim-
siz kurulugun hizmetin-
den yararlamlmustir.

"Underwriting" meto-
dunda
kendi sermayelerini riske

liyat, aracilar

soktuklar: igin piyasa
kogullarint  vansitacak
gekilde Teletas
uygulamasmda, KOI'nin

olugur.

sundugu fiyat 20 arac
kurum tarafindan kabul
edilimisti. Aracilarm
kendilerini riske sokma-
diklar durumlarda fiyat-
landirma  mekanizmas:
pivasa kogullarim yansit-
mayabilivor.

# Tamtim: Hisseleri
halka arz edilecek olan
sirketin tamitimi sadece
kal-

yatiruncimin

reklamlarla sl
mamal,
saghkh karar verebilmesi
icin "prospektiis"e yo-
neltilmesi ~ gerekmekte-
dir. Bu konuda Turki-
ve'de bir hukuki bogluk
bulunmaktadw. Gelismis
iilkelerde herhangi bir
menlkul halka
arzida "prospektiis" en

degerin

énemli unsurlardan biri
olup "prospektiis"tiin ge-

sitli vasal kurallara gore
hazirlanmas1  gerekmek-
tedir. Buradaki gaye,
halka arz edilecek olan
sirket haklkindaki menfi
veya muspet tiim bilgile-
rin yatirnmerya, yatirmmi-
n1 yapmadan evvel giive-
bir sekilde
iletilmesini  saglamakur.
Teletag  uygulamasmda
68 sahifelik bir "prospek-

tus"

nilir

beynelminel stan-
dartlara gore hazrlamp
tirm yatinmalarin hizme-
tine sunulmugtur. Teletag
uygulamasindan  sonra
KOl "prospektiis” hazir-
lamadan halka arz yolu-
nu se¢mis ve bunun neti-
cesinde de baz tenkitlere
maruz kalmigtir.

Halka

arz uygwamasmda satig

Pazarlama:

iglemi miimkiin oldugu
kadar genig kapsamh tu-

tulmaldir.  "Underwri-
ting" metodunda satig
acentalfn  gorevi "un-

derwriter" olmayan fir-
malara da verilebilir ve
her araci sattifi hisseler
oramnda komisyon alir.
Teletag
hisseler 30 araci kurum

uygulamasmda

tarafindan, Tirkiye ge-
nelinde 4822 subeden
satisa sunulmustur. Bu-
nun neticesinde 40 bini
askin vatandasgtan arzin
2.5 kan bir talep elde
edilmis, hisselerin Bor-
sa'da higbir miidahale
olmadan arz fivaumn %
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30 iizerinde iglem gor-
meve baglamalart sag-
lanmustir.

Destekleme: Gelig-
mis ilkelerde, halka arz

esnasinda "underwri-

' gorevini Ustelencn

ting'
aracilar, agm fivat dal-
galanmalarim  dnlemek
ve likidite saglamak igin,
belirli bir siire zarfinda
ve gerekli durumlarda,
tamamen kendi hesapla-
rma Borsa'da istikrar
saglayier miidahalelerde
bulunurlar. Bu gibi mii-
dahaleler halka arz igle-
minin basar ile sonug-
lanmas1  igin gcli§‘1ni§
ulkelerde gerekh bir wy-
Labul

" -

gulama olarak
edilir.

derwriter"lar bu gérevi

Teletas'ta

vapilan anlagma gere-
gince tstlenmigler, fakat
ilk uygulama olmas: ne-
deniyle bu gérevin KOI
tarafindan gergeklestiril-
mesini istemiglerdir.
KOl, Borsa'da fiyaun is-
tikrarh bir sekilde gelis-
igin,

mesini - saglamak

onceden kararlagtunlan
bir siire i¢inde kalmak
kaydiyla, Borsa'da baz
alin ve satun iglemlerini
gercgeklestirmis ve bu is-
lemlerden dogan tiun
kar, zarar ve masrallan
"underwriter"larin hesa-
bina gecirmistir. Bu sii-
renin  sonunda KOI,
YPK'dan aldign yetkiyle,
bu sefer kendi hesabina,

gerekli gordigit durum-
Jarda Borsa'daki agin fi-
vat dalgalanmalarm on-
lemis ve bu ilk halka
agllma  uygulamasinda
vatrimeinm  Borsa'da
spektlatif hareketierden
dolay1 zarar etmesini on-
lemistir. 1987 senesinde,
ozellestirme baslangicin-
da geligtivilen bu "Istik-
rar lesabi"nm gavesi,
isminden de anlagilacag:
gibi, o zaman daha veni
gelismekte olan IMKB'de
istikrar saglamak ve bii-
vilk spekilatif ovunlara
acik olan Borsa'da bir
denge olusturmakt. Ma-
alesef, bu vyetki Tele-
tag'tan sonra gerceklegti-
rilen bircok halka arz
uygulamalarinda asil
amacin diginda KOl'nin
kaynak sitkintisi gicer-
mek icin bir 6zellestirme
araci olarak kullanilmis-
tir. 11k basta bagarh gibi
gortinen uygulama, bir
sire sonra yatITimciiin
gvenini  kaybetmesine
vol a¢nug ve halka arzla-
rim tamamen durdurul-
masina sebep olmustur.

* Sayin Giiltekin, Ra-

‘ O “ re  ferae 7
por'un on.gordugu KiT

Reorganizasyon ve [Ite-
habilitasyon Kurudu ile
SEKHOL
rarle bulwyor musunuz?
Hiikiimet, KIT'lerin re-

OIg’CU?.L'ZCL.Si’}’OIIH.H 44 e

modelini ya-

ozerklegmesini dzellegtir-

me  wygilamalarindaki

basaryyla akindan

Y " .

bagl coritver. Bu yakla-
o't o .} 2

swunun ozellegtirme prog-

ramine gecikiirmesi soz

konusu

- Tirkive'nin

artike 6zellestir-
“me vapilsin ve-
va  vapilmasin

f( ,\ . :

dive  tartigacak  vakti
vok. Ozellestirmeyi baga-
ramavacak hiikiimetler,
ckonomik alanda basar-
Ii olma imkanlarim bu-
viik olgiide tehlikeye ata-
caklarchr. Bu konuda
vapilacak organizasyon-
lar ve degisikliklerin va-
kit kaybetinek ve 6zelles-
tirmeyi  geciktirmelkten
baska bir fayda saglaya-
cagim sanmyorum. Ola-
va salt voneticilik agsm-

bile,

Kamu'da herhangi bir

dan baksanz

veni  kurumun  islerlik
kazanmasi en az 12 - 18
ay alir. Bu kadar bir za-
man kayhi da, hiikiime-
tin enflasyona karg sa-
vagt kavbederek inammr-
Ihigo yitirmesine neden
olacakrtir.

Tirkive dahil, birgok
iilkede KIT'lerin reorga-
nizasyonu, veniden vapi-
lanias: tekrar tekrar de-
nendi. Her seferinde go-
rildu ki, bu kuruluglar
politik baskilardan dola-
v giderek daha zor du-
rumlara diismekieler.
Tiirkive'de KIT'ler tarihi

misvonlarim vevine getir-

mislerdir. Artnk bu kuru-
luglarin, birkagt diginda,
kamuda kalmalarimn ge-
regi yoktur. Akiler ve re-
kabetci bir endiistri yap-
st olusturacak sckilde hu
kuruluglan siiratle &zel-
lestirmek Tiirk ekonomi-
sine vapilabilecek en bii-
katkidr.
dhginda vapilacak diizen-

vitk Bunun
lemeler sadece vakit kay-
bmma ve sorunlarn gide-
rek  bilylunesine neden
olmaktan oteye gitmeye-
cektir.

Hauwrlatmakta  varar
gordiigim onemli bir hu-
sus da Ozellestirmeyi salt
miilkiyet degisikligi ola-
rak degil, Tiirk ckonomi-
sinde rekabetci ortamin
gelisebilmesi icin gerekli
kurumsal ve hululi di-
zenlemelerin bir killiyesi
olarak gormenin gerekli-
ligidir. Bundan sonra za-
mammizi bu konulara
ayirmammn  Tarkiye icin
daha hayirh  olacagim
diigliniivorum.

e Sayn Ozuygur, Ra-
por, ozellestirmeden kay-
naklanan gelirlerin kul-
lamme  konusunda  net
bir politikamn varolma-
digut saviiiyor. Bu ko-
nudaki gorigleriniz ne-
lerdir?

- Ozellcgtirmcyi
topluma ve ka-
be-

. nimsetmenin

1'[1110_\’1111{'1

bir volu da ozellestirme
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gelirlerinin kullammimnda
vatar. Madem ki ozelles-
tirmevi  savunan  zihni-
vet, "Devlet, sanavi ve
ticarciten  elini  ¢eksin,
editim, saghk ve giivenlik
gibi temel konularda da-
ha ivi hizmer amaclasin”
divor; o taktirde, ozelles-
tirmeden elde edilen ge-
lirler de bu alanlarda
harcanmahdir. Bence bu
gelirlerin bir kisim  ile,
"Ozellestirme Universite-
si" adinda  cagdag  bir
liniversite, ayrica yine ge-
lirlerin bir lasmm ile tam
tegekkGllii  bir  hastane
kwrulmahidir, Bunun gibi
ornekleri  ¢ogalimak
mimkiindiir.  Bovlece.
halki gimlik yagamunda
tlgilendivenn — egitim ve
saghk gibi iki énemnli ko-
nuda biraz olsun ferahla-
tabilceek iki proje, sani-
rm ozellestirme'nin

benimsenip sahiplenmesi

acismcan cok dnemli hi-

rer arag¢ olurlard.

e .. .

Fabii ki bu uygulama-
larin da kamuoyuna cok
ivi anlatlp benimsen-
mesini saglamak gerckir.
Avyrica  dzellestirmeden
clde edilen gelirin devlet
biitgesi iginde erivip git-
mesindense, nerelerde ve
nasil kullamldigimim so-
mut bir bicimde ortava
gikimasinda biivitk fayda
vardir.

¢ Sayin Argiiden. Geg-
miste halka arz, blok sa-

tis ve IMKB'de sates yon-
temlerinin drneklerini
gordiik. Raporda "[glet-
Hakbke Deert”, "Fi-

nansal Kiralama", "Ma-

me

nagement Buy Out" ve
su anda Dogu Avrupa'da
"Ku-

non" sistemi gibl yén-
! g .

denenmekie olan
temlerin Tirkiye'de wy~-
gulama alanlarmn bu-
lunabilecedi  séyleniyor.
Satig yontemi sorununa
nastd  bakyyorsunuz  ve
Tiirkiye kosullarmda
hangi yéntemlerin basa-

rile olacague diisiinityor-

sunsr

- Ozellestirme-
de model zen-

lestirilecek  kurnluglarm

ozellikleri ile  uvumlu

olabilmesi acisindan
onemlidir, Modeller her
ne kadar kurumlar ba-
znda degerlendirilmeliy-
se de tlkemiz sartlar
igin - baz  genellemeler
vapmak mimkidii:

Gectigimiz  donein-
lerde isci  girketlerinin
durumlar  goz  dnune
almchgmda, sirket yone-
timinin tamamuun halka
arz voluvla dewri sirket
agisindan saglikl olma-
mak adir.

Borsa hidla buyuk
boyutlu dzellestirmelerde
sirketlerin  tamamint
alabilecek derinlige erig-

memistir.

Ozellegtirme bir so-
nug degil, veniden vapi-
lamma igin gerckli bir sti-
recin baglangicidor. Yeni-
den vapilanma isc veni
vatrnnlar gerektirdigin-
den, yonetimi Gstlenenle-
rin veterli finansman gii-
cime  sahip  olmas
onecinlidir.

Ulkemizde sermaye
birikimi halen kisith ol-
dugundan bu birikimin
hentiz veniden yapilan-
ma stirecinin daha bagmn-
davken devlete aktaril-
mas! siiveci geciktrici bir
etken olacaktir.

Ulkemizde sermaye
kadar vetenekli yonetici
kadrolar da kisith olap
varolan kadrolar gerekli
[inansman kaynaklarin-
dan voksundurlar.

Cenis  kesimlerin
ozellegtirmeyl  benimse-
meleri igin her sirketin
ozellestiribnesinde  van
sanaviiden c¢alisanlarma
ve miisterilerine  kadar
tim ilgii  kesimlerin
("stakeholders") avantaj
elde etmeleri faydalichr,

Sonug olarak, halka
arzmn genelde cazip fiyat-
larla, oncelikle dzellegti-
rilecek sirketle ilgisi olan
kesimler  hedeflenerek
vapilinasy, ancak sirket
kontroliintin  diger me-
totlarla el  degigtirmesi
uvgun olur. Sermaye bi-
olmasi

rikiminin  kisith

nedeniyle "Vadeli Satig”,

¢ R4

"lsletme  Hakks  Devri”

ve "Finansal Kiralama"
sistemlerinin denenmesi,
kaynaklarin bir transfer-
den zivade yeniden yapi-
lanma igin kullamlimasi-
m saglar. Yonetici kad-
rolardan da daha genis
iizere

Out"

genis

yararlanabilimek

"Management Buy
sisteminin  daha
kapsamh  kullanidmas:
faydali olur kamsinda-
vin. Ozellestirme konu-
sunda modellerden ziva-
de, toplum olarak karar-
manciniz

hbhgumiz  ve

dnemlidir. Bu kararhhk
oldugu surece daha bir-
cok vyaraticr ve gunin
sartlarma uygun model-
lerin  gelistirilebilecegine
inanmvoram.

* Saywr Sanver, 233
sayilt KHK ya tabi olina-

yan KiT'ler ile egilim,

saglhk ve sosyal gienlik
kwrvluglariin ozellegti-
vitmesi énerileriyle igili
diisiinceleriniz ile bu ko-
nudaki  caligmalariz

anfainr nustniz?

- Halen 233 sa-
KHK'nin
%= gemsiyesl alom-

4 %da 26 KIT ve

vili

bunlariy baglh ortaklar
meveuttnr. Bunlardan Et
Siit
Endistrisi Kurumu, (-
TOSAN' 1n ozellestirine
kapsammda olmayan 6

ve Bahk Kurumu,

cimento [abrikasi, Yem
Sanavii T.A.§. ve Orman
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Criinleri Sanavi.  stan-
dart Ozellestivnte von-
temlerine gore dzellegti-
vilebilir KIT'ler olarak
degerlendirilmekeclir,

Yine  bu  kapsamda
olup, laalivet konular ve
pazar pavlar itibarivle
tekel  komnmuna  vakm
olan PETKIM. TUPRAS.
SEKA ve MKI'nin helir-
li faalivet alanlar: dogal
tekel konumunda  olan
PETKIM ve TUPRAS'!n
fivat ve dretim miktar
acilarindan regitlasvonu,
digerlerinin ise  pazarm
ozel sektdre de acgilmas
voluvla  (deregiilasyon)
dzellestirilmelerinin
ontindeki engeller kaldi-
rilabilir.

233 savih KHK'da va-
plan simflandirmayva g6-
re Kamu lktisaci Kurulu-
su (KIK) olarak adlan-
dilan ve rekel niteligin-
de mallar ile temel mal ve
hizmetler ieten, kamu
hizineti niteligi agir basan
KIT'lerin de belli gekilde
regiilasvon veva deregii-
lasvon voluyla ozellestiril-
melerinin - ontndeki  en-
geller  kaldmilmali  ve
bunlar rekabete acik hale
getirilmelidir.

Bu smiflandima igeri-
sinde veralan TEKEL'in,
tiitiin - milessesesi  haric
diger muesseseleri. Dev-
let Hava Mevdanlan [s-
letinesi, PT T nin teleko-
minikasvonla ilgili [aa-

livet — alant,  Tirkive

Lleltrik Kurumu'nun
oncelikle dagioom miies-
sesesi. ozellestirmeye ko~
nu olabilir. Bu ¢ergevede
PTT disindaki kurulus-
lar i¢in pazarin deregii-
lasvonu voluyla dzel sck-
thre de acilmasi, ozel-
lestirmenin - ve  dolavisi
ile rekabeti saglamanm
én sartchr. Oleek ekono-
mileri

nedenivle  dogal

kel konumunda  olan
PTT'win.  fival regiilas-
vonu volu ile denctimi ve
lisans anlasmalar sure-
tivle rekabete  agilmas
gerckmektedir.

233 savih KHK kapsa-
mmda  ver almayan wve
devletin dogrudan kont-
roltinde  olan saglik ve
egitim kuruluglar ile sos-
val giivenlik karuluglar-
nimn dzellestivmeleri konu-
sunda  ise, c¢ok hassas
davramlmas) gerektigine
inanmaktayvun. Cuanki
bu  kurnluglar, bugiine
kadar olduke¢a  Onemli
sosval fonksivonlar flist-
lenmiglerdir ve bu kuru-
luglarm sosval fonksivon-
larimn  genigleterek  icra
etmeleri beklenmeltedir.

Ulkemiz, geligme siire-
cinde olan ve geliv dagili-
munin hentiz mitkemmel
olmaktan uzak oldugu
hir dlkedir. Diger taraf-
tan sosval givenlik ku-
ruluglarm biiviik hir talep

baskisina ragmen bu hiz-

meti kargilamava  vete-
cek  kavnakian  yoksun
bir duwrumdadir. Dolavi-
sivla. hu alanda ozelles-
tirmeve konu ohnasi ge-
reken  husus,  oncelikle
artait talebi, ¢ok daha
verimli olmast beklenen
ozel sektir arz ile kavgi-
lamakne. Bovlece mev-
cut sosval giivenlik karu-
luglar fizevindeki talep
haskisi azalacakoir. Ayre-
ca, bunlarm kaynak aci-
g1 sorununa, ekonomide-
ki dengeleri bozmayvan
ve kamuava en az viik ge-
tirecek sekilde kalier ¢o-
zitmler bulmak ve buo
kuruluslardaki verimlili-
gi artirier onlemler  al-
mak da, avm derecede
acil  ¢oziim  bulunmasi
gercken bir konudur.

Saghk ve egitim konu-
sunda faalivet  gosteren
kuruluglar da vakarndaki
aciklemalar 1m@mda de-
gerlendirilebilir.

233 savilk KHK kapsa-
nunda ver almavan Milli
Pivango ldaresi, bilindigi
gibi devlete onemli kay-
naklar saglavan bir ku-
rulugrur. Biitin tilkeler-
de bir sekilde pivango
idareleri faalivet alammm
ozelligi  nedenivle, va
devletin tekelinde va da
cok siki kontrolii altn-
dadi. Ulkemizde devle-
tin denetimi altmda ozel
sektore de pivango iglet-

me ruhsan verilmesi di-

stiniilebilir, Bu volla sag-
lanacak vergi gelirteri,
kamuva ilave kavnak
saglavacaluir,

Kalkinma Bankas:t ve
iller  Bankasi, ihtisas
hankalarichir ve bu ban-
kalar, devletin tespit etti-
g1 faaliver alanlarmu fi-
nanse  ebmekle,  bence
daha da énemlisi, tegvik
etmekle gorevlichir. Dev-
letin bu konudalki regvik
politikasim. ozel  scktor
ihtisas bankalar aracili-
givla viiritmesi de mium-
kimdiir. Nitckiin bu ko-
nuda [aalivet  gosteren
ozel  sektor  bankalar
meveutour.

TRT've gelince; Gzel-
likle TV  vavimeihgmda
deregitlasvon  onlemleri
ile zel sekidr kurulugla-
rmea da faaliyette bulu-
nulmasma imkan hazr-
lanmas: konusu, hiikii-
met programunda yeral-
maktadir. Bir¢gok alanda
oldugu gibi bu alanda da
rekabetin olumlu sonug-

lart goriilecektir.

Cengiz Israfil 7.C. Bagbakanlk Da-
nismant ve Azerbeycan Cumhurbag-
kan'mn Danigmanidic. Prof. Dr. Bii-
lent Giiltekin ABD'de The Wharton
Scoof of the University of Pennsylvani-
a'da ogretim Uyesi ve Weiss Cenler
for International Financial Aesearch
Direktoriy'dtir. Okkes Gzuygur kisa
bir stire dnce KO! Bagkanhghndan is-
tifa ederek daha dnce yonelicilik yap-
héh Kavala Grubu'na déngll. Stralefi
damsmantigh yapan Dr. Yilmaz Ar-
giden cesithi kurtiuglann yonetim ku-
rullannda  gérevii. Ustiin Sanver
halen Bagbakanhk Kamu Ortakhigy
Idaresi Bagkani'dir.
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KAPITALIZM,
KAPITALIZME

KARSI

Soli Ozel

20.Yiizvilm bitviik mificadelesi dinva dleeginde hangi ekono-
mik ve sosval sistemin egemen olacaginda odaklanivordu, 1991
vilinda arok milcadelenin galibinin kim oldugu kesinlegmigti.
Bu vaklaginla yazdign ilging kitabmin #daha ilk satrinda Fran-
siz sigorta sektdriniin en dnemli isimlevinden Michel Albert var-
gisin verivor: "Bugiin, taribte ilk kez, kapitalizn gergekten mu-
vallerdiv, Her cephede kazanmmgtr, Mesele arok bimigtie.”

Diinya ckonomik cofrafvasi aruk Kuzey/Giney cksenine
oturmuegiur. Kapitalist ekonomik gelismeyi benimsemeven iilke-
ler nerede ise ilefebet "Ciney"li kalmava malkom olacaklar.

Ancal drnel alinmasi gereken kapitalizm de tek degil. a-
1, abternatil ckonomil sistemlerin ¢okmnesi ile genel anlamda
varolan iki kapitalizmin, vani yeni-Amerikan modeli ile Ren
modelinin ¢atismast daha da siddetlendi. Albert'in kitabe bu iki
kapitalizmite ana hatlarmn aunomaye ve hunlardan ckonomik ve
sosval sonuglart agismdan bugiin daba bagansiz olanmm evren-

sel cazibesinin nedenlerini anlatmayt amaghvor,
YENT AMERIKAN KAPITALITZMI

Maregaret Thatcher ve Ronald Reagan'in dnderligindeki
"muhalazakfc” deveim, kapitaliziui zincirlerinden l')r);sullnm_\'l
amachvordu. Yaratng miitegebbis birey mitolojisi. jugaas:, imaj
iiretmedeki bagarsivia bu veni-Amerikan modeli hem Dogu Av-

rupaiilkelerinde hem de diglined diinva dilkelerinde eikili eldu.

Bugiinii varma. kisa dénemi uzun déneme tercih eden, pazar

mekanizmasmdan tiim toplumsal dengeleri karabilimesing bekle-
ven b sistem. Albert'in devimivle, 1am bir "Agustos bicesi®
ckonomisi idi.

Ikinei Dinva suvagmdan sonra kapitalist diinva,  Ameri-
ka'nin éneiiliiginde wam bir ckonomik biiviime dénemi vagach.
Japonya ve Almanva giiglencrek, Amerikan ve dilnya pazarla-
rinda etkinlik gistermeve baglad,

Zavillavan Amerikan ckonomisi dnee 70'[i villarin baginda

* Michel Alber. G Contre Capltali: , Seuil 1991
Kitap ¢ok yakinda Tirkge gevirisiyle basilacaktic

baze global soramloluklarmdan vazgegii. Birinei ve ikinei petral
Lrizlevinden sonra ise Carter dineminde %13 varan enflasvon
ve %20%ere varan faiz hadleri Awerikan toplumunda ciddi bir
giiven bamalinu varatn,

Ronald Reagan, tim ba belivsizliklere, rahatsiz edici zavillik
emarelerine karst Amerikabilara "veniden hiiviik olacaiiz" sozii-
ni verdi ve bu gekilde de secildi. Dolarin diinva parast olugun-
dare. Amerikan Goiversitelerinin astiin sevivelerinden, Ameri-
ka'min teknolojik  ve kiildirel  hegemonvasmdan,  Amerikan
ekonomisinin mudak biiviiklitklerinden ve yeniden canlanan so-
guk savag orcamimdan gelen bir gigle "muhalazalkdr” deveimi
baglai.

1982 resesvonunu atlatan Amerikan ckonomisi miithis bir
dinamizm ile biiviimeye. istibdam yaratmava baglad. Ancak.
titm bunlar saglam temellere oturmuyvordu: "Reaganizm "niiei-
zevi' mi idi7.. Ashnda, denchilir ki Amerikahlar devraldhklam
cok giclii miras: epevee erittiler. 'Reagan venilenmesi' daha gok
¢okmekie olan imparatorluklanm son ateglerini andirevordu.”

Reagan'm bagkanlk donemi bittiginde Amerika soguk savag
percdevse kazanngte, Sekiz vithik bir ckonomik patama yagan-
mis, titketim gdriilmemis bovutlara ulagmigti. Issizlik ora
%5.5'lere inmisti. Ulkede liks olan her sey itibar simgesiyi.

Ancak, ayon Amerika'du, tasarruf bhankalar dnce 100, sonra
200 milvar dolar olarak tahmin edilen bir kurtarma operasyo-
nuna gerek duvacak gekilde ¢okmiig; ‘80" lerin, Michacl Milken
ve Tvan Boesky gibi. dnde gelen finans diinyasi sahsivederi do-
lanchrieilikian hapsi bovlanng: devrin sembollerinden Donald
Treump iflasm esigine gelmis: New York sokaklarmda her giin 5
ligi oldiriiliirken gehrin vedide biri uyugturuen miiptelast ol-
mustu. 80.000 insan da evsiz barksiz olarak ya sayisi vetersiz si-
guaklarda va da metro wzgaralan fizerinde yatmak zorunda ka-
[vorlards,

Amerikan niifusunun %17'si fakir kategorisine girerken nit-

fusun viizde biri. vani 2.5 milvon kisi. millt gelirden niifusun

Gioritg: Mart 1992




940" vani 100 milvon kigi kadar pay al-
srsite cagina gelmiy genclerin

vordu. Univ
%0t dogru  diiriist okuma bilmezken
%10 Tuk bir cocuk Bliimii oramivla Amerika
ditnva  klasmanmda 22, soray ahvordu,
Ceiineit diinya dilkelering andivan bu ikili sos-
val vapr Amerika'da gitikge yerlegivordu.
Profestr Pant Kennedy'nin ABD icin ¢o-
kiis tam-tambarm galan "Biiviik  Giiglerin
Yiikselis ve Diigiigleri” kitabi, haltalarea en
cok satan kitaplar arasmda kalicken, birgok
diigiintir de Amerika'nm durumunun hic de
kot olmadigine, biitge agaginn GSMI 'ye ora-
mrn kieiikligi, Amerika'mn teknolojik én-
ciiliigii, iilkenin bazm scktorlerdeki ve bilimde-
ki taraglamaz  birinciliini  6ne  siirerek

savunuyorlurch.

Albert'in kendisine gore birv hitvitk giiciin

ditgiiste olup olmadigiu dlemek igin cok basil

"

bir kriter varcie: ... vitkselmekte olan bir gii-
eii diigiigte olan bir giigten aviran s bi
vanmda varim inga etme tercihi, diger yanm-
tla bugiiniin tadma bakma vardir. Bu tercih
de vergi, borglanma ve faiz hadleri ile 8l¢i-
liir." Bu kritere gire de Amerika igin diigiigten
degilse bile kesinlikle bir dagumighkian bah-
sedilebilir.

Bir dineme damgasim vuemug Amerikan
endiistrileri, bagta otomobil sektdrii olmak
iizere, telali edilemeveeck bir gerileme igine
girmiglerdi. Bir aragtirmaya géee 1995 vilinda
en dnembi 94 (eknolojinin 15" inde Amerikali-
lar artik uluslararast alanda bir varlik géste-
remeyeceklerdi. "Borsa kapitaliziinin® agoe-
lik  kazandig dénemde, Amerikan  sanavii
neredeyse titkenmis, Japonlar  Ingiltere'den
soura Amcrika'vt da veniden sanayilegtirme
gorevini(1} tstenmiglerdi,

Amerika'nm bugiin i¢in birvincil sorunu
kontrol aluna almamayan ve alinabilecek gibi
de gériinmeyen biitge ve dig ticaret agiklanydi. Reagan'm 1980'de
1 trilvon dolarn alunda aldig ve 200 vilm toplams olan i borg,
1990 vil sonunda 3.1 trilyon dolar sevivesine gelmigti ve biiyiivor-
du. Amerikan kapitalizminin bugiing kurtarmayr varna vatinm
vapmaya tercih etmesinin nedeni de finans dinvas degerlerinin
ckonominin tiimiine hakin olmastydi. Giinlitk silular, ig avhik bi-
langova gore vapulan performans degerlendirmeleri, uzun vadeyi
ditgiinme imkam birakimavan bir aumoesler iginde spekiiladl hare-
ketler dnem kazandi, Biviik paralar borsada kazanddigimdan Ame-
rikan sanayii birinci suuf beyin giiciinden de voksun kaldr. Sonun-
du da dim sistem, sanayi kuruluglan, bankalar ve borsacilar "junk
bond" felaketinin alunda kald. .

Sirketin kendisine ve insana yatwun vapilmayan bir sistemde
kiir, gelismenin Goiine bir engel olarak gikmig ve sonugta saglhikl

bir kapitalizm icin gerckli olan galigma ctigi de nerecdeyse cokmiy-

tii. Albert'c gore veni-Amerikan modelinin ana ézeleri ve hagarisiz-
o A u

=

hk bilangosn bivlesine carpier bir tablo cizivordu,
REN KAPITALIZMI
Diger kapitalizin. en vetkin drnegini Almanya'da bulan. Ja-

ponya'vi da iceren Ren kapitalizmi; Albert'in tereil ct(i@i sistem,

Tiim sasval niteliklerine ragmen bu tam ablannyla kapitalist bir

sistent ve Albert'e gére hem ckonomik olarak hem de sosval ola-
rak hasars rakamlarla tescil edilinis durnmda.

Amerikan kapitalizminde "Spekiilatér, sinai vatimmennn veri-
ne meemis, kolay kisa vadeli kazanglar uzun vadeli vanrmlarn
kollektif zenginliklerini bigmiglerdi®. Ren kapitalizminin manog
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ise bunun am qersi bir sekilde islemekie. Amerikan kapisalizmin-
de pazara. toplinuo diizenlerie konusunda verilen nnsal yerki
Ren kapitalizminde volk. B sistem bankalarm witaculagunun ha-
kim oldugu. sirketin bir eemaat olarak alglandi@. wzun vadenin
hemen her zaman kesa vadeve give dnceliginin oldogu bir "karin-
calar” sisteni.

Sirketlerle bhunkalar arasindaki cikar vakimhg. sicketlerin
icinde ¢alisanlarla korum arasimda da veniden iretiliv. Sivketin
bir cemaat olarak aledanmasi, ¢galsanlanin onun akarlanne sa-

hiplemmesi sonnennu dogure. Bu vizdendir ki Ahnanya'daki

maag ve Geretler Aveupa’mn en vitksekleri olmakla birlikie ve-
rimlilik nedenivle, GSVI'den maag ve deretlere diigen pay. leal-
vieve Fransa'dan digitkifie. Bunda en dnemli etkenlerden biri ise
insana vapilan dnemli vaurimdie, Amerika ve Fransa'va gbre iii-
versiteleri daha az elit olan Almanya'da ara vénetm kategorileri
icin vetigtivifen ¢alganlarn ortalama diizevi bo iki dlkeden kat
kat vitksekiie. Amerikan sisteminin aksine, viikselmek igin parlalk
bir vildiz olmak asla veterli bir keiter degildie, Caligma siiresi. tee-
riibe ve kidem, vitksehnede dnemli rol oynarlar.

Ren kapitalizminin en radikal Szelligi "sosval pazar ckonomi-
si' olarak fammlanmasidie, Boradaki sosvallikien anlagdan ise.
devletin sadece rekabet sartlammn saglanmasi icin ve sosval ice-
rikli konularda miidahaleei olmastdir. Buna uygon olarak da Ren
kapitalizminin en énemli iki degeri esitikeilik ve roplumsad vara-
rin oneeligidie. Yani biv bakona kapitalizm ile sosval demolorasi-
nin bir dzgiin sentegidir,

Almanva ve Japonva'nn giiglerinin boyutunu anlamakta yu
arnek cok anlamb: Fkim 1987'deki horsa cakigiiniin ardindan
Amerikan Merkez bankast para musluklaeimn agmadan Alman ve
lapen merkez hankalarnnn onayion almale zorminda kalongn. Te-
vekkeli. Amerikalilar "Soguk Savay sona erdi ve Japonlar kazan-

At demivorlard:.

Bu ckonomilerin gicd de sanaviin milli geliv igindeli payin-

%20'nin alunda olan b oran Ren ckono-

dart gelir. Amerika'da
misinin di¢ dnemlidilkesi Almanva. lsvee ve Japonya'da %30 civa-
rindachr. Ren kapitalizminin dinumizmi. iiretime, diretin igin
eerckli egitime ve araghrma - gelistivme ¢aligmalarma ayiedig
kavnaklarm biivitkligiine sikica baghdue.

Tiin bu Ggeler ise. calismanm. wzun vadeli diiglinmenin ve ta-
sarrnfun teatellering obusturduklae bir ilaisadi kilid-tn varaod-
masma vol agar,

Sosval olarak da Ren kapitalizmi hasmmdan daha bagaril
bir giriintiide. Toplamdaki birevlerin giivenligi Ren kapitaliz-
minde kapsaml ve vavain olarak sa@lamvor, Gene, Ren kapi-
talizminde toplumsal esitsizlikler Amerikan kapitalizminde of-
dugu kadar keskin de@il, Orta sinl daha genis bir 1abana
vavilmey dornmda, Yalmz biv rek kriterde. toplumsal sevvali-
ver ve asimilasvon konulavrmda Amerikan kapitalizmi Ren ka-
pitalizinine gire cok daha esiek ve geniy bakagh, "Federal Al-
macya'da’ vabanedar, niifusun %7.0"sme olugtuenrlar Takat
asimile cdilmemiglerdiv, Kullamilan kelimeler zaten burada an-
lamlidies Cogmen iggilere Gastarbeiter, vani daver edilmis iyei-
lev denie.”

Sonucta. Ren kapitalizminin basarilar sosval esitsizlikle-

vin, haksizhldarm iktisadi verimlilik icin bir engel 1eskil cime-
digini kamithivor. O zaman sorulacak olan soru gu: Niye hem
ckonomik hem de sosval ofarak hu kadar bagarh olan bu kapi-
talizin degil de. hagarsizhgomn verilerini inecledigimiz veni-
Amerikan kapitalizmi tiim diinvanmn aklid etmek istedigi sis-
tem oluvor?

DEVR-1 IMA]

Bu soruva Albert'in verdigi kisa cevap su: Ren kapitalizmi
"seksi” degil!

Amerikan kapitalizminde vansitilan dinamizm ve bireysel
siveilme imkanlar, kisa siirede sshret ve servere ulasma imkan-
lari. Ren kapitalizminin imajinda vok. Cstelik, Amerikan kapi-
talizmi, biraz da mitolojik nitelik tagivan bu imaji, elinde tuitu-
au iledgin imkanlarn sonuna kadar kullanarale imajm her gey
demek oldugu biv diinyaya pazarlivor. Amesikan kapitalizminin
vagam tarzmm parlak imaji. mitolojisi. TV dizilerivle, filmlerle,
hiiviik show’larla, 1iim diinvava vavilbvor. Bir Polonyali va da
Tavvanl va da bir Nijeryah igin de o imaj Amerikan kapitaliz-
minin kendisi oluyor. :

Kesa siirede her sevi elde edebiline felsefesinin vayildh@ hov-
lesine bir kitltiirel ortamda ise (asarrufun, uzun vadenin, sebat
ctimenin. ivi lakat siradan olmanmin hitlvali bir gence sunaca@ bir
romantizmi vok. Bundan dolavi da Ren kapitalizmi  veni-
Amerikan kapitalizmi karsismda siivekli mevei kaybediyor.

"Atlantigi asarak Ren kapitalizmine szdiginda ... Amerikan
kapitalizmi panzehirini birlikie taginivor. " Amerikan kapitaliz-
minin vahsi tarallarnn tepanlavan karumsal agwchklar, etik sis-
temleri. cemaat drgiitlenmeleri bunu kopyva ctineve galisan iilke-
lerde bubunmacigr igin sistemin yikier etkileri daha keskin
olacak.

Kisacasi. Albert, aliernatilsiz kalan, simdiki "ti¢iineit evre-
sinde" devletin verine gegmeyi hedelleven kapitalizmin belirli
bir etik cergevesine oturtulamadigy taktirde hesapsiz zararlar ve-
rebilecegi endisesini dile getivivor. Ahlaki kriterlerden ve kave-
lardan armoig birkapitalizmin vapict olamayacagini 6ne siirtiyor.

Bu sistemin letiglegtirdigi kisa vadeye prim vermenin, sonun-
dla sadece gelecegi leda etmek degil, toplemsal dokuyu da hirpa-
lamak anlamma geldigini savunuyor.

Albert, kapitalizmin ckonomik mantgim dengelevecek bir
etik kodun dnemini vurgulamakia hakl. Aksi taktirde bir 1op-
lumsal/ekonomik vapum saghkl islemnesi igin gerckli olan ortak
degerleri paylagma olgusundan kopulabilir.

Ancak. kendisinin de énemine isarct ewigi, Amerikan ku-
pumlarmm, bazi kilise ve ecemaat vapilaninm potansivel glicit
hakkimda bu kadar kétiimser olmasi da gerckmeyebilivdi, Rea-
gan ve onu yaratan dinamikler Amerikan woplumsal geleneginin
aneak bir vamn vansielar, Buran kargisinda olan gelenck. top-
lumun agilkhg ve seyvalivet olanaklar. bugiinkii politik kilitlen-
me ve yitkselen ckonomik/sosyal hagnazhk cgilimini agabilecek
giictediv. Bunu gergeklestivdigi 1aktirde ise Amerikan kapitaliz-
minin Ren kapitalizmi kargisinda veni biv degerlendirmesini

vapmak stz konusu olacak.
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SIGORTA'NIN

FARKEDILMEYEN

ONEMII

Alaattin Buylkkaya

Gelismis tilkelerde sigortacilik  ekonominin en
onemli sekdrlerinden bividiv) Bu dnem tagidigr nite-
likler ve istikrar saglayier bir iglevi ohnasindan kay-
naklanir.

Diger tasarrul araglarina gore sigortanm belli baz
iistimlitkleri vardir. Oncelikle, sigorta tasarruflars
devredilen visk kargihgimda olustugu icin, kisi ve ku-
ruluslara alternatif biv malivet kolayhg saglar. Bu ta-
savruflarm toplanma maliveri ise valmzea iglerme
masrallaridir,

Sigortacilik, reasiirans yoluyla milli ge-
lirdeki kaybe ortadan kaldirur ve felakel an-
larinda hasine gelirlerindeki kayb: énler.
Ekonomide iésdenetim mekanizmast kurual-
masina katlkwda bulunarak mal ve hizmel
fireliminde kalileyi arlirur,

Son olarak da sagladig reminatlarla. fertler ara-
sindaki huzarsuzluklare ve kavgalart azaltarak sos-
val ve ekonomik istikrar saglavarak. spekiilatil dav-
ramglar onler,

Tiirk sigorta sekiérii 1989 vilimdan beri vapisal bir
cegisim sitrecine girmistir. lgili kanunun 1988'de de-
gistirilmesinden sonra veni verli ve vabane sivketler
kurulabilmig, 1990 sonrasi ise serbest tarife diizenine

gegilmistir. Ancak sektér istedigi anlom, ¢esitli sorun-

lar ve dniindeki baz hukuki engeller viziinden vapa-
imamalktadir.

Bugiinkii rakamlart ve biiyiikliikleri ile
sigortactlik, Tiirkiye'nin ne ekonomik gelis-
mesine ne de ekonomik potansiyeline uyguan
bir nokladadur. Sigorta sektirii, bu nedenle
sigortactlik sistemi gelismis iilkelerdeki is-
levierini yerine gelirememeliedir.

1990" da gerceklegsen biiviik prim haemi artigima
ragimen Torkive'deki prim istihsali, 2.2 wilvon TL ile,
GSMH'nin ancak %0.87'si kadardi. 1991 vilinda bu-
nun vaklagik 3.9 wilvon TL olmasi beklenmektediv. (1)
Toplam primier iginde en viiksek pav %43.5 ile kaza
bransmdachr, Bunu %20.4 ile havat, %19.8 ile van-
amn ve %12.2 ile naklivat branglar izlemektedir. Tiir-
kive'deki trafik felaket gozoniine almdigimda bu tviir
bir dagihmm sirketlerdeki nakit ¢ikigini ok uzlan-
dirdigr ve bu viizden de fon birvikimine engel oldugu
hemen anlagilabilir.

Sirketleri nakir agisimdan zor durwmda hirakan bir
diger neden ise alacaklarmm toplavamamalanidir.
1990 vilmda genel akiiflerin iginde toplanamayan
borelavin orani, 940 milvar TL ile, %28.7"dir.

Likidite sorununu ane ¢ikaran portfoy dagilun ve

tahsilatta ¢ekilen giicliiklere ck ofarak. serbest tarifevi

{¥) Bu rakamiar tle Turkiye, dunya sigorlaciigingda 20.03'10k bir paya sahiptic. 26'si yorli 16'si yabane: 42 sitket arasinda paylagilan bu pastadan yerli sirketler %89 410k br pay almakiadir
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fivat indirimi geklinde anlayip uvgulama egilimi so-
nueu hasar/prim dengesi de bozulmug ve bu iki soru-

nu daha da dervinlegtirnmigtir.
YAPISAL SORUNLAR VE COZUMLERI

* Bir vandan sigorta sektériniin rekabetci bir or-
tamda gelismesi icin diizenlemeler vaptlirken, baz uy-
gulamalar ve mevzuat sektériin potansivel dinamizmi-
ni prangalamg ve pivasava verli va da vabana veni
sermave girmesi stiveci durmustur. En basta gelen
kisulama, sigorta sirkellerine dzkaynaklar:-
min ancak dirt katina kadar is yapabilme si-
mrlamasudir. Bundan basgka, Tirkive'de galisan sir-
ketlerden alman teminat kargihklam hichir Avrupa
tilkesi ile kayaslanamavacak kadar vitksekrir. (2)

* |iim dinyada sigorta sektdriiniin en dnemli is-
levlerinden biri olan fon varatmak, ancak sekidriin
kasasma para givmesi ile minnkiin olar.

Bu konuda bir ¢éziim olarak, diinvadaki uvgula-
maya paralel olarak sigorta {icreti pesin olmali, tak-
sitli anlagmalarda 6demede meydana gelecck bir ak-
sama sigorta teminatimn cdurmasma vol agmalidir.
Aksi halde sigorta sadece sigortahlara Faizsiz kvedi
saglavan bir sistem olacafi gibi, tek vanlt yiikiimlii-
liik doguran bir mukavele mahiveti tagivacakur,

o HHemen liim gelismisy iilkelerde yaklastk
50 cesil mecburi sigorta uygulamast vardur.
(3) Bu meyanda, Tiirkiye'de de deviel mec-
buri sigortalar koymalidur,

Bu tir bir uygulamayla éncelikle, sigorta fikrinin
gelismesi ve sigortacihgin tabana yayilmasi saglana-
caktir. Sosyal ve ckonomik istikrar saglavacag ve spe-
killatil davramglan onlevecegi icin bu uvgulama, top-
lum  bargmun  saglanmasy yoniinde de bir katk
vapacaktir.

¢ Serbest rekabetin sartlarmn tam olarak saglan-
mas1 gerckmektediv. Tiirk sigortaciliginda kik-
lii degisime yol acan serbestlik uygulamasi-
min sadece larifede degil sigortaciligin liim
miiesseselerinde uygulanmas gerekmekie-

dir. Aksi taktirde serbeslik fikri kendi icinde
celisik kalacalktir.

Tirkive'nin ekonomik ve sosval geligme diizevi ile
sigorta istihsali arasindaki oransal iliski, kullanilma-
vair biivitk bir potansiyelin mevcudivetine igaret et-
mektedir. Bugiinki sigortahilik orani, potansivelin an-
cak %10'v kadardw. Sigortahlagma orammin en
carpicr ornegi belki de herkesin bildigi kaskodur. (4)
Dolayisivla, sigortaciligimuzin gelischilmesi igin kulla-
mima hazw ve/veya harekete gegirilebilecek sigorta po-
ransiveli gok biiviiktiir. GSMH'nin %2'sine vakin bir
prim istihsali gerceklestivihnesi halinde bile Tiirki-
ve'de en az 15 rilvonluk bir potansivel harckete gegi-
rilebilir,

Tiirk sigortacdgine gelistirebilmek icin
de her seyden dnce sigorla sirketlerinin
halkwin ihliyaclarina doniik iiriinler hasur-
lamast ve pasarlama politikalarini da bu-
na gire diizenlemeleri gerekmelkiedir. Dev-
letin  de bu konuda ozendivici ve desteklevici
girisimlerine ihtivag vardmr. Ancak devlet midahale-
ci degil, vonlendiriei, vol gosterici olmaya 6zen gos-
termelidiv. Bugtinkit liberal egilimlerden asla vazge-
cilmemeli ve  sigortacihkta serbestligi - giiclestirici
kararlardan da kaginilmalidir.

Sosval favda, toplum ve i§giivcnligli agisindan mal
ve hizmet tretenler igin mechuri sigortalarm getirvil-
mesi halkumzda sigorta bilincinin yerlesmesini sagla-
vacaktir. Tlaveten, vavein sigortalagma toplumdaki
dengeleri koruvarak, ckonominin ihtivag duydugu
anti-enflasvonist fonlar da olugrurmus olacaktr.

Bir ekonomi icerisinde en dnemli faaliyetlerden biri
olan sigortacilik anti enflasvonist karakteri, ekono-
mik ve sosyal havata getirdigi giivencelerle istikrar
saglavan ve fon varatan bir kaynaktr, Bu kaynagin
her dirlii faalivete 6n planda tutulmas: ve filke eko-
nomisinin gikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi va-
zile addedilmelidir.

Dr. Alaattin Biyiikkaya

1.0 lktisat Fakgltesinde Sigortaciik konusunda doktora yaprmistir. Merkez Sigorta
Yonetim Kuruiu Murahhas Uyesi ve Genel Mddtri'dir.

(2) Ulkemizde girketler yaphklan is hacmi dzerinden %20, alacaklan dzerinden %15 olmak Uzere devlete leminar yalirmakiadir Bunlara ek olatak yakamltildk karsilama (solvency margin) oramn temin etmek zorundadrlar

Bu aranfar Avrupa'da %511

(3) Bu say: Olkemizde sadece 3'lir. Sigorta mecburiyeti sosyal deviet almanin bir geredi olarak degerlendirilmekledir

{4) Herkesin bildigi ve zoruniu olan bu sigorta dahinda bile sigertalihk oran %23'10r.

Murte 1902
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PELECANUS CRISPUS. YANI TEPELI PELIKAN. SOZDE
AVCILAR TARAFINDAN ARALIK 1991'DE IZMIiR KUS
CENNETI'NDE VURULDU. SIMDI ONLARDAN GERIYE
SADECE 2999 TANE KALDI. (BUTUN DUNYADA!)
SIZ!..BUKUSLARINTUMUYLE YOKOLMASINA SEYIR-.
Ci MIi KALACAKSINIZ? "HAYIR" ISE, KANUNLARLA
KORUNAN TURLERIN AVLANMASINA ENGEL OLUN:
AY KANUNLARINA UYMAYAN O SOZDE AVCILARI,
CEKINMEDEN JANDARMA YA DA ORMAN KORUMA
GOREVLILERINE BILDIRIN. COCUKLARINIZA GOSTE-
REBILECEGINIZ BIRKAC TEPELI PELIKAN OLSUN...
BiZ TURKIYE'NIN DOGAL CEVRESINI KORUMAYA

KARARLIYIZ. SiZiN DE KATILMANIZI BEKLIYORUZ.

DERNEGIMIZE UYE OLMAK iGIN, ASAGIDAKI KUPONU DOLDURUFP P.K. 18 BEBEK 80810 ISTANBUL ADRESINE GONDERIN.
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T C yasalarina gdre, 18 yagindan kigUkler dernege (ye clamazlar.
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16 Ocal, Swissotel, TESIAD 1w 20, kurwlus vt toplantise.
UNICE Bagkant Carlos Ferre ve Genel Selretor Zyymunt Tyszekiewics,
Istenbal Briviikselir Beledive Bagkaw Prof. Dr. Nurettin Sizen katilde.

P

F

AW

24 Ocak, The Marmara'da yapilan Genel Kural'da Yinetim Kurulu
secimi yenilendi, Yeni Yinetimt Kurafu Bitleat Fezaethasi,

Halis Komili, Giiler Sabaner, Sinan Tara, Erkut Yueaoghy, Mustufi Kog,
Adnan Caglayan, Oner Akgerman, Yavuz Canevi, Muharren: Kayhan
ve E. Ihsan Ozol'dan olusta. Yinetim Kueralu yaptige itk toplantda
Bugkanliga Biillent Fezaetbagi'ng, Baskan Yardunediklarina
Halis Komili ve Ciiter Sabance've, muhesip dvelige Sinan Tara've secti,

Cenel Kurul dolayesyla verifen yenege Siilevinan Dewirel,
Tansu Cifler, Cavit Caglur, Ismet Sesgin, Siimer Oral, Riigdi Saracoglu.
Ustiin Sanver Latilddar ve Bugbakan bir Lonusma yaple.

» 22 Ocak, Business International 10th Annual Ro-
undtable toplantisinda {Ankara Hilton) Bilent Ecza-
cibag1 "Internationalization of Turkish Industry” adh
bir konugma vapt.

® 17 Subat British Council'den Tony Lochart ve
Colin Perchard bagkanh@inda bir heyet TUSIAD' zi-
varet ctti. Tiirkiye'de bir Ingiliz listeki kurulmasi i¢in
girigimlerde bulunan kenuk heyet, TUSIAD dyelerin-
den Ali Mansur bagkanh@imda yapilan toplantida TU-

SIAD tiveleri ile goriigerek goriig aligveriginde bulundu.
. L= “.

24 Snbat Euromoney toplunivsinda (Istanbul)

Biilent Eczactbase "The Development of @ Major Econony: and
3 ] ;

Industrinlists' Point of View" konnln bir konusna yaple,

* 2 Mart, Tansu Ciller ve Hazine Dig Ticaret Miis-
tegar Yardunaist Oguz Unsal'm TUSIAD" zivareti ve
Yonetim Kurulu tiyeleri ile gorigmesi.

® O Mart, Swissotel, Yonetim Kurulu Uyesi Muhar-
rem Kayhan'm Bagkanlk ettigi "Ozellestirme Politi-
kalar" konulu iiyelerle toplanti. Konuk konugmact
KOI Bagkam Ustiin Sanver.

* Tiisiad iivelerinden Sabaner Holding ile Philip
Morris'in Tiirkive'de vitksek kaliteli Amerikan sigara-
g1 iiretinek icin kurduklart PHILSA sigara fabrikasi-
nim teuteli 18 Subat'ta lzmir'de atild.

Yaurun degeri bugiinkii fiyatlarla 2 trilyon liray
bulan fabrikada Virginia, Burley ve Tiirk tiiting kul-
landlarak Philip Morris'in uluslararast markalan tre-
tilecek. Torbal [lgesinde 43 hektarhk bir arazi tzeri-
ne kurulacak Philsa sigara fabrikasmm yillik twretim

kapasitesi 30 bin ton olacak.

Giriig: Mart 1992
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Evet Paris! Boyle bir dergi i¢in biraz fazla roman-
tik ama, neden olmasin? Hatta romantik bir habherle
baglayalim: Rodin'in 6grencisi, ilham kaynag:, sevgi-
lisi, iinlii heykel sanatgis: Camille Claudel'in (1864-
1943) ad,

15. Arrondisement'daki "Place Camille Claudel"”,

Montparnasse'da bir meydana verildi.

Rodin ile birlikte yasadiklar eve ¢ok yakin. Rodin'in
bagyapitlarim gormek istiyorsanmiz 77 Rue de Varen-
ne'deki Musée Rodin'e gideceksiniz. Miizenin bahge-
sine ciktgmizda, "Diigtinen Adam™ géreccksiniz.
Sakin sagirmaym. Bu tnlil bronz bagyapit, sanat ta-
rihi’ kitabimzdaki fotogratindan ¢ok farkli duruyor
bu bahgede.

Bu yil Paris'te en ¢ok ilgi geken sergi, Toulouse-
Lautrec retrospektifi. Grand Palais'deki (Ave.du
Général Eisenhower, Tel. 01-48043890) bu sergi,
tnlii yiizyil sonu posterleriyle bir devrin helgeseli
niteliginde.

Renoir'in "genelev kadinlarinim ressami’ olarak
tamumladigy Toulouse-Lautrec, kent insanlarim do-
gaya, Pigalle kadinlarim balerinlere tercih etmis re-
simlerinde. Sinema ve gramafonun ilk yillarn: da
belgeleyen bu Ginlil sanatgi, geee kusu, "bon vivant",
yitzylla birlikee, 1901'de dlmiis. Sergi 1 Haziran'a
kadar siirecek.

Kolay basa qkabileceginiz miizelerden biri de
Musée Picasso (5 Rue de Thorigny, Tel. 01-
42712521). Bir digeri, Musée Marmottan-Claude
Monet; Empresyonist koleksivonunda 65 Monet var
(2 Rue Louis-Boilly tel. 01-42240702).

Tabii biitiin bunlar gﬁrmeden énce Louvre Sara-
yi'ni, Musée d'Orsay't ve Centre Gedrges Pompido-
u'yu tavaf etmig olmamz gerekiyor,

Parié’te lokanta segmek onemli is. Jamin-Joél Ro-
buchon en esash restaurant olarak biliniyor. Akgam

yemegi i¢in birkac¢ ay Onceden yer aywrtmaniz gere-

“mne pek hesapli olmayan ik

Fatogrol: Paul MeMillen

Paris'e Fran

kebilir. Ashnda buraya ancak hesabi bagkast é6deye-
cekse'gidilebilir. Biz yine de adresi verelim: 32 Rue
de Longchamp, Tel.01-47271227. Iy yemegi igin, vi-
i adres daha: Le Grand
Véfour'um gokola suflesi pek begenilivor (17 Rue Be-
aujolais, Tel. 01-42965627). Digeri Taillevent (15
Rue Lamennais, Tel. 01-4561290).

Mum 15181 ve glillerle yemek vemek isteyenler igin
énerimiz L.'Orangerie (28 Rue St. Louis-cu-1'lle, tel.
01-46339398). Rivayete gore bu adresi en sik gerel-
lendirénlerden biri de Catherine Deneuve imis. Bir

de bistro ve brasseri'ler var Paris'te elbette. Hani ju

GCoriig: Mart 1992
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pos hivikh bevaz énlikli "garcon™larn hizmet etti-
g1, mudavimlere kahve ve konyaklarini sormadan
cetirdigi verler. Chez René bunlardan biri. Sali giin-
leri ctli kuru fasulye pigivor (14 Boulevard St. Ger-
main, Tel. 01- 43543023). La Gauloise, yine sadik
miugterilerine lezzetli vemckler vapan, yazin terasta
oturabileceginiz ivi bir bistro (59 Avenue La Motte-
Picquet, Tel. 01-47341164).

Eger vemek igini daha ciddive ahinak istivorsamz,
Ramsay Yaymlari'ndan, 700 restoram anlatan bir kitap
onerecegiz: e Guide Lebey 1992 des Restaurants de

Paris. Yazar Frangois Bourin, fivati 99 Irank. Bon apétit!

Paris'te birine gigek yollamak isterseniz {(olur yal!)
Yves Saint Laurent ve Karl Lagerfeld'in ¢igekeisi

olaganiistii giizel giil sepetleri yapiyor (8 Place du

‘Palais Bourhon, Tel. 01-45517843). Ya da cigek ve-

rine Paris'in en gizel ¢ikolatalarindan alip kendiniz
gotiirin: La Maison du Chocolat, 225 Rue de Faubo-
urg St. Honoré, tel. 01-42273944. _

Bu kenti yiiriiverck gezmeye vaktiniz varsa, Rue
de Buei'deki semt pazarmi dolagin. St.Germain bul-
varmm arkasindaki bu sokakta pazarcilar sebze,
meyve, vesairenin yvan sira, el arabasiyla enfes pael-
la pigirip saayorlar. Hicbir sey segmece degil, sakin
elinizi siirmeyin.

Siz hi¢ yiiriiyits yapmak i¢in mezarhga gittiniz
mi? Girisi Boulevard de Ménilmontant'da olan Peére-
Lachaise mézarhgu Paris'te turistlerin ragbet et-tigi
bir gezinti alani. Kamda bir harita satmn alip, Colet-
te, Proust, Piaf, Chopin, Balzac, Jim Morisson ve Os-
car Wilde'in mezarlarim ziyaret edebilirsiniz. Top-
raklart bol olsun.

Capitale de la Mode: Giyime merakh iseniz Saint
Germain'de ahgverise cikabilirsiniz. Kenzo, Guerla-
in, Montana, Hediard, Rykiel ve birgok sik insam
burada bulacaksimz, "Gold" kartimz varsa ve mali
isler mitdiirtinizd gldirtmak istiyorsaniz Avenue de
h’ion.l:ﬁigne’de aligveris yapm. Ungaro, Valentino,
Chanel, Carticr, Bulgari hepsi burada.

Beiki de aslinda biitiin bu ruristik faaliyetleri bir
tarafa hirakip, sanat¢ilann Parisi'ni tamimak istiyor-
sunuz. Bir ipucu verelim: Birgok Tiirk aydim ve sa-

natcis: bu kenti herkesten iyi tg

Ve tabii vola cikmadan Ga
aramayl unutmayu; tegkilat

Paris'te de hizimetinizdedir.

C.D.
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ESIAD kuruluyor...

Hepinizin bildigi gibi. TESIAD w kuradugunde Eaeli iive-
ler biiviik katkile bulunmuglerdir, fsmiv'den TOSIAD da dia-
fen 27 five rar. 20 viddan beri 1T kigitik fdare Heyeli'nde |-
mir 2 fve fle temsil edilimigtin,

TOSIAD e 12 kurucusu vo garantériinden 3 Izmivli'dir.

Bugidinkit ditnya neesd ki 20 vl evvellid ditnyaya hic benze-
mivorse bugiinkii '/1i'lff'n’~'l_'-‘l'(' de 200 vl evvelli Tiirkiye've hig
benzemiyor,

20, Kurulug viddauiimiimiiz dolayvesi e UNICE Baghan

Carlos Ferrer pe Genel Selreter Zvgmund Tysskiewics Istan-

hed'dee 201 Kurelug yeweginize hatddider. Cok enteresan bir

konngma yapidar, hepinizin o kowwsmea wmetnini okumeanizi
isferim.

22 Gitke ve 32 Federasyon ve fsadandare Dernedi'nin en iist

diizey kurndugn olan UNICE'nin bu prensipleri. TUSIAD '« ve-
ni nfuklar acacak, faalivet programe icin ders olacak nitelikie
genis kapsauh bir gordistiie.

UNICE gibi TOSIAD e e Fim Tirkive'syi temsil edecek
fiivivelie bir konfederasyon olmase gerekir.,

Kanaatimizce bis iivetor artek TOSIAD Y Isteanbul ve Izmirli
sanayici ve igacdandarmm kurdugn biv dornek olarak degil.
Tiirkive'de her bilgede kurulnng olan sanayicd ve igaclandor
derneklerinin en iist kuridugu ofarak gérmekieviz.

TUSIAD: memleketimizin menfaatlerini sarunken digier
bilgelerin de fikirlerini. gériiglevini alarak. valmz fstan-
bul'dan degil Tiirkive re tin Tivk sanayier ve isadumtarmm
sozclisit ve makro-ekonomi politikalarinn saeanucusi roliing
distlernmelidir.

20 senelik bivvitk ¢alisma ve hizmetlerden sonra TESIADY
bekleyen bityiik re iisiiin géree sauavici re iseeddamlart dernesi
konfederasyonu kurmak ve vagatmakie.

Baglangegta bir idealizm icin vend bir dinamizm rve bir

mnang gerekliciv, Bast direnmeler ofur. onlar agilir. Bizim 20

sene evvel TUSIAD't knrarken, kag cepheden direng ve zorltuk
gordigiimiizi burada simdi siralamayacagon. O giinler gimdi
hedira oldu. Amee bugiin TUSIAD giiglit ve sawyeidi, dogru ve
diirfist memleket hizmetinde biiyiik bir krradugir.

Ame e azindan o giin (gittigimis en hafif tenlidi séyleye-
cogim, "Bu TUSIAD baska bir sey dedil, aucak zenginler ku-
liibiiciie", laft hala hafizalardadir.

Bulafin ve badar vanhs oldugunn gercekler ve zaman gés-
termiglir,

Sindi ise fzmir'de ESIAD kurnduyor. Fge Sunayici ve lya-
damlare Dernedi billgesel sornnlavomzin sarumason vapa-
caklar ve memdeket ekonomisine ait giriiglerini siylevecekier,
Demakrasierde cok seslilik "Pluralite"nin fiydall neticeler
doduracage inancindeayz,

LSIAD vt knrwenlar arasinda TUSIAD kirucwdare ve five-
tevt de vardir. Gicfimiizil birlik, beraborlik idkelerinden alivo-
vz, TOSIAD v ESIAD iki kardes kurnlus olarak memlekoer
hizmetinde fdyelerimize ve {venis olmayan hiir tesebbiis men-
suplarina. ekonomik politikaya varduner faativetlerde brdo-
nacaklardir

TESIAD te tiim fivelerinin ESIADY daha ivi degerlendirme-
leri agisimdan bu yazoe Gériig'e yasivorum,

Aueak bittiis fivelerimizin salisina yasarak deabea ol acik-
levma istemelori matmbiindir. Bazen bie yveni atdun, bazen bir
gariig, kolay kolay birkae sehvife andatun i¢ine sigdinlamens.

Biz Egeliler inanigyvorus ki gecmigte TUSIAD kurvlurken
Fgeliferle giic kasanmstie, Bugiin ise ESIAD la beraber TUS-

AD Tiirk kemoyunda dalio da sireeve tirncanacalier.

Selguk Yasar

TUSIAD Kurucu Uyesi olan, Yasar Holding ldare Meclisi Baskanr Selguk Yasar
1971-1973 ve 1986- 1588 yilan arasinda Yénetim Kurulu Uyaligi yaprmst. Halen
TUSIAD Yuksek Istisare Kurutu Uyesidir.

Goriig: Mart 1992
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Selamlik

Meclisi

Kadin hareketleri dinyamn her yerinde 20. yiizyi-
lin son ceyregine damgalarm vurdular. Kadinlarm
bu miicadelesinde esgitlik arayiglari en Gnemli rolii oy-
nadi. Bu arayiglarin 6nciileri, kadin olmaktan kay-
naklanan sorunlarla bagsa gkmanm ilk admmmnm ka-
din statisinii gerck aile iginde gerekse toplum
diizeyinde yiikseltmek oldugunu vurgﬁladﬂar. Cin-
ki, ancak bu basarldiginda, kadin kendi haklarmn
bilincine varacak, onlar1 kullanabilecek, koruyup ge-
listirebilecelti.

‘ Kadmlar, 1975-1985 yillan arasmdaki Kadin On
Yili boyunca esitlik ve ilerlemelerini engelleyen kosul-

" lara iliskin bir hilinglenme siireci yagachlar, ekonomil
acdan sémiiriilmelerini; ulusal, bélgesel ve uluslara-
rasi dizeylerdeki esitsiz konumlarmu sorguladilar.
Bunun, iilkelerin ¢ogunda. kitlesel yoksulluktan dog-
dugunu, haksiz ekonomik digkilerin iirtni azgelis-
miglikten kaynaklandigim, cinsiyete dayah ayrunci-
Likla bunun daha da kotilestigini belgelediler.

Sonugta 2000'li yillara uzanan on yilhk streyi
esitlik, hakkaniyet ve adalete dayali yeni bir ekono-
mik, toplumsal ve siyasal yapilanma donemi olarak
programladilar. Bu programlarmr gerceklestirmekte
onemli rol oynayacak olan yapisal ve tutumsal degi-
siklikleri ise, 30 maddelik hir kadin haklari bildirisi
olan Kadmlara Kargt Her Tiirlii Ayrrmaligm Onlen-
mesi Uluslararas: Sozlesmesi ile dile getirdiler.

Bu sézlegmede yoksullugun ve bilgisizligin yokedil-

mesi birinei oncelik olarak belirlendi. Tam dinyada

Necla Arat

kadinlarin egitimi i¢in gerekli parasal kaynaklarin
saglanmasi, kirsal ve kentsel kesimin yoksul kadmla-
rina egitim verilmesi, 2000 yilma kadar okur - yazar-
lik oranmm % 100'e gikarlmas: gibi hedefler benim-
sendi. Ders kitaplarmm kadinlara iliskin  olumlu,
dinamik ve katilunc imajlar vansitacak, erkeklerin
aile sorumluluklarim etkin bir bigimde paylaguklarini
gosterecek sekilde ¢aga uydurulmas: da talep edildi.
Eger bu bagarilabilirse, aswlardir siiriip giden bir
moral yanhshk diizeltilebilecegi gibi, insansal kaynak
gelisimine dogru dnemli bir adim da atilmsg olacak.
Ama kadmlarm toplumun her kesiminde esit ve tam
katihmlarm énleyen tiim engellerin ortadan kaldiril-
mas i¢in hiikiimetlerin yeterli ve uygun ulusal kadin
politikalarina sahip olmalar gerekir. Bu politikalar
da, belirlenmis hedeflere yonelik somut adimlar 6ngé-

ren bir program dahilinde tasarlanmalichr.
YA TURKIYE?

Ulkemizde, kadn haklart konusunda Cumhuriye-
tin kurulus doneminde birgok mevziler elde edilmig
olmakla birlikte vanlan nokta tatminkar degildir. Ka-
cinlarm daha iyi bir konuma ulagmis olmalar: i¢in
hiikiimetler ve siyasal partiler kadmlarm tim ulusal
ve yerel yasama organlarma egit bicimde katilmalari-
m saglamak, tesvik etmek; yasama ve yarg: organla-
rinda yiiksek mevkilere atanma, se¢ilme ve terfilerin-

de esitligi saglayabilmek icin ¢aba gdstermeliydiler.
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Kadmnlar, oy verme, se¢ilme ve erkeklerle esit bir
bigimde her -tiirlii. siyasal siirece katilma haklarin
pratige gegirmede desteklenmeli ve bu gibi konularda
birbirlerine yardimer olmahychlar.

Ne yazik ki icinde yasadigimiz siyasal
realite kadin-erkek esitligine katkida bulu-
nacak bu radikal diniisiim konusunda kisa
vadede cok umul verici goriinmemelktedir.
Ciinkii evlerimizde, okullarimizda cinsiyetci iligkiler,
roller ve efitim hald egemenligini stirditrmektedir.
Heniiz saglam gerekgelere dayandmhﬁl;; bir ulusal
kadm politikarmz yoktur. Kadinlarmmzin her tirlii si-
vasal siirece erkeklerle egit bicimde katlmalarinn
desteklenmesi bir yana, bu esitligi saglamada kulla-
nilmas: gereken demokratik yontemler, drnegin kota,
ataerkil kogullanmsghklar nedeniyle bir ayrimeihk ve
ayricalik sayilarak agir sekilde elestirilmektedir. "Ka-
dina ayricalik vermekle Tiirkiye demokrasisinde ha-
remlik-selambik gorintisti yaratldidm" one siiren-
ler, bazi Bati demokrasilerinde kadinlarm parlamen-
toda temsil oranlarmin % 30'lara kadar gikaran yon-
temin kota oldugunu bilmemekte ya da gérmezlikten
gelmektedirler. )

Eger bunun nedeni, bilgisizlik degilse durum daha
da vahimdir. Ciinkti ¢arenin ne oIduémm bilirken uy-
gulanmasimi engelleyici yinde ¢aligmak, parlamento-
muzun stirekli olarak "selamhk” (erkek meclisi) gé-
rintiisii vermesini istemekle eg anlamlidir. Nitekim,
kadin parlamenterlerimize yonelik cinsiyetgi yaklagr\
mun sonucu olan haksiz degerlendirme ve yipratma
kampanyalar da kimilerinin gizledigi, kimilerinin di-
sa vurdugu bu kokli "selamhk" isteginin gostergesi-
dir. Ornegin geleneksel olarak "erkege 6zgii" bir alan
kabul edilen ekonomiden bir kadin bakanin sorumlu
olmas1 ve cizdigi bagarih profil kolay hazmedileme-
mektedir. Ekonomiden sorumlu kadm bakanin ko-
nugmalar: "fazla akademik ve ders verir gibi" bulu-
nup elegtirilirken o swada hikiimette yer alan bir
bagka kadin bakan, "uzman olmadig, akademik te-
rimler kullanamadigi” igin elestirilmisir. Oysa aym ni-

teliklerin varhigs ya da yoklugu, erkek parlamenter ve
bakanlar i¢in bir art1 veya bir eksi sayilmamaktadir.

Toplumun genelinde oldugu gibi, parlamentodaki
kadmlara da nitelikleri, diisince tiriinleri ve uygula-
malar1 agisindan degil, sa¢ modelleri, sik ya da uyum-
suz giysileri, "seksapelleri” tiirtinden cinsivet¢i bir ba-
kig agisiyla yaklagilmaktadir.

Kadm parlamenter ve bakanlar parlamentodaki
erkek milletvekillerinin ve liderlerin "baci"lart ya da
"kiz"lar1 degil, bu ulusun temsilcileridir. Onlar temel-
de ulusal egemenlige ve ilkelere yonelik olmas1 gere-
ken "sonsuz baghlik ve saygilanmm" lidere tapinmaya
ve bagimlihfa doniigmemesine ise 6zel bir dzen gos-
termelidirler. Verdigimiz ornekler, tilkemizde demok-
rasinin bugiinii ve gelecegi agsmdan biiyiik bir 6nem
tasmmaktadir. Giinkd kiiltiirel, ekonomik ve siyasal -
demokrasinin harcinda gercekten varolan kadin hak
ve emegi gormezlikten gelinerek sivillesilemedigi gibi
demokratiklegilemez de. Olugturulmaya ¢ahgilan ¢o-
gulcu demokrasi ve "sivil toplum" eger esitlik¢i bir
denge rejimi olacaksa geleneksel ideolojinin cinsiyetgi,
ayrime, otoriter-hiyerargik iligkilerinden ve bunlan
kugaktan kusaga aktararak kabul ettiren kalmtilar-
dan armdmlmabidir.

Hepsinden de dnemlisi, evrensel demokrasinin 6lgiitlerd,
insan haklarinm tiimii, kadmlar i¢in vagama gecirilmeliclir.
Cimki kédnﬂar, demolkrasinin se¢im, temsil, kamu yéneti-
mi ve yargl sistermnlerinde haklar olan gorev, sorumluluk ve

yetkileri aldiklan zaman, egit ve dzgilir birer yurttag olabile-

" celderdir. Bu gerceklestirilemedii, yani kadmlar ikincil bir

bagmmhhk diizleminde, erkek egemenliginin ve liderliginin
dogal kabul edildigi bir_ortamda kaldiklar siirece, "sivil
toplum" dan soz edilmez. Kadmlarm egit katthm ve temsili-
ni icermeyen bir y('jneﬁm ise, ach gogulcu demokrasi olsa
bile, kachn ogesini kiigtimseyip gormerlikten geldigi icin,

goguleu sayilanyacagi gibi, demokrasi de olmaz.

Prof. Dr. Necla Arat

Istanbut Universitesi Kadin Sorunian Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin kurucu-
su ve ydneticisi. lstanbul Universitesi Felsefe Bolimi Odretim Uyesi olan Arat'n
etik, esletik, toplum, deviet ve killtir felsefesi ve kadin sorunlan alanminda ¢ok sa-
yida makalesi ve kitabr yayinlandt.
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FIRSATI KACIRMAYIN !..

Azerbaycan ve Kuveyt Tiirk Firmalarini bekliyor

s

2nd Turkls Expor

5 -9 Mayis 1992 Bakl Azerbaycan Cumhunyetl
5 —9 May 1992 Azerbaijan Republic, Baku

| konGRe  JEME Gezil | TURK HAFTASI
. ‘ ] Fuar siiresi boyunca Turk
A Tugklye BAKU Ressamlar Karma Sergisi -
zerbaycan 1i Tirk Halk Danslari
Cumbhuriyeti . G EZISI T$QIL:(ILJC§Iar!In|r_1Séfsflteri‘leri
: < {irk Glysiler! Defilesi -
.- Ekonomlk . UnUtamayac_agmlz Konferans ve Seminerler - Tirk’
lligkiler Kongresi | bir gezi Sanat ve Tiirk Halk Mizigi
Azerbaycan - Baku f.Tur :2- 11 Mayis 1062 Konserler! gibi
6 Mayis 1992 el gesitli etkinlikler Baki'de
y 2.Tur:4- 8Mayis 1892 gergeklegtirilecektir,

Tiirk ihrag Uriinleri Fuari
Turkish Export Goods Fair

29 Ekim — 2 Kasim 1992 Kuveyt
29 October — 2 November 1992 Kuwait

‘ KONGRE | KUVEYT GEZiSi

Turkiye — Kuveyt Ekonomik Yalniz igadamlan igin 6zel ugaklarla gezi
lligkiler Kongresi 1.Tur : 26 Ekim -4 Kasim 1992

30 EKim 1992 / Kuveyt 2. Tur : 28-31 Ekim 1992
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