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Ulkemizde enflasyon bir numarali eko-
nomik sorun olmaya devam etmektedir.
OECD'nin yaymnladign 12 Mart giinkii
basin tebliginde 1984 Ocak-1985 Ocak
doneminde OECD ortalamas1 yiizde 4.9
iken, Tirkiye rakam yiizde 47.5 olarak
gosterilmigtir.  Yiizde 21 ile Portekiz
ve yiizde 19 ile Yunanistan ikinci ve
iiciincii sirayr almaktadr.

Enflasyon kontrole alinmadik¢a piyasa
ekonomisine saglikli bir gecis olamaya-
cag1 gibi ilkemiz ekonomik sorunlarnin
hicbiri zamammnda ¢ozime kavugturula-
maz. Zira, i¢ ve dig yatiimlar, istihdam,
sermaye piyasastun ¢aligmass, faizler,
biitce aciklan ve borglanmalar, dig agik
ve dis krediler, gelir dagiminin  daha
dengeli hale getirilmesi  gibi sorunlar
bizatihi enflasyon sorununun makul bir
sirede ¢oziimine bagh bulunmaktadar.




— Tiirkiye'de biitce acig1 siiratle artmakta
ozellikle enflasyonu arttirict ber etken
olmaktadir. Biitce kalemleri icinde kamu
yatirnm giderleri belli bir disiplin altina
alimmis olmasma karsin, cari giderler
ve transfer giderlerinde ekonomik bir
degerlendirme yapilmamaktadir.

Piyasa ekonomisinin yerine oturabilmesi
icin kamu sektorii cari biitgelerinde yeni
bir ekonomik disiplin uygulanmasi ve bu
amagla program - biitce uygulamalarma
gecilmesi zorunludur.

Yapilacak reform gercevesinde yatirmmlar
ile cari giderlerin aymi teskilatca hazirlan-
mast saglanmali, cari biit¢enin plan
dilimlerine gore bes yil i¢in hazirlanmasi
denenmelidir. Ayrica giderlerin icra uygu-
Jama ve kontroliniin nasil yapilacaginin
bitgede acgiklanmasmin yamsira, kamu
sektorii nakit yonetim planlamasi yapil-
malidir. Diger 6nemli bir husus Sayistay'
mn yetkilerine ekonomik degerleme ya-
pacak sekilde genisletilmesidir.

~Kamu kesimi (KiT'ler dahil) asin borg-
lanma yoluna - giderek piyasada ikraz
edilebilir fonlar: kismak ve faiz oranlan
izerinde baski yapmak suretiyle ozel
sektoriin  bor¢lanma imKanlarmm daralt-



makta ve dolaysstyla yatirim talebini
diigiirmektedir.

1984 yihinda biitge harcamalarinda artig-
lar onlenememis veya yeterli tasarruf
saglanamamms, vergi gelirlerinde diismeler
olmus, neticede Hazine'de giderek biiyi-
yen aciklar ortaya ¢ikmstir. Kamu
sektori agiklarmn cari banka faiz had-
lerinden daha cazip getirisi olan tahviller
_kanahyla piyasadan Kkarsilanmast ozel
sektoriin makul borglanma imkanlarim
onemli 6lcide azaltmigtir. Bu politika
ayrica sermaye piyasasinin tegekkiiliinii
de olumsuz yonde etkilemigtir.

— Biit¢e dis1 fonlarm sayisinin ve biyiiklii-
giinin giderek artmas;, devlet gelirlerinin
Yullannmindaki  etkinligi ve verimliligi
azaltica bir uygulama goriinimindedir.
Merkez Bankast araciligtyla fonlarm kul-
lanilmas: biitce birligi prensibine aykiri-
dir.

— Hiikiimet politikasinin; KIT'lerin ekono-
mideki rollerinin kisitlanmasi ve imalat
sanayiinde ozel sektorce agirhk verilmesi
yoniinde oldugu memnuniyetle izlenmek-
tedir. Bu bakimdan Ocak 1980'den
buyana uygulanan istikrar politikalarimn
yatirimlan aksatan yonleri bilimsel olarak
aragtirmalidir. Yatirimlarin canlandirilma-




st bakimmdan her ne pahasina olarsa
olsun sermaye piyasasinm harekete gegiril-

, mesi ve yatirim-finansman maliye tlerinin
diigiiriilmesi gerekmektedir.

— Tiirk ekonomisinin piyasa mekanizmasina
dayali bir a¢ik ekonomiye gecisinde en
onemli hususlardan birisi de kamu ve
0zel kesimin esit piyasa sartlarma tabi
tutulmalant ile ilgilidir. Kamu sektéri
ozel scktorle esit sartlarda bor¢lanmah
ve faaliyet gostermelidir. Mal, hizmet,
faktér, para ve sermaye piyasalarmda
her iki sektér de kesinlikle ayni sartlara
tabi olmahdur.

— Tirk ekonomisinde énemli bir yere sahip
olan KIT'lerin verimli ve rasyonel calisan
igletmeler haline getiritmeleri biiyitk énem
tagtmaktadir. KiT'ler yap1 degisikligi,
reorganizasyon ve maliyet diisiirmek yvolu
ile verimlerini arttrmak yerine, kolay
yolu segmigler, ozellikle monopol duru-
munda olduklart sahalarda fiyat artti-
mina gitmiglerdir. Bu yolla 1984 yilinda
yaklagik 958 milyar liralik bir ek kaynak
yaratilmisgtir,

—— Devletin piyasamin daha ucuz ve verimHl
bir sekilde yiiriitebilecegi islerden ve saha-
lardan siiratle gekilmesi, bunlan sermaye
piyasasi kanahyla 6zel sektére devretmesi



uygun olacaktir. Gegmig yillarda devletin
ticaret ve sanayide onciilik yapabilecegi
sektorler biyik degisiklige ugramigtur.
Tekstil, deri, ayakkabi, seker, c¢imento
sektorlerinde devletin liderlik yapmasina
gerek kalmamigtir. Hiikiimetimizin bu ko-
nuya titizlikle ¢oziim aradigini memnu-
niyetle izlemekteyiz. Buna kargilik atom
enerjisi, elektronik, ucak sanayii, robot
kullansmu gibi konularda devietten onci-

liik beklenebilir.
— Ozel sektdr yatirimlarindaki gerilemenin

baslica nedeni finansman darhg ve faiz
politikalaridir, Konut yatirimlarimda kira-
larin artfinlamamasi ve insaat maliyetin-
deki siirekli yiikselmeler de olumsuz etki
yapmaktadir, Ozel sektdr yatiwrmmlarmm
canlanmasi ise finans sektdrindeki gelis-
melere baghdir. Sermaye piyasasimin igler
hale getirilmesi, bankacilik sisteminde
aracilik maliyetlerinin diigiirilmesi, orta
ve uzun vadeli kredilerin ozel sektorin
ihtiyaglarm karsilayacak miktara ulagma-
s1 icin gerekli kurumsal diizenlemelerin
yapilmasinin uygun olacagi kamisinday1z.
—1984 yihnda yatirim mallart ithalatinm
yiizde 14.8 artmasi, 6zel imalat sanayiin-
de kapasite kullanyminn yiikselmesi ve
baza hallerde modernizasyon ve tevsi




yatirimlara gidilmesi, insaat ruhsatname-
lerindeki artiglar,6zel sektér yatirumlarmm
artmaya basladigina dair belli bash goster-
geler olarak kabul edilebilir ise de bu ge-
lismeleri yeterli gormiiyoruz.

Yiiksek faiz politikas: ilk dénemlerde tii-
ketim geciktirmesi ve spekiilasyonu énle-
mesi nedeni ile talep daraltict ve deflas-
yonist bir etki yaparken, daha sonraki
donemlerde faiz gelirlerinin tazyiki ve
maliyet arfislar1  yollan ile enflasyonist
etki yaratmaya baslamustir. Bir TUSIAD
¢ahgmasinda faiz oranlarindaki artisla
ilk doénemlerde fiyatlar arasinda ters,
daha sonraki dénemlerde ise dogru
orantt oldugu ortaya cikmistir. Bugiin
bankalardaki 4 trilyon civanndaki mev-
duata (yiizde 62'si vadeli mevduat) or-
talama yiizde 30-32 civarinda faiz 6den-
mektedir. Bu yaklagik yilda 1 trilyonun
istinde Merkez Bankasi kontrolu disin-
da bir kaydi parammn yaratilmas: ve satin
alma giiciinde bir artistir. Buna tahvil
faizleri de eklendiginde rakam daha da
biiyiimektedir.

Ayrica, faiz uygulamalari sagladigl rant

gelirleri kanah ile gelir dagilummu daha
da bozmaktadir. Kisacasi, faiz politikas:



enflasyonun talep yoniinden kontrol al-
tina alinmas ile agik bir-celigki olugtur-
maya baslamigtir. Ucret, kira, zirai
gelir ve sair kazanglarm enflasyona karsi
endeks edilemedigi bir ortamda sadece
likit fon sahiplerine bu avantajin saglan-
mast Kaynak dagilimi agismdan Onemli
bir sakmcadur.

— Cari faizler sanayiye agwr ve gereksiz
bir yik getirmektedir. Yatiim maliyet-
leri OECD iilkelerindeki kredi maliyetleri
oraninda diizenlenemedigi takdirde sana-
yicimizin diinya pazarlarinda rekabet
“sanslan azalacaktir.

— Bankalanin personel ve sube yoninden
optimum biiyiiklige doniigmeleri igin
tesvik sistemi icine alinmasi yani banka-
larin vergi, vesair mikellefiyetlerinin sube
azaltan ve kredi faizini diisiiren bankalara
farkhh uygulanmasuu  diigiinme zamani
gelmigtir.

— Serbest piyasa ekonomisinin uygulamaya
baglandigr 1980 yilinda
a) makabline samil olarak kaldirilan kur
garantisi
b) uzun siiren grevier
gibi net kriterlerle ele alinan sirket kurtar-
ma operasyonlant ¢ok daha az Kkiilfetle
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gerceklegebilirlirdi. Aradan gecen zaman
yaralan daha biiyiitmiis ve yiikleri artti-
migtir.

Buna ragmen kurtarma operasyonlan ele
alinacaksa asagidaki hususlarl gézoniinde
tutmakta biiyiik yarar goriiyoruz.

1) Kurtarma Operasyonlar1 uzman ekono-
mistlerin fizibilite raporlarma dayandinl-
maldir.

2) Kurtarma Operasyonlart kisa siireli®
olmali ve fiyat veya alm zorlamalan
yerine piyasa coziimlerini esas almahdir.
3) Kurtarma Operasyonlar1 sektor ici
rekabeti bozacak kosullar getirmemeli-
dir. Yani operasyon Kkurtarilan sgirketi
eski rakiplerini ezebilecek kosullar getir-
memelidir.

4) Kurtarma Operasyonlann kesinlikle
yonetimi, yapisi ve iiretim usulleri yanhs
firmalara y6nelik olmamahdnr. Piyasa ko-
sullarmda yasamaz firmalar kurtariimama-
hidr.

5) Kurtarma icin yapilacak giderlerin net
getirisi o sektordeki alternatif projeler
getirisinin iistiinde olmahdir.

6) Kurtarma Operasyonlan sirketlerin
bor¢larim affetme veya édeme geklinde
degil, iiretim kapasitesini harekete gegi-
recek marjinal destegi saglama seklinde
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olmalidir. Kontrolii proje kredisi yolu
denenmelidir.

7} Devlet biitcesine yik olmamak ve
yilkii genis bir kitleye yaymak i¢in Kur-
tarma Yatnm Bankalari veya gruplar
denetiminde sermaye piyasasma yonel-
tilmeli ve i¢ ve dig ozel finansman grup-
larmun da katilmast saglanmahbdir. Kur-
tarma Operasyonlan sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve simai miilkiyetin yaygin-
lagtirimast igin bir fursat olarak degerlen-
dirilmelidir.

 8) Kurtarma Operasyonlar cergevesinde
saglandcak mali destek ozel sektor firma-
larm "KIT'lestirmemelidir”; yani Kurtar-
ma Operasyonlarinda devletin bu firma-
lara ortakhg kesinlikle sdzkonusu olma-
malidar,

9) Destek topyekiin bir holding yerine
onun biinyesinde faaliyet gosteren "kur-
tarmaya deger' sirketlere saglanmalidar.
10) Kurtarma Operasyonlarmin neden-
leri, etkileri ve sekli kamuoyuna agiklan-
malidir.

Bugin KiT'lerin yeniden organizasyonu
ve verimli birer iinite haline getiriimele-
rinin amaclandif bir ortamda baz1
dzel sektor sirketlerini kurtarma amactyla
devletin izerine almasi ozel sektérin
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KiT'lesmesi gibi istenmeyen bir durum
yaratacagina isaret etmek isterim.

+ —Ekonomik yapimizin 6énemli sorunlarin-

dan biri olan issizlik gectiimiz yullar
icinde 6nemini daha da arttrnms goézik-
mektedir. Yatimmlarm vzyn bir siiredir
durgun seyretmesi ve faiz politikasi bu
sonucu dogurmusgtur. Bu konuda, dzel
scktore yasal olarak is bulma birolan
kurma olanagimin taninmasi, i arayan-
larin daha siiratli is bulmalarou miimkiin
kilacaktw. Bu biirolar is piyasasin1 yakin-
dan tamumak imkam bulacaklan igin
istihdam yiizdesini siiratle arttiracak giri-
simlerde de bulunabilirler. Ormegin, isgiicii
talebi yiksek olan sahalarda reklam ve
kurs girigimleri gibi.
Istihdam sorunu enflasyonun kontrolu,
yatmumlarin  hizlandirilmasi ve  6zellikle
niifus planlamasimn ciddi bir  sekilde
ele alinmas: ile ancak orta vadede siirekli
bir ¢oziime kavugturulabilir,

—Piyasa ekonomisinin basans1 kamu ve
ozel sektor kuruluslari arasinda ézellikle
karar mercileri arasinda iyi diizenlenmis
bir diyalog olmasma baghdwr. Bu diya-
logun fonksiyonel olarak ve mubhtelif
kademelerde yiiriitilmesinde yarar vardur.
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Yiiksek yoneticiler arasindaki diyalog
kadar kamu ve 6zel sektér uzmanlarmin
da belli forumlarda zaman zaman sorun-
lara birlikte ¢dziim aramalarinda yarar
vardir. Bu husus kamu ve 6zel sektérden
ilgili eksperlerin katilacag ortak ¢alisma
gruplan aracihs ile gelistirilebilir. Bu
gruplardaki goriigmeler gizli tutulmamal
ve periyodik olarak yaymlanmak suretiyle
biitiin piyasaya sorunlar hakkinda devamli
bilgi' akim saglanmahdir. Bu calisma
gruplan simdilik su konulan kapsaya-
bilir; Vergi, giimriikk tarifeleri, biirokratik -
formaliteler, vatirmmlar, fivatlar, faizler.
Tiirkiye katildigi ekonomik, sosyal ve as-
keri uluslararast kuruluglar ve iligkiler
acisindan kurulugundan beri bir Avrupa
devleti olmakla kalmamis ayrica Avrupa
ile olan iliskilerini ve isbirligini devamh
olarak gelistirmeyi wulusal bir hedef
saymmsgtir.

Uygulanmakta olan piyasa ekonomisi
tedbirleri sonuglarmu tamamen verdigi
zaman AFET ile olan yapisal farklar bir
hayli azalmis olacaktir. Kanimizca
Tiirkiye; Ankara anlagsmasinin imzalandagy
kosullara gore bugin AET'ye ekonomik
yap1 ve felsefe bakunmndan daha yakin
bulunmak tadir.
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Kamu Sektoriiniin
., Buytiklagii....

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kamu
sektoriiniin  biiylimesinin ekonomik ge-
lismeyi huzlandrdign kabul edilmistir.
Ancak 1960'larin sonu ile 1970'lerin
baginda, kamu harcamalanndaki artis-
" larm kamu ve o¢zel sektdér arasindaki
dengeyi ozel sektér aleyhine bozup
bozmadigina dair siipheler belirmistir.
Kamu kesiminin biiyiimesinin; girigim
ruhunu ve ekonomide rekabeti olumsuz
etkiledigi, artan vergilerin tasarruflan
azalttig1 one siiriilmiis tiir.

1973'den 6nce kalkinma  jle GSYIH
icinde kamu harcamalarmin payi arasin-
da ters iligki oldugu belirlenmisse de,
1981-1984 arasinda béyle bir iliskinin
varhfn saptanamamustir. Asagidaki gra-
fikden de anlagilacagi gibi, 1960-73
doneminde cari hiikiimet harcamalari-
mn  disik oldugu iilkelerde GSYIH
artist daha yiiksek olmustur. Bu donem-
de Tiirkiye'de kamu harcamalanmn
GSYIH'mn yizde 15 dolayinda, GSYIH
artiginin  ise, yaklagik yiizde 6 gibi yiiksek
bir seviyede oldugn goriilmektedir. 1974-
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81 doneminde ise, kamu harcamalarimn
yiizde 55'e yaklagtigi Hollanda yiizde
30 civarinda kaldigi Avustralya'da gelis-
me hizinin hemen hemen aym diizeyde
yiizde 2.5 civarinda olmasi GSYIH artis:
ile kamu harcamalar: arasinda bir iligki
kurulmasin1 engellemektedir. Bir ilkede
ekonomik gelismeyi etkileyen ¢ok cesitli
faktorler olmasi, bunlarin éneminin iilke-
den iilkeye degismesi nedeni ile bu iki
degisken arasinda zorunlu bir bag kurula-
manustir. Bu nedenle bir ilkede kamu
kesiminin etkisini degerlendirmede diger
kurumlar ve kalkmma derecesi géz Oniine
alimmalidir. Ayrica, kamu sektériinin
basart derecesini dlgmek de giigtiir. Bazi
alanlarda hem 6zel hem de kamu sekto-
riniim  faaliyette bulunmasi basarsizhk-
larin tek nedenini kamu kesiminin biiyii-
mesine baglamay1 imkansiz kilmaktadir.

Egitim hizmetlerinde kamuo harcamalan-
nm artmasi insan sermayesinin gelismesi,
firsat esitlifinin saglanmas1 ve gelir
dagihmimn daha adil bir hale gelmesi
acisindan onem tagimaktadw. Ancak,
mecburi 6grenimden (ilkokul) her sos-
yo-ekonomik grup yararlanabilirken, yik-
sek ogrenime genellikle iist gelir grubun-
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daki ¢ocuklar devam edebildiginden bu
seviyedeki harcamalardan her grup yete-
rince istifade edemez.

Son 20 yilda saglik sektérinde ozel ve
kamu sektoriiniin harcamalart hizla artmig-
tir. Bu tip harcamalarin artmasi ve tibbi
miidahalenin yayginlagtinlmas1 agisindan
onemlidir. Ancak toplumun saghk diize-
yindeki yitkselmeyi 6lcmek bu sektordeki
kamu harcamalani’ diginda ¢ok cesitli
etkenler (diyetler, sigara icmeme vs.)
olmasi nedeni ile gictiir, Kamn sekts-
riniin faaliyetlerindeki artigin isgiicii arzi
iizerindeki etkileri son yillarda 6nem
kazanmaya baglanustir. Issizlere yapilan
ddentilerin ve c¢ahganlara uygulanan yiik-
sek vergilerin caligma isteZini azalttig
one sirilmektedir. Issizler bir an evvel
is bulmak yerine, igsizlik primi almay:
tercih edebilirler. Ancak, sigortanin ama-
cim kigilerin uygun bir is bulana kadar
gegimlerini temin etmek oldugu diisi-
niilirse, sigorta sistemi ile iggiicii piyasa-
smin  diizglin ve esnek isleyisinin sag-
lanmast amacina ulasildigi anlagilmak-
tadw. Iggiici arzinin ve calgma istegi-
nin gelir vergisi uygulamas: ile de ters
yonde etkilendigi savunulmaktadir. An-
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cak gelir vergisi arttik¢a fazla ¢aligmanin
karsih@ alinamiyorsa, harcanabilir gelir
azaldigindan yagam standardint yiikselt-
mek icin daha fazla calisma istegi doga-
bilir. Yapilan arastirmalar, orta yas
erkek isgiiciiniin vergilerin artmasi ile
calisma isteginin degigmedigi, buna kar-
siik 6zellikle kadmla arasinda béyle
bir durumda calismaya karst bir istek-
sizlik oldugunu gostermistir. Gelir vergi-
sinin faizlerin vergilendirilmesi sonucu
tasarruflarn da etkiledigi diisiiniiimekte-
dir. Bu konuda vergi sisteminin yapisi
ve kisilerin tasarruf etmedeki motivleri
de 6nem tasimaktadir. Bir dier 6nemli
nokta tasarruflarin gelir vergisi arfis
ile azaldig1 yolunda yeterli data yoktur.
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Uluslararas: Emtia
Anlasmalarinda Son
Durum...

1976 yilinda toplanan Uluslararas: Ticaret
ve Kalkinma Konferansimnda (UNCTAD)
"Uluslararas1 Madde Anlagmalar i¢in En-
tegre bir Program' hazirlanmasina oybir-
ligi ile karar verilmisti. Hazarlanacak olan
bu program, bakir ve kahveden baslaya-
rak Kkozalaksiz tomruk ve jiite kadar
belli bagli onsekiz hammaddenin fiyat-
“larmn istikrara kavusturulmasi amacim
gitmekte idi. Zikredilen bu maddelerin
tiketicisi olan iilkeler icin, miistakar
fiyatlarla yapilacak ithalat, hem ithalat
harcamalarim daha yumusatacak, hem de
dahilde enflasyon hizinin kontrol edilme-
sine imkan verecekti, Bu da, arzulanan
birgeydi.

UNCTAD'm 1976'da Nairobi'deki zirve
- toplantisinda, iireticilerle tiketiciler ara-
sinda, yukarida bahsedilen entegre pro-
gram  konusunda mutabakata vanldif
zaman gaye suydu; Iglerligi olan, gecerli
‘uluslararasi madde anlagmalart hazirla-
mak. Hammadde fiyatlarrm daha &nce
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mutabik kalnan seviyelerde muhafaza
edebilmek icin de bu anlagmalar hazirlar-
ken, tanzimt stoklar1 ve ihracat kotalan
ve diger benzeri hikiimleri de devreye
sokmak diisiiniilmekteydi. Bu islerin tan-
zim edilebilmesi bakimindan da 6 milyar
Sterlin'lik misterek bir fona ihtiyag
vards.

Ancak biitin bu giizel diigiince ve teklif-
lere ragmen, yukarida zikredilen entegre
Program beklenileni saglayamadi. Cok
uzun mizakerelerden sonra 1980 Ekim'
inden yeni bir kauguk anlagmasi imza-
lanabilmis, fakat miigterek fon'dan netice
almamamigts

Uluslararast kalay anlagmasimun  6'cisi
1983'de  hazirlanmis fakat ABD ve
Bolivya bu anlasmayi desteklememisti.
Desteklemeyen bu iilkelerden ABD Diin-
yamin en bilyiik kalay tiketicisi, Bolivya
da Dinyadaki kalay iireticilerinin tgiincii
sirasinda geleniydi. Bu durum kargisinda
kalay anlagsmasinin isleyisi, kendisinden
beklenen fayday: saglayamyordu.

Uluslararasi1 kahve anlagmasi da bazi
bakimlardan giicliikkler  gdstermektedir.
Ozellikle, genis stoklarmn yapilmasi hayli
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miinakasal: olmustur. Kahve anlagmas
konusunda serbest piyasayr savunan eko-
nomistler, su hususu ileri siirmektedir.
Yapilan kahve anlagmasi 6yle bir durum
yaratmigtir ki, bu durum ilanihaye si-
riip gidemez - sonunda arz ve talep muva-
zenesinin  sert bir gekilde ayarlanmasi
gerekecek tir.

Tanzim stoklar1 hiikimlerini de tasiyan
ve 1980'de teklif edilen Uluslararas:
Kakao Anlagmasi'nin da isleyisi icacicl
olmamistir. Zira en biiyiik tiketici ABD
ve en biiyilk iiretici Fildisi Sahili, anlag-
‘may1 imzalamamstir. Halen yitriirlikte
olan kakao anlagmast 1985 Eyliil'iinde
sona ermektedir. Yeni bir Anlasma
yapilacagma dair imit de gorinmemek-
tedir.

1977 yilnda imzalanan Uluslararas1 Seker
Anlagmasi da parlak bir durum gésterme-
mektedir. Anlasma, ihracat kotalarn ve
kiigiik bir stok rezervi esasina dayamilarak
hazirlanmisti. Ancak konulan bu hiikiim-
ler yillarin geker stoklarim eritmeye kafi
degildi. Nitekim Avrupa Ekonomik Top-
lulugu, ancak ihracat primleri sayesinde
yiiklii stoklarin1 eritmeye calismaktadir.
1977 Anlagsmas1 1984 yili sonunda
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nihayetlenmigtir. Uzun siiren gériigmelere
ragmen yeni bir arlagma ufukta gériinme-
mektedir. AT 'nin katilmadigi bir anlas-
mada Diinya seker fiyatlarinda istikrarh
bir durumun saglanmasi mimkiin goriin-
memektedir.

Piyasaya politika mi hakim olmaktadir?
1976'da Nairobi'de oybirligi ile kabul
edilmis olmasina ragmen, yukarida degi-
nilen entegre programun acikh hikayesi-
nin birgok nedeni vardir.

OPEC'in 1974 yilindaki petrol sokundan
iki yil sonra, pivasanmn fam kaynadigi
bir zamanda, diger hammadde iireticisi
iilkeler belki de OPEC'in yardimlanyla
kendi Kkartellerini Kurabileceklerini diisiin-
miis olabilirler. Diger taraftan, baz
Hiikimetler de 1974 ac1 tecriibesinden
sonra hammadde fiyatlarindaki artisa
hafifletici tedbirler almay: diigiinmiis
olabilirker.

Ozetlemek gerekirse, Uluslararast madde
anlagsmalarindaki giiclik bir kavram kar-
gasasindan kaynaklanmaktadir. Séyle ki;
bu madde anlasmalart fiyatlart sabit
tutmayr m, yoksa desteklemeyi mi
amaclamaktadir? Bu, Anlasmalarda taraf-
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larmn  alla veya saticl olmasmna bagh
bulunmaktadiur.

UNCTAD'mn 1976 zirve toplantisinda
kabul edilen ''Uluslararass Madde An-
lagmalar1 i¢in Entegre bir Program"
heniiz dlmemistir, fakat can cekigmek-
tedir. Ancak bu demek degildir ki, tikke-
ticiler i¢in istikrarhl fiyatlar ve ireticiler
icin de mikafatlandirict fiyatlar, baska
yollarla elde edilmez.

Gerek iiretici iilkelerin, gerekse tiketici
iilkelerin, miimkiin olan diger yollan
denemesi icin zaman heniiz ge¢mis
degildir.
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AET Tesvikleri
Kisitliyor...

1 Mart'ta Avrupa Komisyonu'nunda yet-
kililer cesitli yatinm tesvikleri ile ilgili
iiye devletlere bildirim zorunlulugu getir-
misgtir. Bolgesel ve arastirma-gelistirme
tesvikleri i¢in maksimum tavan belirlen-
mlg, fakat bu subvansiyonlarin dagilimi
iizerine bisr sinir getirilmemistir.

Bundan sonra iiye iilkeler bir yatirim teg-
vikleri toplam 12 milyon Avrupa para
birimini (yaklasik 8.4 milyon dolar) veya
toplam subvansiyon paketi yatumin
yiizde 25'ini astign zaman Komisyon'a
bildireceklerdir. Istisnalar daima mimKkiin
goriiniiyorsa da, hi¢ bir ilke bu limitleri
agan tegvik yapanuyacaktir.

Yiizde 25 tavan belirlenirken, arastirma-
gelistirme, egitim yardim, faiz subvan-
sivonlart her cesit yardim goz Oniine
ahinmaktadw, Azmhgm, kadmlarin ve
oziirlilerin istthdamum fegvik edici yar-
dimlar hari¢ tutulmugtur. Komisyon
bu kaidelerle daha iyi ve genis tesvik
paketleri sunarak iilkelerin birbirlerinden
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yatinm calmalarmin Onlenecegini {imid
etmektedir. Boylece sirketlerde hiikiimet-
lerin ¢ok genis yardim paketlerinden
sakinmalar1 ve bunlardaki gecikmelerin

~ olabilecegini goz oniine almalidirlar.

Kaynak: Business Europe.

26




Avrupa Gimrik
Biirokrasisini
Azaltmaya Calisiyor...

Bir Ingiliz Kompiiter sirketi AET iilkeleri
icinde bazi makineler sinirlardan gecerken
32.000 pound zarar ettigini aciklanus-
tir. Bi miktarin yansi cok cesitli evrak
ile ilgilenmesi icin bir araciya verilmis,
diger yanst da sinilan gecerken dogan
gecikmelerden dogmustur.

Bugin Avrupa Komisyon'u sirketlerin
7 milyar Avrupa para birimi degerindeki
mallarin tasmmasinda senede 500 milyon
Avrupa para birimi (300 mn pound)
kadar zarara girdikleri aciklanmigtir.
Sinirlardaki  biirokrasi cesitli gekillerde
olabiliyor. Bati Almanya'da kamyonlarin
benzin depolarmdaki benzine vergi nygu-
lamak igin olgiliirken, biirokrasinin c¢ok
giiglii oldugu Italya'da bunun had safhaya
vardigl belirtiliyor. Ingiltere'de ise yeterli
giimriik memuru olmamas: isleri giicles-
tirmektedir.

Sinirlarda biirokrasiyi azaltmak ic¢in bazi
girisimler mevcuttur. Iki seme iginde
yiiriirlige konmasi beklenen Onemli bir
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reform, 70'e yakin farkli belgenin bir tek
belgede toplanmasi, mal sahibi veya
araci girket tarafindan imzalamp séfére
verilmesidir. Buna gore, bir dékiimanda
58 ayr bir bilgi varolacak ve bu belgenin
6 karbon kopyasi olacaktir, Bu yeni
sistemin en biiyiik faydasi bugiin ve ileride
bir iye ilkenin isteyecegi bilgi miktarini
sinirlamak tadur.

Diger bir venilik ticari amachi yolcularn
beraberlerinde getirebilecekleri numune-
lerle ilgili kurallarin gevsetilmesi ile ilgi-
lidir., KDV kapsamina girmeyen baz1
mallarn - evlenme hediyesi, sirket arabasi
veya bagka ilkelerde gérev alan yonetici-
lerin ev esyalart gibi - giimrilkten gegiril-
mesi daha kolaylastinlabilir.

Politik olarak gerceklegtirilebilecek bir
diger objektif gimrik kompiter sistem-
lerinin harmenize edilmesidir. Ingiltere'de
uygulanan bir sistem ile sirketler tasima
konusunda ayrintilar belirtiimekte, boyle-
ce siirliciiniin gimriikten vazge¢mesi kolay-
lagmaktadar.

AET'de smur kontrollarimin gevsetilmesi
daha fazla ekonomik entegrasyon ile
saglanabilecektir.

Kaynak: Financial Times
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Diinyada,
Ekilebilir Alanlar ve
Verimlilik Azaliyor..... .

1970'lerin en 6nemli konusu nasil enerji
sorunu idiyse, 80'l ve gelecek yillarda
en énemli sorunlardan biri toprak verim-
liligi olacaktir. Enerjinin kusitli olmasi gibi
topragin verimliliginin azalmasi da, gida
maddelerinin saglanamamasi nedeni ile
yasam dogrudan etkilemek tedir.

Bir. aragtrma goére 2000 yilmin sonunda
diinya niifusu 4.7.milyardan 6.0 milyara
yiikselecektir.Hizli niifus artist sonucu bir
aglik tehlikesi belireceginden gida madde-
leri iiretimini iki katma ¢ikarmak zorun-
lulugu ile karsilagilacaktir. Bu nedenle,
Oniimiizdeki yillarda yeni ekilebilir alanlar
yaratma ve sgimdikileri daha yogun eke-
bilme yollar1 aranmaktadir. Yapilan hesap-
lar 84 milyon kisiyi besleyebilecek 25
milyon hektarlik ekilebilir arazinin 2000
yihna kadar, endiistrilesme, sehirlegme
ve yol yapim ile yok edilecegini goster-
migtir. Uzmanlarm birlestikleri bir nokta
yiyecek iiretimini arttrmak icin veriml
topraklarin elden ¢ikarilmamasi gerek-
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zorunlulugu ile karsifagilacaktir. Bu ne-
denle, oniimiizdeki yillarda yeni ekilebi-
lir alanlar yaratma ve gimdikileri daha yo-
gun ekebilme yollar1 aranmaktadsr. Yap1-
" lan hesaplar 84 milyon kisiyi besleyebi-
lecek 25 milyon hektarlik ekilebilir ara-
zinin 2000 yilina kadar, endiistrilesme,
sehirlesme ve yol yapimi ile yok edile-
cegini géstermistir. Uzmanlarin birlestik-
leri bir nokta yiyecek iiretimini arttirmak
icin verimli topraklarmn elden g¢ikanlma-
mast gerektigidir. Hektar basmna verimli-
ligi arttirmaya yonelik ¢alismalarda énce-
likle topragin verimliligi arttirtimalidir.
Her yil diinyadaki ekilebilir arazinin ve
meralarin 6 milyon hektar: tabii verimli-
ligini yitirmektedir.

Erozyon, su ve riizgar vaminda insanlarin
hatali faaliyetleri de topragin tabii erozyo-
nunu hizlandsrmaktadir. Ornegin, Etopya'
da 30 derece egimli bir araziye arpa
ekildiginde, toprak kaybi 20 ton/hektar
iken, yiizey kendi tabii bitki ortiisi ile
kaldigmmda kayip 2 ton/hektar olur.
Toprak kaybi, en ist tabaka en huzh
aginan ve yerine konmasi en gii¢ olan
kistm oldugundan direkt olarak verimli-
lik kayb1 demek tir.
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1950 yilindan beri, diinyada yiyecek
iiretiminin iki katina ¢ikmasi toprak
kaybi pahasina olmustur. Bugin 43
iilkede ciddi. bir erozyon problemi var
olup, bu dufum ekilebiliv alamn yiizde
20 ile yiizde 33'iinii etkilemektedir.

Hangi nedenle olursa olsun ormanlarin
yok edilmesi topragt erozyona maruz
birakmaktadir. Ozellikle egimli arazilerin
agaclandirlmas: gii¢ bir i ise de, Fas,

Cezayir, Iran ve Ispanya'da bu uygulama
vardir, Agaclar erozyona Xkarsi etkili
silah olduklar1 halde, enerji krizi devam
ettikge, ozellikle ii¢incii diinya ilkelerin-
de aga¢ kesimi devam edecektir. FAO
tahminlerine gore, igiinci dinya iilke- -
lerinde kesilen agaclarin yiizde 80'i
1sitmada kullanilmak tadir.

Yeryiiziindeki coller 4 kitada da (Afrika,
Amerika, Avusfralya ve Asya) artmakta-
dir, Giiney st boyunca Biiyiik Sahra
bir yiizyilda 650.000 km2, kuzey siniri
boyunca ise 1000 km2 genislemistir.
~ Aragtirmalar, bu yiizylhn sonunda ¢6l
alanfarmin ii¢ katina yikselecegini gos-
termek tedir.
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