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Turkiye'de iklim Krizi ile MlUcadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan

Yénetimi Raporu Yénetici Ozeti

iklim krizinin diinyamiza ve yasamlarimiza olumsuz etkileri

bircok farkli sekilde deneyimlenmektedir. Kuraklik, sel ve orman
yanginlari gibi glinliik yasamimizda artan siklikta hissettigimiz
etkilerin yani sira ekosistemlerin bozulmasi ve sosyal refahin
azalmasi gibi risklerle de karsi karsiya oldugumuz asikardir. Akdeniz
Havzasi iklim, biyolojik cesitlilik, sosyo-ekonomik yapi, insan ve
doga etkilesiminin 6zglin 6rneklerini ortaya koyan sosyal-ekolojik
sistemleri ile diinyanin en degerli bélgelerinden biridir. Bununla
birlikte, arastirmalar iklim degisikliginin Akdeniz Havzasi’nda yer
alan ulkemiz tGzerindeki en 6nemli etkilerinden birinin kuraklagma
olacagini ortaya koymaktadir.

Kiyr kesimi haricinde agirhikli olarak yari kurak iklime sahip olan
Ulkemizde kar yagislari basta olmak tzere yagislarda azalma,
mevsimsel kaymalar, sicakliklarda artis ve sicak periyotlarin daha
da uzamasi gibi degisimler yasanmakta; 2021 yilinda gergeklesen
mega orman yanginlari ve i¢c Anadolu’daki sulak alanlarda gériilen
daralma hatta kurumalar kuraklasmanin en belirgin 6rnekleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iklim degisikliginin etkileri ile kurakligin siddetinin ve niifuz
ettigi alan biiyukliigiiniin artacagi; bunun da iklim krizi ile
miicadelede hayati 5hemde olan orman, bozkir ve sulak alan
ekosistemlerini olumsuz yonde etkileyecegi 6ngériilmektedir.
Orman ekosistemlerinin bozulmasi hidrolojik rejimi ve bélgenin
mikroiklimini olumsuz yénde etkileyecek; hidrolojik rejimin
bozulmasi da bir yandan su arzinda diizensizlige diger yandan da
sel-tagkin gibi afetlerin hem sayi hem de siddet olarak artmasina
sebep olacaktir. Mikroiklimde goriilecek bozulmalar ise ekstrem
hava olaylarinin artmasina neden olacak; tarim ve enerji basta
olmak lizere birgok sektoriin islerligine zarar verecektir. Bu
degisiklikler ormanlar ve sulak alanlar basta olmak lizere dogal
ekosistemlerimizin yutak kapasitesinin azalmasina neden olacak
ve gerekli tedbirler alinmadigi takdirde arazi bozulumu gibi
suiregleri hizlandirarak karbon salimini artiracaktir. Daha kurak
hale gelen bir iklimde agaglandirma ile karbon baglanmasi gibi
yutak alan artirma ¢alismalari da daha verimsiz hale gelecektir.

Tarih boyunca ekosistemlerde benzer zincirleme bozulmalar
gbzlemlenmis; bu bozulmalarin ekonomik ve sosyal sonucu

olarak bliytik gocler yasanmistir. Ekosistemler herhangi bir

altyapi ve isletme masrafi olmadan sunduklari hizmetler

ile iklim krizinin yikici etkilerini 6nlemek icin gliglu araglar
saglamaktadir. iklim krizini 6nlemek ve etkilerini azaltmak icin
ekosistemleri ve dolayisiyla sagladiklari faydalari korumak en
kritik sorumluluklarimizdan biridir. Bu sorumlulugu toplumun
biitlin kesimlerinin paylasmasi gerektigi bilinci ile hazirlanan
“Tiirkiye’de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri

ve Yutak Alan Yonetimi” raporu, 6zel sektoriin iklim krizi ve
biyolojik gesitlilik krizi ile miicadeleyi nasil ele almasi gerektigi ve
yapabilecekleri ile ilgili bir yol haritasi sunmayi hedeflemektedir.

Rapor kapsaminda yapilan bir modelleme ¢alismasi ile karagam
agacinin Glkemizdeki yasam ortami uygunlugunda % 90’dan
fazla oranda bir azalma olacagi 6ngérilmektedir. Bu 6ngord,
yutak alanlarimizda daralma, yutak kapasitesinde azalma

ve agaglandirma ile yeni yutak alan olusturmanin giderek
zorlagacagina isaret etmektedir. Rapor orman ekosistemlerinin
iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilendigini ve uyum
kapasitesinin artirilmasi igin bazi tedbirler alinmasi gerektigini
de farkli analiz ¢alismalarinin sonuglari ile ortaya koymaktadir.
iklim degisikligine bagli olarak orman ekosistem dinamiklerinin
ve isleyisinin degistigi gbz 6nline alinarak orman yonetimi
anlayisimizin da degismesi gerekmektedir. Yeni orman yonetimi
anlayisi orman ekosistemlerinin uyum kapasitesinin artirilmasini,
ormanlarin karbon baglama fonksiyonunun giiglendirilmesi

ve ormanlardan odun hammaddesi ihtiyacinin karsilanmasi
arasinda bir denge kurulmasini gézetmelidir.

Orman yonetimi anlayisinda ormanlar sagladiklari biitiin fayda

ve fonksiyonlarla beraber degerlendirilmeli; butlncil olarak ele
alinmalidir. Bu yaklasimi devreye almak icin oldukga giicli ve nesnel
bir teknik altyapi saglayan ekosistem hizmetlerine odaklaniimalidir.
Ekosistem hizmetlerinin ¢cok sektorli ve ¢cok 6lgekli bir planlama
yaklagimi ile orman yonetim planlarina entegre edilmesi toplumsal

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

Ozet Rapor: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yénetilmesi icin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler



refah, kalkinma ve bundan faydalanan farkl sektérlerin devamlilig
icin dnemlidir. Ormanlarda tutulan karbon miktarinda son yillarda
yaganan diisiis egiliminin tersine gevrilmesi i¢in ulusal ormancilik
politikalarinda kapsamli degisiklikler yapilmalidir. Ozel sektoriin
yutak alanlarin korunmasi, artirilmasi ve karbon denklestirme
¢alismalarina katilimi ve bu kapsamda is birliginin giiclendirilmesi
icin politika ve stratejiler gelistiriimeli, bunlarin uygulanmasi igin
mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

Bu cercevede raporda yer verilen oneriler asagida siralanmaktadir:

ilgili strateji ve eylem planlarinda, iklim degisikliginin orman
ekosistemleri lizerindeki etkilerini azaltmaya ve bu etkilere
uyum saglamaya yonelik hedeflerle birlikte ormanlarin
karbon depolamasi agisindan roliini agik¢a ortaya koyan
hedefler yer almalidir.

Arazi bozulumu da gozetilerek butlincil bir agaclandirma
eylem plani gelistiriimeli ve bu eylem planinda glincel arazi
kullanim durumu, sosyo-ekonomik kosullar ve ekolojik
dengeler dikkate alinarak Tiirkiye’de agaclandirma yoluyla
ormanlastiriimaya elverisli potansiyel alanlar ortaya koyulmal
ve bu alanlarda yiirutilecek ¢alismalar planlanmalidir.

Mevzuat degisiklikleri kapsaminda; orman alani azalmasina
dogrudan yol acan yasal diizenlemeler kaldiriimali, orman
alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisi konusu
gozden gecirilmeli, Orman Yasasi ve Milli Parklar Yasasi basta
olmak Gzere ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi
ve ormanlarin karbon depolamasi konularinin yer almasi
saglanmalidir.

iklim krizi ile miicadele ve net sifir emisyon hedefi
baglaminda karbon fiyatlandirmasi ve emisyon azaltimi

esas olmakla birlikte “biyotik karbon tutumu”nu baz

alan projeler de giderek kritik 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda, 6zel sektor kuruluslarinin katkisini artiracak
karbon tutumu amacli yatirimlari tesvik edecek sistem

ve mekanizmalar olusturulmahdir. Ornegin, mevcut
agaclandirma tesvik uygulamalarinin gelistirilmesi, AKAKDO
uygulamalarti ile tutulacak karbonun denklestirme amaciyla
kullanilabilmesi icin ETS’ye entegre bir sistemin kurulmasi,
Ulusal bir Agaclandirma Sertifikasyon Sistemi kurulmasi gibi
calismalar gergeklestirilebilir. AKAKDO sektériine yonelik bu
sertifikasyon ve ticaret sistem ve mekanizmalarinin, gevresel
durustlik, seffaflik, katkisallik kriterlerini gozetmesi; global
standartlarla uyumlu ve uluslararasi gegerliligi olacak sekilde
kurulmasi; uluslararasi sertifikasyon sistemlerine entegre
edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi dnemlidir.

Agaclandirma ile karbon tutumu, iklim krizi ile miicadelede
karbon denklestirmek icin gerceklestirilen en yaygin uygulama
olsa da ulkemizin iginde bulundugu yari kurak iklim kusagi baz
zorluklar teskil etmektedir. Korunan alanlar, sulak alanlar, tarim
arazileri ve biyolojik gesitlilik agisindan 6ncelikli alanlar gibi
agaclandirmaya konu edilmemesi gereken alanlar gikarildiginda,
lilkemizde agaglandirma igin uygun alan miktarinin oldukga az
oldugu ve bu alanlar icinde maliyetin uygun ve yerel kosullarin
elverisli oldugu alanlarin ise daha da kisith oldugu goériilmektedir.
Bu nedenle; raporda ormanlarin, diger yutak alanlarin ve arazi
yonetiminin karbon denklestirme ¢alismalari agisindan énemi yani
sira ekosistemlerin butlinligu, ekosistem hizmetlerinin yarathig
firsatlar ve bu alanlardaki kisitlar birlikte degerlendirilmistir.
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Bu gergevede, siurdiriilebilir arazi ve orman yonetimi
kapsaminda raporda yer verilen eylemlerden bazilar asagida
siralanmaktadir:

- Korunan alanlarin genisletiimesi; dogal yasli
ormanlarin koruma altina alinmasi,

- Canli biyokitle ve toprak verimliligi basta olmak
Uizere, karbon stoklarini artirabilecek her trli
eylem (agaclandirma, ekosistem onarimi vb.),

- Arazi kullanimini ve yénetimini daha etkin hale
getirecek eylemler (orman yénetimi, mera
ybnetimi, havza yonetimi vb.),

- Ekosistem zararlarini azaltmayi ve afet riskini
diisirmeyi saglayacak dogal ve teknolojik
¢ozlimler (6rnegin; sel-taskin 6nlemede doga
temelli ¢ozlimler, heyelan ve kurakliga yonelik
erken uyari sistemleri),

- Odun endustrisinde donguselligi artirici eylemler
ve katma degeri yiksek, daha uzun é6mdrlt
teknolojik Grlinlerin yayginlastiriimasi,

- lyi tarim uygulamalari (6rnegin; azaltilmis siiriim,
disuk gibre kullanimi, malglama, nitrifikasyon
inhibitorleri vb.),

- Orman tiplerinin idare strelerinin bilimsel/
teknik olarak gbzden gecirilmesi ve miimkiin olan
durumlarda uzatilmasi,

- Ormanciligin ve genis anlamda arazi kullaniminin
uzun donemli stratejilerinin ve eylemlerinin iklim
degisikligine uyum, azaltim ve karbon tutumu
boyutu da gozetilerek glincellenmesi.

Ulkemizin 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulasabilmesi
acisindan AKAKDO sektoériinde yapilacak ¢alismalar ekolojik
denge, toplumun sosyo-ekonomik faydasi, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ve politika, yonetim ve
yonetisimin istikrarli, birbirini kapsayan ve birbirini denetleyen
bir yapiya oturtulmasi ile de ilgilidir. Bu nedenle, “Turkiye’'de
iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan
Yonetimi” raporunda ele alinan eylemlerden en olumlu sonuglarin
elde edilmesini temin edecek sekilde degerlendiriimesinde
asagida siralanan unsurlarin temel ilkeler olarak benimsenmesi
onerilmektedir:

- [klim krizi ve biyolojik cesitlilik krizinin birlikte
ele alinmasi; yapilacak her galigmada iki krizle de
micadeleye es katkinin gdzetilmesi,

- Orman ekosistemlerinin korunmasi ve uyum
kapasitesinin artirilmasi,

- Toplumsal uyum kapasitesinin artirlimasi igin,
koruma ve kullanma arasindaki dengeyi gozeten,
“Ekosistem Tabanli Uyum” gibi araglarin daha
etkin bir sekilde kullaniimasi,

- Yutak alanlarinin genisletilmesi icin geleneksel
agaclandirma yaklagimlari yerine ekosistem
onarimi yaklasiminin tercih edilmesi,

- Karbon baglama galismalari i¢in stirdirilebilir
arazi yonetimi uygulamalari ve iyilestirilmis
orman yonetimi uygulamalarinin éncelikli
alternatifler olarak ele alinmasi,

- Bu uygulamalarin hayata gecirilebilmesi amaciyla
gerekli teknik, ekonomik, yasal ve yonetimsel
altyapinin gelistirilmesi icin kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektor, akademi ve sivil toplum
arasinda gliclt bir is birligi kurulmasi.
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iklim degisikligi ile miicadele hedefiyle ulusal ve uluslararasi
diizeyde calismalar giderek artmakta; uluslararasi anlasmalar bu
calismalari yonlendirmekte ve ivmelendirmekte; Ulkeler, yerel
yonetimler ve sirketler tarafindan agiklanan taahhitler somut
eylem adimlari olarak siirecin basarisi agisindan éne ¢ikmaktadir.

iklim degisikligi ile miicadele Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) raporlama standardina gére 5
sektor Gzerinden ele alinmaktadir: 1) enerji, 2) sanayi, 3) atik,
4) tarim ve 5) arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve
ormancilik (AKAKDO). AKAKDO sekt6rii hem ormanlarda tutulan
karbon hem de arazilerin ve arazi degisimlerinin planh ve dogru
bir sekilde yonetilmesi sonucunda sera gazi emisyonlarinda
azalmaya katkisi nedeniyle 6zel 6nem arz etmektedir. AKAKDO
sektoriinde ekosistemlerin strdirilebilir ydnetimi karbon
tutumunun derecesinde belirleyici bir faktérdir. Karbonu tutan
ekosistemlere ve icerdikleri havuzlara yutak adi verilmektedir.
Karbonun atmosferden ekosistemler tarafindan uzaklastiriimasi
diger yakalama ve depolama yontemlerine kiyasla farkl
perspektiflerden fayda saglamaktadir. Karasal ekosistemlerde
en blyuk karbon havuzu sulak alanlar olmakla beraber

ilkemizde baslica karbon tutumunu saglayan ekosistem orman
ekosistemleridir.

Ulkemizin 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulasmak icin AKAKDO
sektoériinde koruma, restorasyon, iyilestirme (karbon depolama
kapasitelerini artirma), yeni yutak alanlar olusturma ve arazi
yonetimi acisindan gergeklestirilecek eylemler ve alinacak
onlemler yoluyla karbon emisyonlarinin denklestirilmesi kritik
onem tasimaktadir. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalar 2053

Net Sifir Emisyon hedefinin yani sira ekolojik denge, toplumun
sosyo-ekonomik faydasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
surdardlebilirligi ve politika, yonetim ve yonetisimin istikrarli,
birbirini kapsayan ve birbirini denetleyen bir yapiya oturtulmasi ile
de ilgilidir.

Turkiye’nin yari kurak iklim kosullari ve topografik yapisi; agac
yetistirmek ve orman kurmak yoluyla karbon denklestirme
calismalarinin hayata gecirilmesine istenen diizeyde katki verecek
firsatlar sunamamaktadir. Bu gergevede, bu 6zet raporda yutak
alanlarin artirilmasi ve yénetilmesi igin imkan ve kisitlar kisaca
degerlendirilmekte ve konuya iliskin 6neriler sunulmaktadir.

w”
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Turkiye’deki egemen iklim tipi, bircok farkli bolgesel alt iklim

ve yagis rejimi tipleri bulunmasina karsin, yazi kurak ve sicak/

cok sicak subtropikal Akdeniz iklimidir (Sekil 1). Genel atmosfer
dolasimi ve cephelerdeki degisimlere gore, Tiirkiye’nin Karadeniz
Bolgesi ve Kuzeydogu Anadolu Bolimi disinda kalan yerlerinde,
yaz boyunca genellikle uzun streli kuru ve sicak iklim kosullari (yaz
kurakhgi) goriltr (Turkes, 2022b).

Aylik Standartlastirilmis Yagis indisi (SP1) kullanilarak Tiirkiye’nin
Kurakhk ‘Afet/Felaket’ riski hesaplandiginda, riskin gérece en
yuksek ve gorece en disik olan bolgeleri ve illeri asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Tirkes, 2017):

Ege Bolgesi’nde, izmir (en yiiksek), Manisa, Aydin ve Mugla
(yuksek olanlar),

Akdeniz Bolgesi'nde, Antalya, Mersin, Adana, Osmaniye ve
Kahramanmaras (yuUksek olanlar),

W-oue wooe
n i

Guneydogu Anadolu’da, Sanhurfa, Diyarbakir, Mardin
(en yiksek olanlar) ile Kilis, Gaziantep, Adiyaman, Siirt ve
Batman (yuksek olanlar),

Dogu Anadolu’da, Sirnak (en yuksek), Siirt, Hakkari, Van ve
Mus (yliksek olanlar),

i¢ Anadolu’da, Ankara, Eskisehir, Konya, Aksaray, Karaman,
Nigde ve Kayseri (orta yuksek),

Marmara Bolgesi’nde, istanbul, Canakkale ve Balikesir’dir
(orta yuksek).

Ozetle Tirkiye'nin giiney kismi basta olmak lizere neredeyse
yaridan fazlasi orta veya yiiksek derecede kuraklik riski ile karsi
karsiyadir.
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Sekil 1. Képpen iklim siniflandirma sisteminin birinci, ikinci ve (i¢tincii harflerine gére, Tiirkiye’deki iklim tiplerinin cografi dagilisi (Tiirkes,

2013). Haritadaki beyazliklar, orman alanlarini gésterir.
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Yeni IPCC Senaryolarindaki Farkli Salim Duzeylerinin Kuresel Isinma
Katkilari ve Gelecek iklim Kosullari

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 6. Degerlendirme Ne yazik ki BMiDCS’nin Glasgow’da yapilan 26. Taraflar Konferansi
Raporu’nda (AR6) bes yeni agiklayici salim senaryosu dizisi toplantisindan sonra, daha iyimser temele dayanan SSP 1-1,9 ve
gelistirilmistir (Tablo 1). 21. yGzyila iliskin sonuglar, 1850—-1900’a SSP 1-2,6 senaryolarinin gergeklesme olasiligi gegerliligini yitirmis
gore kisa (2021-2040), orta (2041-2060) ve uzun (2081-2100) durumdadir (IEA 2021; Turkes 2021ab, 2022a).

siireli donemler icin verilmektedir. Senaryolarin hikayesi Tablo
1’de agiklanmistir. Senaryolarda dikkate alinan salimlar, sosyo-
ekonomik varsayimlara, iklim degisikligi savasimi diizeylerine,
aerosoller ve metan olmayan ozon dnciileri igin hava kirliligi
kontrollerine bagh olarak degisiklik gosterir.

Tablo 1. IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nda kullanilan “Paylasilan Sosyoekonomik Yollar (SSP)” senaryolari ve W/m? ile nitelenen “Temsili
Konsantrasyon Yollar1 (RCP)” karsiliklari, senaryo hikdyeleri ve 2100°e kadar kestirilen isinma (°C) degerleri (Tiirkes, 2022a; IPCC, 2021ab’ye
gére hazirlandi).

SSP-RCP Senaryo hikayesi 2100’e kadar kestirilen
(W/m?) kiresel 1sinma (°C) diizeyi
SSP1-1.9 Kiresel CO, ve CO, digi salimlar 2050 dolayinda net sifirda 1,4 °C’'ye diismeden Once
kesilecek 1,5 °C dorugu
SSP1-2.6 Kiiresel CO, ve CO, digi salimlar 2050 sonrasinda net sifirda 1,8°C
kesilecek
SSP2-4.5 CO, ve CO, digi salimlar 2050 dolayinda diisiise gegmeden 6nce 2,7°C

buglinki diizeylerinde olacak, ancak 2100’e kadar net sifira
ulasmayacak

SSP3-7.0 CO, ve CO, digi salimlar 2100’e kadar buglinki diizeylerinin iki 3,6 °C
katina siirgit durumunda yikselecek
SSP5-8.5 CO, ve CO, digi salimlar 2050’ye kadar katlanacak 4,4°C

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
Ozet Rapor: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yénetilmesi icin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler
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Turkiye’de Gézlenen ve Ongériilen iklim Degisikligi

Yagis, kuresel 6lgekte yaklasik son 100 yillik donemde alansal

ve zamansal olarak yliksek bir degiskenlik gostermis; yagis
tutarlarinda bazi bolgelerde kuraklasma ve bazi bolgelerdeyse artis
egilimleri gdzlenmistir. Tlrkiye'yi de iceren Akdeniz havzasi, Gliiney
Asya’nin bir bélim{ ile Afrika’nin glineyinde kuraklasma egilimleri
etkili olmustur (IPCC, 2013, 2021b; Tirkes, 2020). Ayrica, dinyanin
bircok bolgesinde ve Tirkiye’deki ekstrem yagis olaylarinda (asiri
yuksek ve asiri dislk yagislar, kuraklik olaylari, vb.), ortalama hava
sicakhklarinda, rekor yiiksek hava sicakliklarinda ve sicak hava
dalgalarinin siklik, siire, siddet ve biyikligiinde de 6nemli artislar
gozlenmistir (IPCC, 2012, 2013, 2021ab; Tirkes ve Erlat, 2017,
2018; Turkes, 2020; Erlat ve ark., 2021).

2g° 130

Hava Sicakliklarinda Gézlenen Degisimler ve
Egilimler

Turkiye’nin mevsimlik ortalama hava sicakliklarindaki uzun sireli
egilimler incelendiginde, kis mevsiminde bir bolimd istatistiksel
acidan anlamh olan hem artis hem de azahs egilimleri gorular.
Isinma egilimleri genel olarak Akdeniz Bélgesi’'nde egemendir;
ilkbahar ortalama hava sicakliklari, birkag istasyon disinda,
Turkiye’nin cok biiyiik béliimiinde artma egilimi gdsterir. Ozellikle
Marmara, Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
boélgelerinde gozlenen isinma egilimleri, istatistiksel agidan
onemlidir (Sekil 2).
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Sekil 2. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yillik ortalama hava sicakhiklarindaki uzun stireli egilimlerin alansal
dagilis desenleri (Tiirkes, 2016). Ters licgen simgeler (mavi), hava sicakh§i dizilerindeki azalis egilimlerini gdsterirken, arti simgeleri (kirmizi)
dizilerdeki artis edilimlerini gésterir. ici noktali ve dolu daha iri iicgen simgeler (gérece kalin ve daha kalin arti simgeler), M-K u(t) sinama
o6rneklem degerlerine karsilik gelen harita simgelerini iceren lejanta gére, sirasiyla dizilerdeki % 5 ve % 1 anlamlilik diizeyindeki azalma

(artma) egilimlerini gésterir.
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Yagis Toplamlarinda Gozlenen Degisimler ve Egilimler

Turkiye’de gozlenen mevsimlik ve yillik yagis egilimlerinin, hava
sicakliklarinda gozlenen egilimler kadar kuvvetli olmadigi gorilur.
Dinyanin birgok bdlgesinde oldugu gibi, yagislardaki degismeler
uzun sireli egilimlerden ¢ok, cesitli degisim ve dalgalanma
bicimleriyle birlikte kurak ve nemli donemlerin sikliklarinda

ve biyukliklerinde belirlenen 6nemli degisiklikler biciminde
olmaktadir (Tlrkes, 2016, 2020). Yagis degismelerinin alansal
degiskenligi de kuvvetlidir. S6zii edilen bu kuraklagsma egiliminden
Turkiye'de en fazla, Ege, Akdeniz, Marmara, i¢ ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri etkilenmistir.

28° 32°

Turkiye’deki yillik toplam yagislarda ise temel olarak kis ve
sonbahar yagislarindaki egilim ve degisimlerin beklenen bir
yansimasi olarak, Tirkiye'nin Akdeniz yagis rejiminin egemen
oldugu bati ve giiney bdlgelerinde bir azalma egilimi géralir
(Sekil 3). Ote yandan, Trakya’nin Tekirdag ve istanbul yoreleri
ve Karadeniz Bolgesi ile i¢ ve Dogu Anadolu bélgelerinin kuzey
ve dogu bolumlerinde yillik toplam yagislarda bir artma egilimi
egemendir. GOzlenen artis ve azalis egilimlerinin ancak birkagi
istatistiksel olarak 6nemlidir.
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Sekil 3. M-K sira iliski katsayisi anlamlilik ssnamasina gére, Tiirkiye yillik toplam yadis tutarlarindaki uzun siireli egilimlerin alansal dadilis
desenleri (Tiirkes, 2016). Ters liggen simgeleri (kirmizi), toplam yadis dizilerindeki azalma ya da kuraklasma egilimlerini gésterirken, art
simgeleri (yesil) toplam yadis dizilerindeki artma ya da daha yadisli (nemli) olma edilimlerini gésterir. igi noktali ve dolu daha iri iiggen
simgeler (gérece kalin ve daha kalin arti simgeler), M-K u(t) sinama érneklem dederlerine karsilik gelen harita simgelerini iceren lejanta
gére, sirasiyla dizilerdeki % 5 ve % 1 anlamlilik diizeyindeki azalma (artma) egilimlerini gésterir.
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Bazi Sayili Guinlerde ve Ekstremlerde G6zlenen Degisimler ve Egilimler

Turkiye’de yaklasik son 25 yillik donemde, hem sicaklik rejimi
belirgin olarak daha iliman ve sicak kosullara dogru degismis
hem de sicak hava dalgalarinin sikhiginda ve siddetinde 6nemli
degisimler gerceklesmistir (Erlat ve ark., 2021; Turkes, 2022b).
Ortalama, ortalama maksimum ve minimum hava sicakliklarinda
gozlenen artislarla baglantili olarak, Tirkiye’de don olayi, yaz ve
tropik giin sayilari gibi ekstrem hava ve iklim olaylarinin siddet,
siklik ve siireleri de degismistir.

@ Rekor yiuiksek sicakhik
220 -
180

Turkiye’de 1950-2013 déneminde sonbaharin ilk don olaylari 0,71
giin/on yil olmak Gzere daha ileri bir tarihe kayarken, ilkbaharin
son don olaylari her on yil igin 0,64 glin olmak Uzere daha erken
bir tarihte son bulma egilimi gostermistir (Erlat ve Tiirkes, 2016).
Turkiye’de 1950-2014 doneminde kaydedilen rekor maksimum

ve minimum hava sicakliklarinin yillik sayilarindaki zamansal
degisimler incelendiginde, 6zellikle 2000'li yillarla birlikte rekor
maksimum hava sicakhgi frekansinda bir artis egilimi olup, 1950
yilindan bu yana rekor maksimum sicaklik olaylarinin yarisi 2000-
2014 déneminde kaydedilmistir (Sekil 4).

o Rekor duistik sicakhk

140

100

60 1

20 1

I

Frekans

I -
L]

| | -
:g:‘L“ T

180

220

1950-54
1955-59
1960-64
1965-69
1970-74
197579

1980-84
1985-89
1990-94
199599
2000-04
2005-09
2010-14

5 Yilhk D6nemler (Pentadlar)

Sekil 4. 1950-2014 déneminde Tiirkiye’deki 81 istasyonda gézlenen rekor maksimum ve rekor minimum hava sicakligi olaylarinin yillik

sayilarinin pentadlara gére degisimi (Tiirkes ve Erlat, 2018).

Tiirkiye ve Bolgesi icin iklim Degisikligi Kestirimleri

Turkiye’de ve onu gevreleyen bolgelerde (genel olarak Balkanlar
ve Orta Dogu bolgesini iceren Dogu Akdeniz Havzasi) gézlenen
iklim degisikligi ve degiskenligine iliskin calismalar Akdeniz
havzasindaki birgok lilkeyle birlikte gelecekte Tirkiye’nin de
iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegini gostermektedir.
Tum bu nedenlerle, iklim degisikliginin etkilerini dnlemek ya

da en azindan azaltabilmek ve ona uyum agisindan Tirkiye’nin

gelecekteki ikliminin 6ngdrilmesi yasamsal bir 6nem tasimaktadir.

Turkiye’nin bitki 6rtlsi (bozkir ve ormanlar basta olmak tzere),
sulak alanlari ve tariminin kuraklagsma basta olmak Gizere iklim
degisikliginden 6nemli 6l¢clide etkilenecegini, bitkisel biyimenin
baski altinda olacagini, bunun da yutak alan kapasitesini
etkileyecegini gbz oniinde bulundurmak gerekir.
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iklim Degisikliginin Orman Ekosistemi Uzerindeki Etkileri

iklim degisikligine bagli olarak yasanacak yagis ve sicaklik
degisimlerinin ormanlarda yasayan canlilar ve orman ekosistemlerine
iliskin stiregleri dogrudan etkiledigi diistinuldiginde iklim
tehlikelerinin orman ekosistemlerini de ¢ogunlukla olumsuz yénde
etkilemesi beklenmektedir. Bu etkiler Gnemli miktarda yutak alan
azalmasina ve karbon kaybina da sebep olacaktir.

@iOrman Yangini Riskinde Artig 9

Ulkemizde gelecekte sicakliklarin daha da fazla artmasi, yagislarin
azalmasi ve yaz kurakliginin uzamasi beklendigi icin yangina
hassas orman alanlarinin da artmasi beklenmektedir. Ulkemizde
uzun yillar 20 bin hektarin altinda bulunan yillik ortalama yanan
alan miktarinda son yillarda artis bulunmaktadir. Bunun yani

sira 1990-2010 yillari arasinda yilda ortalama iki bin civarinda
olan yangin sayisi son 10 yilda 2.600’Un Gzerine ¢ikmistir.

iklim degisikliginin bir diger beklenen etkisi de yangin rejimini
degistirmesidir. Yangin mevsimi disinda eylll ve ekim aylarinda da
yangin sayilari artmakta ve genis alanlar yanmaktadir.

iklim degisikliginin dolayli bir etkisi de yaz aylarinda elektrik
tliketiminin artmasi ve kapasitesi yetersiz ya da bakimi yapilmamis
iletim hatlarinda arklar olugsmasi sonucunda trafolarin patlamasi
ve orman yanginlarina sebep olmasidir (Tolunay, 2021). Bu
konuda 6nlem alinmadigi takdirde iletim hatlari kaynakl orman
yanginlarinda artis beklenmelidir.

B,

% Biyotik ve Abiyotik Zararlarda Artis

Ormanlara yanginlar disinda kar ve firina kirmasi/devirmesi,
kuraklik, sel, heyelan, ¢ig gibi abiyotik faktorlerle bocek, mantar
ve diger patojenler de zarar vermektedir. Ulkemizde 2008-2019
yillari arasinda asiri hava olaylari kaynakli olusan devrik, kirik ve
kirilmalar yillik odun tretiminin % 7’sine karsilik gelmektedir.
Ormanlarin sagliginin bozulmasi, kuraklik gibi etmenlerle zayif
dismesi sonrasinda bécek ve mantar gibi zararlilar daha genis
alanlara yayilarak ¢ok sayida agacin 6lmesine yol acabilmektedir.
Bu nedenle bécek ve mantarlarin vermis olduklari zararlar
dumansiz yangin olarak da adlandirilmaktadir.

Agacg Turlerinin Dagilim Alanlarinin
Degisimi

Ulkemizde cesitli modeller araciligiyla cok sayida agag tiiriiniin
iklim degisikligine bagh olarak gelecekteki yatay ve diisey
dagilimlari incelenmistir (Zeydanli ve ark., 2010; DKM, 2016;
Akyol ve Oriicii, 2019; Oriicii, 2019; Dagtekin ve ark., 2020;
Lépez-Tirado ve ark., 2020; Kog ve ark., 2021; Varol ve ark., 2021;
Ergin, 2022). Ormanlar 6zelinde artan sicakliklar sonucunda agag
turlerinin dagihm alanlarinin oldugundan daha kuzey enlemlere ve
daha yiksek rakimlara dogru kaymasi beklenmektedir. Dolayisiyla,
iklim degisikligine bagh olarak yagis ve sicakliklar degisecegi

ve bu durumun ayni zamanda agag tirlerinin yayilis gosterdigi
ylkseltileri degistirecegi bilindigi icin bu tohum hasat ve transfer
bolgelerinin de degismesi kaginilmazdir. Bu nedenle degisen iklim
kosullarina gore bu bdélgeler giincellenmelidir.

istilaci Yabanci Tiirlerin Girisinde Artig

Daha Once yayilis gdstermedigi alanlara gerek iklim degisikligi
gerekse ithalat/ihracat, ulasim gibi yollarla gelen canlilar buralarda
yayilarak dogal tirleri baski altina almalari ve zarar vermeleri
halinde istilaci yabanci tiir olarak adlandirilmaktadir. Ormanlarda
sik¢a rastlanan istilaci yabanci bocek tirlerine tohum emici bocek
(Leptoglossus occidentalis) ve kestane gal arisi (Dryocosmus
kuriphilus) 6rnek olarak verilebilir. Istilaci yabanci tiirler hem yeni
giris yaptiklari bolgelerde yirticilarin olmamasi nedeniyle hem

de iklim degisikliginin sicakhk artisi etkisiyle asiri olarak reyip
ormanlara zarar verebilir.
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Uyum i¢in Ormanlar

Orman Ekosistemleri ve iklim Degisikligine Uyum

Ormanlar icin Uyum

Ormanlarin ve diger ekosistemlerin tahrip olmasi asiri

hava olaylarinin artmasina yol agmaktadir. IPCC Altinci
Degerlendirme Raporu’nda (IPCC AR6) mikro iklim diizenlemesi, artan
yeralti suyu beslemesi, iyilestirilmis hava ve su kalitesi, azaltilmis
toprak erozyonu ve iyilestirilmis ve iklime uyarlanmis yollar da

dahil olmak Gzere orman temelli ¢6zimlerin ekosistemlerin iklim
degisikligine uyumu igin gui¢lu araglar oldugu ifade edilmektedir
(IPCC, 2022). Orman temelli ¢ézlimler ayni zamanda toplumun
agaclardan ve ormanlardan gida saglamasina ve gelir elde etmesine
de olanak saglamaktadir (Libert-Amico ve ark., 2022).

iklim degisikligi ile miicadele icin net sifir karbon emisyon hedefinin
glindeme gelmesi ve ayni zamanda birey, kurum ve sirketlerin de
karbon denklestirmede ormanlar ve agaglandirmalarin tuttugu

CO, miktarini kullanmak istemeleri ormanlarin karbon depolama
fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmistir.

Haritalama, 6lgme ve hesaplama bu galismalarin olduk¢a 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Ancak orman haritalama yaklagimimizin
uluslararasi tanimlarla 6rtismemesi, orman rejimi disindaki
yerlerin hesaplamaya dahil edilmemesi, ormanlardaki
tabakalihgin g6z 6niinde bulundurulmamasi sebebiyle 6lgme ve
hesaplamalarda farkli sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Orman
alani miktari, agacg serveti ve artim, kayiplar (odun dretimi,
orman yanginlari, bécek ve mantar zararlari, riizgdr ve kar
devrikleri, odun esasli {rtin ithalat ve ihracati) ormanlardaki
karbon tutumlarini etkileyen baslica faktorlerdir.

Turkiye Sera Gazlari Ulusal Envanter Raporu’nda AKAKDO
sektori incelendiginde ormanlar ve hasat edilmis odun
drdnleri havuzlarinin atmosferden CO, alimi gergeklestirirken,
diger arazi kullanimlarinin (tarim, otlak, sulak alan, yerlesim

Toplum ve yerleskeler uyum icin orman ekosistemlerinin
sagladigi faydaya ihtiya¢ duyarken orman ekosistemlerinin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamasinin 6nemi de
g6z 6niinde bulundurulmalidir. iklim degisikliginin etkisini sadece
kuraklasma olarak gérmeyip orman ekosistem dinamiklerinde
olusacak etkilere bitlincil olarak bakmak gerekmektedir.

iklim degisikliginin etkilerine ek olarak daha ¢ok odun {iretimine
odaklanan ormancilik uygulamalari, ormanlardaki tirlerin

iklim degisikligine karsi verdikleri tepkilerin ve kirilganhklarinin
farkhhgi, ormanlarda toprak, egim, baki, yiikselti gibi mikro iklimi
etkileyen ekolojik faktorlerin degiskenligi ormanlarin direncini
ve uyum kapasitesini azaltmaktadir. Orman ekosistemlerinin
uyum kapasitesini artirmak igin yapilmasi gerekenler orman
yanginlariyla, biyotik ve abiyotik zararlilarla ve istilaci yabanci
turlerle miicadele; ormanlarin genglestirilmesi; silvikultirel
midahaleler; altyapi degisiklikleri ve ormancilik politikalarinda
degisim seklinde siralanabilir.

Orman Ekosistemlerinin Karbon Baglama Fonksiyonu

ve diger araziler) salim kaynagi oldugu anlasiimaktadir (NIR
Turkiye, 2023). Ormanlar ve hasat edilmis odun trinleri
havuzlarinca atmosferden alinan CO, miktarlari 1990-2017
yillari arasinda 63-69 milyon ton arasinda kalmis, ancak
2018 yilindan itibaren dismeye baslamistir. 2017 yilinda 65
milyon ton CO, olan ormanlar tarafindan gerceklegtirilen
yillik CO, tutumu 2021 yili itibariyla neredeyse yari yariya
azalarak 34 milyon ton olarak gerceklesmistir (NIR Turkiye,
2023). Sera gazlari ulusal envanter raporunda hasat edilmis
odun Urunleri havuzundaki 2016 yilinda 13,1 milyon ton
CO, oldugu belirtilen tutumlar 2020 yilinda 11,3 milyon ton
olarak verilmektedir (NIR Turkiye, 2023). 2021 yilinda ise
15,7 milyon ton CO, olarak hesaplanmistir.

Bazi Ulkelerin sera gazlari ulusal envanterlerinde ormanlar icin
yapilan salim ve tutum hesaplamalari Tablo 2’de verilmistir.
Ulkelerin ormanlarinda birim alandaki karbon kazanglari cok
farklihk gostermektedir. Bu durum ormanlarin tur bilesimi,
yaslari, kapalilik ve sikligi ile tlkelere gére degisen orman
tanimi ve hesaplama yontemlerinden kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Tablo 2. Bazi Avrupa lilkelerinin 2020 yili itibariyla sera gazlari envanterlerinde verilen ormanlardaki tutum (kazang) ve salim (kayip)
miktarlari (Ulkelerin 2022 yili Sera Gazlari Ulusal Envanter Raporlarindan derlenmistir).
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Hirvatistan
ispanya
isveg
isvigre
italya
Macaristan
Norveg
Portekiz
Romanya

Rusya
Federasyonu

Yunanistan

Orman
alani

(bin ha)

166.920

11.018
4.058
708
3.623
3.919
21.849
24.710
2.387
15.696
28.172
1.266
9.578
2.057
12.124
4.341
6.989

897.017

3.481

22.798

Kazang

(tco,/yil)

790.303
30.445
33.818

1.878
59.966
7.718

137.802

138.591
15.195
31.228
31.150
12.988
85.573

6.243
47.885
57.145
43.177

926.360

2.305

94.701

Kayip Net Kazang Kayip Net Kayip/
(tco,/yil) (tCO/yil) (tCO,/ha) (tCO,/ha) (tCO/ha)  kazang
orani (%)

-516.254 274.049 4,7 -3,1 1,6 -65,3
-1.112 29.334 2,8 0,1 2,7 -3,7
-29.926 3.892 8,3 -7,4 1,0 -88,5
0 1.878 2,7 0,0 2,7 0,0
-49.428 10.539 16,6 -13,6 2,9 -82,4
-46 7.672 2,0 0,0 2,0 -0,6
-108.876 28.925 6,3 -5,0 1,3 -79,0
-106.898 31.692 5,6 -4,3 1,3 -77,1
-9.002 6.193 6,4 -3,8 2,6 -59,2
0 31.228 2,0 0,0 2,0 0,0
0 31.150 11 0,0 1,1 0,0
-10.405 2.583 10,3 -8,2 2,0 -80,1
-56.777 28.796 8,9 -5,9 3,0 -66,3
-42 6.201 3,0 0,0 3,0 -0,7
-28.552 19.333 3,9 -2,4 1,6 -59,6
-55.797 1.348 13,2 -12,9 0,3 -97,6
-19.676 23.501 6,2 -2,8 3,4 -45,6
-296.764 629.595 1,0 -0,3 0,7 -32,0
-76 2.229 0,7 0,0 0,6 -3,3
-45.126 49.575 4,2 -2,0 2,2 -47,7
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Ormanlarda Karbon Yonetimi

Karbon yutak alani olarak ormanlarin 6neminin giderek artmasi
nedeniyle agaglandirma yoluyla orman alanlarinin artirilmasi daha
fazla gindeme gelmektedir. Ancak Ana Rapor’da deginildigi Gizere
sera gazi envanteri hesaplamalarinda yutak alan miktarina ek
olarak ormanlardaki artimin da artirllmasi ve ayni zamanda odun
tiretimi ve yanginlar gibi nedenlerle olusan karbon kayiplarinin da
6nlenmesi gerekmektedir.

Agaclandirma,
ormanlastirma
ve yeniden

ormanlastirma

Agaclandirmada
kullanilacak agag
turiindn ve dikim
araliginin segimi

Orman alanlarindaki
ozel agacglandirma ve
gelir getirici turlerle
agaglandirmalarin
sinirlandiriimasi

Ayrica karbon stoklarinin yiksek oldugu ormanlarin korunmasi da
diger bir yaklasimdir. Kisaca karbon denklestirme galismalarinda
agaclandirma karbonu disinda artirma, kaginma ve koruma olarak
licayakh bir yaklasim uygulanabilir. Bu alternatifler asagida kisaca
verilmis olup daha detayli aciklamalar Ana Rapor’da Bolim 3’te
actklanmaktadir.

idare siiresini uzatma
ve korunan alan
miktarini artirma

Asiri odun
Uretiminin
onlenmesi

Ormansizlasma
ve arazi kullanim
degisikliklerini
Oonleme

Orman
yanginlarinin
onlenmesi

Ol 6rtd, 61t odun ve

toprak organik karbon
havuzlarindaki birikimi
artirma
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Ekosistem hizmetleri diinya lizerindeki ekosistemlerin insanlara ve
diger canhlara sagladigi irlin ve hizmetlerin tamamini tanimlar.
Bu hizmetler, yeryiziinde yasamin devamliligi ve insan refahi igin
¢ok dnemli olup ekosistemlerin iklim degisikligi ile miicadelesine
onemli katkilar sunmaktadir.

Ekosistem hizmetlerinin dnemi yalnizca biyolojik cesitlilikle ilgili
sureglerde degil, stirdirulebilir kalkinma alaninda da kabul edilmis
durumdadir. 2015 yilinda Stirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde
Birlesmis Milletler Uye llkeleri tarafindan 2030 yilina kadar
yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele

1. Tedarik hizmetleri: Ekosistemlerden dogrudan saglanan uriinler
olarak nitelendirilir. Gida, biyolojik hammadde, biyokitle yakitlari,
tathsu vs. ekosistemlerin sagladig tedarik hizmetlerine 6rnektir.

3

7 - - |
L e |

3. Kiiltiirel hizmetler: insanlarin dogayla manevi olarak
etkilesimlerini konu alan hizmetlerdir. Rekreasyon ve ekoturizm,
ahlaki ve ruhani degerler, egitsel ve ilham verici degerler ve estetik
degerler ekosistemlerin sagladigi kiltiirel hizmetlerden bazilaridir.

ve iklim degisikliginin Ustesinden gelmek i¢in 17 StirdUrdlebilir
Kalkinma Amaci belirlenmistir. Bu amaglardan Karasal Yasam
Hedefi (15. hedef) altinda 2030 yilina kadar karasal ve tatlisu
ekosistemlerinin, 6zellikle orman, sulak alan, dag ve bozkir
ekosistemlerinin ve hizmetlerinin korunmasi, onarimi ve
strdirulebilir kullanimi hedeflenmistir.

Ekosistem hizmetleri konusundaki en dnemli yayinlardan sayilan
“Binyil Ekosistem Degerlendirmesi Raporu”nda ekosistemler
tarafindan bizlere saglanan hizmetler 4 grupta ele alinmaktadir
(MEA, 2005):

2. Duizenleyici hizmetler: Tedarik hizmetlerinden farkli olarak
dogadan dogrudan saglanan trilinleri degil, dogal streglerin
sonuglarindan elde edilen faydalari icermektedir. Hava kalitesinin,
iklimin, su akisinin ve zamanlamasinin diizenlenmesi, erozyon
kontroll, suyun temizlenmesi gibi hizmetler diizenleyici hizmetler
olarak adlandirilmaktadir.

4. Destekleyici hizmetler: Diger hizmetlerden farkli olarak tim
ekosistem Urun ve hizmetlerinin varolusunu destekleyen ve diinya
Uzerinde hayatin var olmasini mimkdin kilan unsurlar ve dogal
sureglerdir. Topragin olusumu, birincil Gretim, besin donglisu ve su
dongusi destekleyici hizmetlere 6rnek olarak verilebilir.

Turkiye'de iklim Krizi ile Mlcadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Turkiye'de Orman Ekosistem Hizmetleri

Turkiye ormanlari, odun ve odun disi orman Grlinleri, karbon
tutma ve biyolojik gesitlilik degerlerinin yani sira birgok farkh
sektore ekosistem Urlin ve hizmetleriyle katki saglamaktadir.
Orman ekosistem hizmetlerinin ormanlarin planlanmasina

ve yonetimine entegrasyonu, ulusal ve uluslararasi 6lgekte
gittikce dnem kazanmaktadir. Ozellikle orman ekosisteminin
farkli sektorlere nasil katki sagladiginin ya da bu sektorleri nasil
etkilediginin irdelenmesi ve bu sekilde ¢ok sektorli bir planlama
yaklasiminin gelistirilmesi ve sektérler arasi uyumun saglanmasi
gliniimlzde 6nemi artan ve yayginlasan konular arasinda
gelmektedir.

Turkiye’de ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesine yonelik
calismalar 2000'li yillarin basinda baslamistir. Basak ve ark.
(2022), 2020 yih ortasina kadar ekosistem hizmetleri konusunda

Turkiye icin yapilmig calismalari degerlendirmistir. Degerlendirme
sonucunda iklim degisikliginin tarim, ormancilik ve su yénetimi
sektorlerindeki etkisinden dolayi diizenleyici ekosistem
hizmetlerine yonelik gcalismalarin agirlikli oldugu gorilmustar.

2013-2016 yillari arasinda Akdeniz Havzasi’'nda hayata gegirilen
“Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Uriin ve Hizmet Uretiminin
Kiresel Degisiklikler Baglaminda lyilestirilmesi Projesi” ile
Turkiye’nin icinde yer aldigi Akdeniz Havzasi’'ndaki tilkelerdeki
farkli orman ekosistemlerinin sagladigi Grin ve hizmetlerin neler
olduguyla ilgili bilgi ilk kez bir araya getirilmistir (Plan Bleu, 2014).
Bu ¢alismadan sonra Tirkiye’de orman ekosistem hizmetlerinin
ekonomik degerlendirmesi ve ekosistem tabanli fonksiyonel
orman amenajman planlarina entegrasyonuna yonelik calismalar
artmistir (DKM, 2018) (Tablo 3).




Tablo 3’teki 6rneklerde goriildigu gibi Turkiye’de orman ekosistemleri tarafindan
saglanan hizmetler, odun ve odun disi orman Urinleri, karbon tutma ve biyolojik
cesitlilik degerlerinin yani sira bircok farkli sektori dogrudan etkilemekte ve bu
sektorlerin devamhhgina olumlu katki saglamaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye ormanlari tarafindan saglanan ekosistem (iriin ve hizmetlerine 6rnekler (Plan Bleu, 2014; DKM, 2018).

Orman Ekosistem Uriin ve Hizmetleri
Yapacak odun Urinleri

Yakacak odun

Gida Urinleri

Yem ve otlatma

Dekoratif trlinler

Avcilik ve av Urinleri

Farmasotikler, kozmetik ve diger ham Grilinler

Biyolojik gesitliligin korunmasi
iklimin diizenlenmesi

Hava kalitesinin diizenlenmesi
Karbon tutumu

Saglik korunmasi

Suyun dizenlenmesi

Suyun temizlenmesi

Toprak koruma

Rekreasyon

Turizm

Ruhani ve kiltirel hizmetler
Tarihsel ve egitim hizmetleri

Estetik hizmetler

Ornekler

Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen tomruk, sanayi odunu, kagit, lif-yonga, vd.

Enerji Gretimi kapsaminda kullanilan odun

Mantarlar, yemisler, sebzeler, tohumlar, baharatlar, ugucu bitki yaglari, tarimsal tGrtnler, vd.
Hayvan yemi, silaj, otsu bitki 6rtisi

Dogal boyalar, yilbasi agaclari, hediyelik esyalar, vd.

Av eti, trofiler, hayvan derisi

Biyokimyasallar, farmasotikler, dogal ilaglar, kozmetik Grlinler, aromaterapi yaglari, ugucu
bitki yaglari, boyalar, parfimler, sabunlar, sampuanlar, vd.

Canhlarin yasama ortamlarinin korunmasi, biyolojik ve genetik cesitlilik kaynaklarin
korunmasi

Sicakhk ve yagisin diizenlenmesi

Hava kalitesinin iyilestirilmesi, UV i1sinlarindan koruma

Karbon tutumu, karbon yutaklari

Kirliligin kontrol, ses kirliliginin azaltilmasi, detoksifikasyon

Yagisin ve nemin tutulmasi, yizey akislarin dizenlenmesi

Su kalitesinin korunmasi/iyilestirilmesi, kirleticilerin azaltilmasi

Toprak veriminin korunmasi, toprak erozyonu ve toprak kaymasina karsi koruma
Trekking, piknik, avcilik, kayak, dag bisikleti faaliyetleri, vd.

Rehberli turlar, ekoturizm faaliyetleri, odun disi Grinleri toplama faaliyetleri, vd.
Kaltirel eserler, dini ruhani ziyaretler

Arkeolojik alanlar, bilimsel arastirma, kiltirel ve ruhani alanlar

Seyir noktalari, manzara glizelligi

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Turkiye'de Orman Ekosistem Hizmetleri Planlama ve Yonetimi

Turkiye’de orman ekosistemlerinin yonetilmesi icin hayata
gegirilen “Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Planlama”
yaklasimi, ormanlarin odun Uretimi odakh yonetilmesi anlayiginin
birakilip ormanin bir ekosistem olarak ele alinmasina ve bu
cercevede farkh tipteki fonksiyonlarinin tanimlanip buna

gore yonetilmesine firsat saglamaktadir. Bu yaklasim, orman
ekosisteminin bir bitlin olarak yonetilmesine ve farkli agilardan
oncelikli unsurlarinin da korunmasina imkan vermektedir.
Ormanlarin sagladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlari
gozetecek sekilde hayata gegirilen bu planlama yaklasimi,
ormanlarin iginde ve civarinda yasayan insanlarin ihtiyaglarinin da
gozetilmesine olanak saglamaktadir. Bu konu ile ilgili daha detayl
bilgi Ana Rapor’da Bolim 4’te verilmistir.

Orman ekosistem hizmetlerinin orman amenajman planlarina
entegrasyonu yaklasimi ile basta su akisinin diizenlenmesi ve
zamanlanmasi, toprak koruma (erozyon kontroli), karbon tutumu,
turizm ve rekreasyon hizmetleri i¢in ormancilik uygulama onerileri
gelistirilmistir. Sekil 5’te 6rnegi verilen yaklasimlar ile gelistirilen
oneriler amenajman planlarinda yer almakta ve basariyla
uygulanmaktadir.

Orman ekosistemleri zarar gordiiglinde habitat ve kalite kaybi
ile saglamis oldugu ekosistem hizmetleri de zarar gérecektir.

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi
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Bu zararin etkisi iklim degisikligi ile artarak orman ekosistem
hizmetlerinden faydalanan insanlarin refahini ve sektorlerin
surdirulebilirligini etkileyecektir.

Orman ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi, haritalanarak
mekansal bilgi Gretilmesi ve bu bilgiden ormancilik, tarim ve
hayvancilik, igme suyu ve turizm ve rekreasyon sektorlerinin
etkin faydalanmasi igin planlama stirecinde oneriler gelistirilmesi,
orman ekosistemlerinin strdardlebilir yonetimine yonelik 6nemli
bir planlama aracidir. Tirkiye’nin deneyimleri, ormanlarinin
strdirtlebilir yonetimi icin ekosistem hizmetleri yaklasiminin
orman ekosistemlerinin planlanmasi ve yénetimindeki dnemini
gostermektedir.

Turkiye’de orman ekosisteminin sagladigi ekosistem hizmetleri,
birgok sektor icin doga tabanl ¢éziimler de sunmaktadir.
Ekosistem hizmetlerinin strdirilebilir ydnetimi ve bundan
faydalanan farkli sektorlerin devamhligi icin ¢ok sektorli ve

cok olcekli farkli yaklasimlar, farkli haritalama ve modelleme
araglarinin kullanilmasi, yerel bilginin ¢alismalarin farkh
asamalarina en etkin sekilde entegre edilmesine yonelik araglarin
gelistirilmesi ve bu araglarin orman yonetim planlarina entegre
edilmesi strdurilebilir orman yonetimi ve farkl sektorlerin
devamliligi igcin dGnem kazanmaktadir.
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diizenlenmesi ekosistem hizmeti haritasi (DKM, 2018).

Son yillarda resmi veriler, ormanlardaki pargalanma (OGM, 2020) Ormanlarin odun lretimi ve karbon tutma i¢in yonetilmesi ile

ve hasattaki artisin (OGM, 2022), ormanlarin strdirilebilir ilgili degerlendirmelerde ormanlarin sagladigi diger faydalara
yonetimine aykirilik olusturdugunu ve ekosistem hizmetlerinin geri zarar vermeyecek ve onlarla uyumlu ¢éziimlere ihtiyag vardir.
doéntlemez kayiplara ugradigini gdstermektedir. Bu itibarla dogal Bu faydalarin slrdlrulebilir yonetimi igin en iyi arag, orman
orman ekosistemlerimizin 6zellikle kirilgan ve biyolojik gesitlilik ekosistem hizmetlerinin planlanmasi ve stirdurilebilir ydnetimidir.
bakimindan zengin boliimleri zaman gegirilmeden koruma altina Turkiye’deki orman ydnetimi planlama ve uygulama yaklasgimi
alinmahdir. buna imkan saglamaktadir.
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1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gerceklesen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Rio
Zirvesi) kabul edilen tanimiyla biyolojik gesitlilik; “Yasayan
organizmalarin, o organizmalarin yasadiklari ekolojik ortamlarin
(karasal, denizel ve sucul) ve o organizma ve ortamlarin
destekledigi ekolojik stireglerin gesitliligidir.”

Biyolojik cesitlilik kaybi bir tiirl( yavaslatilamadigi icin uluslararasi
toplum tarafindan birgok farkli mekanizma, siireg, yenilenen

hedef ve uygulama paketleri devreye sokulmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden biri de Aichi Hedefleri'dir ve temelde siirdirilebilir
kullanim ve baskinin azaltilmasi cercevesinde olusturulmus bes
stratejik ana hedeften olusmaktadir:

a) Biyolojik gesitliligin devlet ve toplum iginde ana
akimlastirilmasi sonucu biyolojik cesitlilik kaybinin altinda
yatan sebeplerin irdelenmesi ve engellenmesi,

Turkiye’'nin Biyogesitliligi

Turkiye, kiiresel biyolojik cesitlilik sicak noktalarindan Akdeniz
Havzasl, Kafkaslar ve iran-Anadolu sicak noktalarinin birlestigi
yerdedir. Turkiye diinyada Ug farkh sicak noktaya sahip Ug tlkeden
biridir. Diger ihman kusak ulkeleriyle karsilastirildiginda Tirkiye,
11.840 damarl bitki taksonu, ~1.500 omurgali ve ~19.000
omurgasiz tlr kaydi ile biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin bir
Ulkedir. Ancak envanter ¢alismalari henliz tamamlanamamis
durumdadir. Ulkemizin biyolojik gesitliligi denince ézellikle

bitki zenginligi ve endemik bitki tird sayisinin coklugu 6n plana

b) Biyolojik cesitlilik Gzerindeki dogrudan baskilarin azaltiimasi
ve slirdUrdlebilir kullanimin tesvik edilmesi,

c) Ekosistemleri, tiirleri ve genetik gesitliligi koruma altina alarak
biyolojik ¢esitliligin durumunun iyilestirilmesi,

d) Biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin sagladigi
hizmetlerin herkesi kapsayacak sekilde iyilestirilmesi,

e) Katilmci planlama, bilgi yonetimi ve kapasite gelistirme
yoluyla uygulamanin giligclendirilmesi.

Yasam ortamlarinin yok olmasi ve bozulmasi sonucu ortaya cikan
biyolojik cesitlilik krizi ve yutak alan, uyum, azaltim boyutlariyla
one ¢ikan iklim krizi birlikte ele alinmasi gereken iki blytk

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden orman yonetimi,
AKAKDO sektor, yutak alan olusturma ve agaglandirma konulari
biyolojik gesitlilige olan olumlu ve olumsuz etkileri ile birlikte
degerlendirilmelidir.

¢ikmaktadir. Ancak bunun yani sira kiiciik memeli, igsu baligi ve
kelebek tiir gruplarindaki endemizmin ve ekosistem zenginliginin
de 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir. Canli grubuna gore
degisiklik gostermekle birlikte endemik tlrlerimizin Bati Toroslar,
Dogu Toroslar, Anadolu Caprazi hatti, Kagkar Daglari ve Hakkari-
Van bolgesindeki daghk kesimlerde yogunlastigi séylenebilir.
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Biyocesitlilik Krizi

2019 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlatilan rapora gore
(IPBES, 2019), birgogu birkag on yilda ortadan kalkacak 1 milyonu
askin bitki ve hayvan tiiri yok olma tehdidi altindadir.

GiUnimuizde bu yok olma oraninin ge¢mis donemlere gére 1.000
ila 10.000 kere daha hizli oldugu hesaplanmistir. Uluslararasi
Dogayi Koruma Birligi (IUCN) Kirmizi Listesi’ne gore en iyi
tanidigimiz canl gruplarinda 1500 yilindan bu yana kaybettigimiz
tdrlerin sayilar 181 kus, 113 memeli ve 171 ciftyasamli olmak
Uzere en az 711 omurgaldir. Bu olaganusti durum, jeolojik
gecmisteki blylk 5 soy tikenme krizinden sonra bir altincisi

gLY)

Bozulmus

Kara ve denizlerin en az Yiksek biyogesitlilik

‘unun ekosistemlerin en o6nemine sahip alanlarda

az ‘unun .

’

Turkiye’nin de onayladigi bu kararlarin getirdigi yiukamluliklere
kisaca deginmek gerekir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUdurliginin hazirladig Tabiati Koruma Durum Raporlarina
gore korunan alanlarimiz Glke ylizél¢imiiniin ancak % 9’unu
olusturmaktadir.

olarak kabul edilir. Biyolojik gesitlilik krizinin gegmistekilerden farki
tamamen insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmis olmasidir.

GunUmuzde biyogesitlilik krizini farkli boyutlariyla ele alan ve
¢6zUm Uretmeye galisan birgok kurulus ve girisim vardir. Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi (1992) genis uluslararasi katilim ve otuz
yillik gegcmisi sayesinde kuskusuz en 6nemlisidir. Aralik 2022’de
Kanada’da yapilan 15. Taraflar Konferansi sonucu olarak alinan
bir dizi 6nemli kararin dnlimizdeki on yilda 6nemli yansimalari
olmasi beklenmektedir. Konferansa katilan yaklasik 200 Ulkenin
iki hafta siiren mizakereleri ardindan aldigi ve 2030 yilina kadar
gerceklestiriimesi hedeflenen kararlarin en 6nemlileri soyle
Ozetlenebilir:

Kamu ve 6zel sektor
kaynaklarindan yilda en
az 200 milyar dolar risk
kaynak ayrilmasi, etkileri izleme, degerlendirme
beyan etmesi

Yuksek biyolojik cesitlilik 6nemine sahip alanlarin hangileri oldugu
bilgisinin belirsizligi ise kayiplarin etkili bir sekilde 6nlenmesini,
hatta 6lgllmesini olanaksiz hale getirmektedir. Diger yandan

bu taahhatler arasindaki bozulmus ekosistemlerin onarimi da
ozellikle agaglandirma ile karbonu denklestirme agisindan firsatlar
sunmaktadir. Ancak biyolojik cesitliligi de gbzetmesi icin bu
calismalarin nasil bir perspektifle ele alinmasi gerektigi asagidaki
béllimlerde agiklanmigtir.

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

Ozet Rapor: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yonetilmesi icin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

27



28

Turkiye Orman Ekosistemlerinin Biyolojik Cesitliligi ve Koruma Calismalari

GUnUmuz Turkiye ormanlari binlerce yillik insan etkisi altinda
donlsturilmis; tarim amagli agmalar, otlatma baskisi ve

son yuzyilda giderek daha sistemli olarak yapilan ormancilik
miidahaleleri yoluyla gerek potansiyel yayilisini gerek orijinal
yapi ve kompozisyonunu kaybetmistir. Ancak basta Akdeniz ve
Karadeniz bolgelerindeki ormanlarimiz olmak tizere, Turkiye’'deki
orman ekosistemleri bircok tiire ev sahipligi yapmaktadir.

Turkiye’de ormanlarin — bir ekonomik kaynak olarak — korunmasi,
ormanlarla ilgili ilk yasal diizenlemelerin yapildigi ve orman
yonetiminde kurumsallasmanin basladigi 19. ylzyilin ikinci yarisina
kadar gitmektedir. Ancak ormanlarin ve diger dogal ekosistemlerin
ve barindirdiklari biyogesitliligin korunmasinin agik¢a temel

hedef olarak alinmasi ilk milli parkimizin 1958 yilinda ilanina

denk gelmektedir. O zamandan bu yana gegen 65 yillik dénemde,
orman ekosistemlerinin korunan alanlarda temsili tlke ytzeyindeki

oranlarinin Gizerinde bir seviyede gerceklesmistir. Glinimuzde
ormanlar Tirkiye yizolgiiminin % 29,40"in1 kaplarken, 48 milli
parkin 27’sinde (% 56) ve 31 Tabiati Koruma Alani’'ndan 26’sinda
(% 84) 6nemli oranda orman alani bulunmaktadir.

Genel olarak baktigimizda Turkiye ormanlarinin uzun yillardir

ve son yillarda giderek artan bir yogunlukta isletiliyor olduklari
gorilmektedir. Miidahalelerin getirdigi yapisal degisimlerin
genelde ormanlarimizin orijinal biyogesitliligini olumsuz
etkiledigini sdyleyebiliriz. Ote yandan, Tiirkiye ormanciligi ekoloji
ve biyocesitlilik kavramlarina son yirmi yilda giderek daha fazla
6nem vermektedir. 2008 yilinda beri DKM ve Orman Genel
Mudurlagi (OGM) birgok projede is birligi icinde calisarak biyolojik
cesitliligin orman amenajman planlarina entegrasyonu yaklagimini
gelistirmis ve bugiine kadar 78 orman isletme sefliginde toplam
1,15 milyon hektar orman alaninda bu entegrasyon basariyla
uygulanmistr.

sikliginin Biyolojik Cesitlilige Etkileri

iklim degisikligi canli tiirlerinin yayilislarini, bolluklarini,
davranislarini, fenolojilerini (zamanlamalarini), morfolojilerini

veya genetik kompozisyonlarini degistirerek farkli yollarla
etkileyebilir. Dahasi rakip tiirlerin, avcilarinin, asalak ve
hastaliklarinin popilasyonun Gzerindeki baskisi artabilir veya
azalabilir. Asiri durumlarda bazi yasambirlikleri (belirgin bir tur
kompozisyonuna sahip yasam birlikleri) kendilerine 6zgii tur
bilesimini kaybederlerse ya da yangin gibi anahtar ekolojik stiregler
ahsiilmadik sikhk ve siddette goriilmeye baslarsa timden ortadan
kalkabilirler.

Hizla degisen iklimsel kosullar (6zellikle kuraklagsma) yiiksek daglar,
sulak alanlar ve kumullarda yasayan birgok dar veya marjinal
yayihisl tiri tehdit edecek, yasam birliklerinin kompozisyon ve
yapisini degistirebilecek, ekosistemlerin isleyislerini bozacak
nitelikte gériinmektedir. Ozetle, iklim degisikliginin biyogesitlilik
lizerindeki etkilerini kesin olarak 6ngérmek zor olsa da degisim
hizinin uyum olanaklarini kisitladigi agiktir.
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Agaclandirma Calismalarinin Biyolojik Cesitlilige Etkilerinin Degerlendirilmesi ve
Biyolojik Cesitlilik Dostu Yutak Alan Olusturma Galismalari i¢in Bir Rehber

Turkiye’de agacglandirmaya halk nezdinde verilen degerle birlikte, bu
calismalar 6zellikle son yillarda blyik kampanyalara donlsmistar.
Bu tiir etkinlikler, agaglandirmanin uzun vadeli basarisindan ¢ok

kisa slirelerde biyik sayilarda fidan dikme olayina donlismdiis,

bu cercevede bir rekor kirma denemesi yapilan Corum 11 Kasim
2019 agaclandirmasi fidanlarin kisa siire icerisinde kurumasi ile
uluslararasi literatiire giren bir olumsuz 6rnek olusturmustur
(Carleton, 2022; Pearce, 2022). Ayrica hangi amagla yapilirsa
yapilsin dogal yapisi orman olmayan alanlardaki agaglandirmalarin o
alanlarin orijinal biyogesitliligine etkileri olumsuzdur.

Biyolojik cesitlilik krizi ve iklim krizinin birlikte ele alinmasi gereken
diger bir nemli konu da yutak alan olusturma amaciyla yapilacak

agaclandirma calismalarinda biyolojik gesitlilik agisindan 6nemli
alanlardan kaginilmasi olacaktir. Ana Rapor’da Bolim 5.4'te
Turkiye’'de agacglandirma agisindan uygun yerlerin belirlenmesi ile
ilgili bir calisma ortaya konmustur. Bu ¢alisma kapsaminda iklim
acisindan uygunlugun yani sira biyolojik cesitlilige olumsuz bir etkide
bulunulmamasi da géz 6niinde bulundurulmustur. Battn bu kisitlar
ve iklim degisikligine bagl olarak agac icin yetisme ortami sartlarinin
degisimi de gz 6niinde bulunduruldugunda aslinda Turkiye'de
agaclandirma icin uygun alanlarin miktarinin oldukga kisitl oldugu
gorulmektedir (Tablo 4). Bu ¢alisma kapsaminda ele alinmamis olsa
da bir diger yapilmasi gereken analiz de bu alanlardaki agaglarin
blylume ve karbon baglama potansiyeli olacaktir.

Tablo 4. Karbon tutumu amagli agaglandirmaya uygun alanlarin belirlenmesinde kullanilan katmanlar.

Katman
Uygun alanlar Orman rejimi altindaki agagsiz alanlar
Uygun olmayan alanlar Fazla kurak alanlar
Su ylizeyi ve sulak alanlar
Kentsel alanlar
Kayalik ytzeyler

Korunan alanlar

Yuksek biyogesitlilik gosteren 6ncelikli alanlar (SKP ¢alismalari)

Yiiksek biyocesitlilik gdsteren dncelikli alanlar (ODA, OBA,0OKeA)

Tescilli Meralar

Kalan uygun alanlar

| Agaclandirma ve Ekosistem Onarimi

Agaclandirmaile ilgili olarak alt gizilmesi gereken iki temel
konu bulunmaktadir:

1. Turkiye'de agaclandirma ile karbon denklestirme potansiyeli
ne yazik ki oldukga dusuiktir. Bunun temel sebebi Turkiye'de
agaclandirma igin uygun alanlarin biiytk bir kisminin kurak
ve yarik kurak bélgelerde bulunmasi ve bu sebeple de
karbon baglama potansiyellerinin diisiik olmasidir.

2. Agaglandirma galismalari uygulama yontemine ve yapildigl
yere gore biyolojik gesitlilik agisindan olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir.

Turkiye’deki toplam alan (ha)
5.466.720
13.040.467
1.694.459
2.491.537
1.911.518
3.014.025
5.288.597

22.373.516
8.519.849
2.473.753

Agaclandirma galismalarinin biyolojik gesitlilik Gizerindeki olumsuz
etkilerinin minimuma indirilmesi icin toprak islemesinden,
makineli uygulamalardan, yabanci tirlerin kullanilmasindan,

tek ture dayali uygulama yapilmasindan mimkin oldugunca
kacinilmasi gerekmektedir. Ozellikle giinimiizde karbon
denklestirme siiregleri icin cok genis alanlarda gergeklestirilen
veya planlanan agaglandirma calismalarinin olumsuz etkisini
azaltmak ve biyolojik gesitliligin korunmasina da destek olmak
icin ekosistem onarimi yaklagimi temel alinmaya baslanmalidir.
Ekosistem onarimi, herhangi bir sebepten tahrip olmus bir alanin
tlr kompozisyonu, yapisal 6zellikleri, ekosistem dinamikleri ve
ekosistem hizmetleri agisindan orijinal haline donustirilmeye
calisiimasi olarak tanimlanabilir (bkz. Ana Rapor Bolim 5.5).

Turkiye'de iklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan Yénetimi

Ozet Rapor: Yutak Alanlarin Artirilmasi ve Yénetilmesi icin imkan ve Kisitlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

29






Ulusal Ormancilik Politikasinin Temelleri

Turkiye’de ulusal ormancilik politikasinin temelleri iki madde
halinde 6zetlenebilir:

Turkiye’de ormanlarin neredeyse tamami devlet
milkiyetindedir. Ozel orman miilkiyeti ve kamu tiizel
kisiliklerine ait orman mulkiyeti de olmakla birlikte, bu tur
ormanlarin toplam orman varhigi igcindeki orani % 1’den daha
azdir. TBMM’de Mart 2023’te kabul edilen ve 6831 Sayili
Orman Yasasi’nda degisiklik yapan yasa' ile 6zel ormanlarin
bir kisminin orman statlisiini kaybedecegi ve 6zel orman
miktarinin daha da azalacagi tahmin edilmektedir.

1937 yilindan beri devlet ormanlari devlet tarafindan
yonetilip isletilmektedir.

Ormanlarin iklim degisikligi agisindan tasidigi dnemle birlikte
iklim degisikligiyle miicadele ve ormanlarin iklim degisikligine
uyumu konusunda gelistirilecek olan politikalarin bu temellerle
uyumlu olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ormanlar bir yandan
iklim degisikligi ile miicadelenin dnemli araglarindan biriyken
diger yandan da iklim degisikliginden dogrudan etkilenen
ekosistemlerdir. iklim degisikliginin etkilerinin ulastigl seviye ve
2053 net sifir emisyon hedefi dikkate alindiginda, ormanlarin odun
ve odun disi orman urunleri Gretiminden ¢ok karbon depolama,
biyolojik gesitliligi ve yaban hayatini koruma, su rejimini
diizenleme gibi ekolojik ve cevresel islevlerine dncelik verilmesi
gerekmektedir. Bu 6nceliklendirmenin devlet orman mulkiyeti
ve devlet orman isletmeciligi catisi altinda daha kolay yapiima
imkaninin oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Ormancilik Politika Belgelerinin AB Yaklasimlari ve Kuresel Gelismelerle
Karsilastiriimasi ile iklim Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi

Acisindan Degerlendirilmesi

Ust politika belgelerinden On Birinci Kalkinma Plani’nin iklim
degisikligi olgusunu, konunun énemine paralel bir agirlikla ele
aldigini séylemek olanakli degildir.

Bir diger Ust politika belgesi olarak incelenen Tiirkiye’nin iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ise ormanlar ve iklim
degisikligi konusunu ¢cok daha genis bir perspektiften ele almistir.
Bu Planin giincellestirme sureci halen devam etmektedir.

incelemeye alinan ulusal politika belgelerinden biri olan Tarim ve
Orman Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, korunan alan yonetimi
disindaki ormancilik faaliyetlerini kapsami disinda tutmus ve iklim
degisikligiyle miicadeleyi temel amaclardan biri olarak ortaya
koymustur.

Ulusal politika belgeleri arasinda biiylik 6nemi olan Orman Genel
MudurlGgu Stratejik Plani ormanlar, ormancilik faaliyetleri ve iklim
degisikligi arasindaki bagi kurmak ve buna yonelik bir yaklagim

sergilemekten uzakta kalmistir. Ormancilikta iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plani ise esasen glincellenme ¢alismalari

devam eden Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani’'na ormanlar ve ormancilik agisindan altlik olusturmak igin
hazirlanmistir. Korunan Alanlar ve iklim Degisikligi Turkiye Ulusal
Stratejisi cok dGnemli saptama ve kararlari blinyesinde barindirmakla
birlikte alt 6lgekli plan ve programlar heniiz hazirlanmamistir.

incelenen iist politika ve politika belgelerinin iklim degisikligi

ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan diinya genelinde

ve AB’de benimsenen yaklasimlarla genel anlamda 6rtiismedigi
gorilmektedir. Orman ekosistemlerindeki degismelerin izlenmesi,
uyum ve yutak alan artirimi icin net hedefler, performans
gostergeleri ve politika araglarinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Bu politika belgelerinde konunun ele alinisina, kapsamina ve
uygulamalarina yonelik ayrintili degerlendirmeler Ana Rapor’da
yer almaktadir.

1. TBMM’de kabul edilen yasa bu bolimun yazildigi tarih itibariyla henliz Resmi Gazete’de yayimlanmamistir.
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Ormancilik Mevzuatinin AB Yaklasimlari ve Kuresel Gelismelerle
Karsilastiriimasi ile iklim Degisikligi ve Ormanlarin Karbon Depolamasi

Acisindan Degerlendirilmesi

Turkiye’de ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman
kaynaklarindan toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina
yonelik faaliyetleri diizenleyen temel mevzuat oldukga eskidir.
Orman Yasasi (QY) 1956 yilinda yururlige girmistir. Anayasa’da
ormancilikla ilgili hiikiimler 1982 yilina aittir. Milli Parklar Yasasi
(MPY) ise 1983 yilinda yururlige girmistir. OY ve MPY iklim
degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi agisindan diinya
genelinde ve AB’de olusan yaklasimlari karsilamaktan uzaktr.

Orman Amenajmani Yonetmeliginde yer alan ve yukarida belirtilen
maddeler disinda ulusal ormancilik mevzuatinda iklim degisikligi
ve ormanlarin karbon depolamasina atif yapan herhangi bir
madde ya da hikiim bulunmamaktadir.

Mevzuatin orman ve korunan orman alanlarini artirmak ve bu
yolla karbon dongilistine yapilan katkiyi gogaltmak agisindan somut
yaklasimlar ortaya koymasi ve iklim degisikliginin bu alanlardaki
olumsuz etkilerine karsi alinmasi gereken 6nlemleri net bir sekilde
tanimlamasi ihtiyact bulunmaktadir.

Bu degisiklikler igin en dogru yol, glinimiizde oldugu gibi
mevzuat degisikliklerinin mevcut mevzuata yamalar seklinde
degil, ilgili tim taraflarin tam katihmiyla ve daha seffaf bir siireg
icerisinde blyuk olclide toplumsal mutabakat yansitan bir sekilde
gerceklestirilmesidir.

Turkiye, 2021 yilinda Roma’da gergeklesen G20 Liderler Zirvesi
sirasinda 2053 yilinda net sifir emisyon hedefini agiklamistir. Bu
hedefe ulasilabilmesi icin bir yandan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi diger yandan da sera gazi yutaklarinin kapasitesinin
olabildigince artirilmasi gerekmektedir. Hem Tarim ve Orman
Bakanhginin hem de OGM’nin stratejik planlarinin stiresi 2023
yilinda dolmaktadir. Bu planlarin yenilenmesinde belirtilen bu
hedeflere ulasmak icin dncelikle yontem degisikligine gidilmeli;
cok tarafli, katihmci ve seffaf bir stire¢ olusturulmalidir. S6z konusu

planlarda, iklim degisikliginin orman ekosistemleri Gzerindeki
etkilerini azaltmaya ve bu etkilere uyum saglamaya yonelik
hedeflerle birlikte ormanlarin karbon depolamasi agisindan rolini
de net sekilde ortaya koyan hedefler yer almalidir.

Ormanlar ve karbon depolamasi s6z konusu oldugunda ilk akla
gelen konu agaglandirmalar yoluyla orman alaninin artiriimasi
olmaktadir. Turkiye’de 1940’ yillarin ortalarindan giiniimiize
kadar diizenli olarak agaclandirma g¢alismasi yapiimaktadir.

2021 yili sonuna kadar yapilan toplam agaclandirma miktari
yaklasik 2,5 milyon hektardir (OGM, 2022). Bununla birlikte,
Turkiye'de gergekgi bir agaglandirma eylem planina gereksinim
duyulmaktadir. Bu eylem planinin, bir yandan giincel arazi
kullanim durumu ve sosyo-ekonomik kosullari dikkate alarak,
diger yandan da ekolojik dengeleri hesaba katarak Turkiye'de
agaclandirma yoluyla ormanlastiriimasi olanakli potansiyel
alanlari ortaya koymasi ve bu alanlarda yurutilecek galismalari
planlamasi gerekmektedir (bkz. Ana Rapor Boliim 5.5). Ancak

bu sekilde ormanlar tarafindan tutulabilecek karbon miktarinin
degisimine iliskin saglkli senaryolar Gretmek s6z konusu olabilir.
Ayrica, Tirkiye'nin kirsal bolgelerindeki niifus azalmasina paralel
olarak terk edilen ve atil durumda bulunan tarim arazilerinin,
tekrar tarima kazandirilmasi mimkdin degil ise, agaglandirilmasi
bir diger secenek olabilir. Sahipli olan bu arazilerin 6zel sektor
kurulusglari tarafindan agaglandirilmasi yoluyla ¢cok yonli yararlar
saglanabilir. Bahsedilen bu arazilerin 6zellikle orman-bozkir bitki
ortlisu gecis bolgelerinde bulundugu, 6nemli bir kismi gegmiste
ormanla kapli oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica egimli, erozyon
oraninin yiksek oldugu bu alanlarda yapilacak agaglandirma
¢alismalari buradaki arazinin iyilestirilmesine ve ulusal karbon
dengeleme calismalarina da katki saglayacaktir. Belirtilen
yararlarin saglanabilmesi icin agaclandirma eylem planinin 6zel
sektor ve tarim paydaslari basta olmak Gzere katilimci yontemle
hazirlanmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.
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Turkiye’de mevcut orman alanlarinin
sirdarulebilirligi ile ilgili yasanan sorunlarin ¢6ziimu
icin ulusal ormancilik mevzuatinda yapilmasi
gereken bazi zorunlu degisiklikler bulunmaktadir:

1. Dogrudan orman alani azalmasina yol agan yasal
diizenlemeler kaldiriimalidir. Bunlardan kamuoyunda 2B
olarak bilinen uygulamayla 2021 yili sonuna kadar 640.000
hektar orman alani orman sinirlari disina ¢ikarilmistir (OGM,
2022).

2. Orman alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisi konusu
hizlica gézden gegirilmelidir. Orman alanlarinda hemen
her tlrli faaliyetin yapilmasi ve bu faaliyetler icin orman

alani tahsisinin olanakli hale getirilmis olmasi ormanlarin
devamliligi agisindan son derece sakincalidir.

3. OY ve MPY basta olmak Uzere ulusal ormancilik mevzuatinda
iklim degisikligi ve ormanlarin karbon depolamasi
konularinin yer almasi saglanmalidir.

OGM biinyesinde Karbon Piyasalari Bilim Kurulunun olusturuldugu
ve bu kurulun 2022 yilinda iki kez toplandigi bilinmektedir. Ancak
adi gegen kurulun galismalarinin durumu ve sonuglariyla ilgili
bugiine kadar kamuoyuna bir aciklama yapilmamistir. OGM’nin

bu adimi genel olarak olumlu sayilabilir. Ancak kurulun tam olarak
amaci, olusum sekli ve calismalarina iliskin detayl bilgiye sahip
olunmadigindan daha fazla yorum yapma olanagi bulunmamaktadir.

Sera Gazi Emisyonlari ve Karbon Sertifikasyonu ile ilgili Teblig ve

Yonetmelikler

Turkiye’deki iklim degisikligi ve ormancilikla ilgili politika belgeleri
ve mevzuatin disinda karbon sertifikasyonu igin yayinlanmis ikincil
mevzuat da bulunmaktadir.

Sera gazi emisyon azaltimi saglayan ve karbon sertifikasi elde
etmek amaciyla gelistirilen projelerin kayit altina alinmasina

iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla Génulli Karbon
Piyasasi Proje Kayit Tebligi 9 Ekim 2013 tarih ve 28790 Sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu teblige

gore, projeyi gelistiren gercek veya tiizel kisi (proje sahibi) Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina kaydolmakla ve projelerini
de yine ayni bakanhga kaydettirmekle yukumliddr.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik (17.05.2014
tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete) ve Sera Gazi Emisyonlarinin
izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig’in (22.07.2014 tarih ve
29068 sayili Resmi Gazete) amaci yonetmeligin Ek-1'deki listede
yer alan faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina dair usul ve
esaslari dizenlemektir.

Sera Gazi Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici
Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi (02.12.2017 tarih ve

30258 sayili Resmi Gazete) ise Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda sera gazi emisyon raporlarinin
dogrulanmasi ve bu islemleri yapacak dogrulayici kuruluslarin
niteliklerine ve akreditasyon islemlerine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla yayimlanmistir.

Turkiye’de Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulmasi planlanmakta
ve bu sistem iklim Kanunu taslaginda da yer almaktadir. Hazirlanan
taslak Denklestirme Tebligi ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
koordinasyonunda yirutilmis olan “Karbon Piyasalarina Hazirlik
Ortakhg (PMR) Turkiye Projesi” sirecinde galisiimistir. PMR
kapsaminda hazirlanan teblig taslagi mevcut Gonilli Karbon
Piyasasi Tebligi’'nden bagimsiz olarak planlanmis, yalnizca ETS’ye
uyum icin denklestirme kullanimina atifta bulunmasi planlanmistir.
PMR kapsaminda hazirlanan bir diger ¢alisma olan taslak ETS
Yonetmeligi’nin ikinci béliminde ise sera gazi emisyon izni ve sera
gazi emisyonlarinin izlenmesi, acik artirma, gelirlerin kullanimi,
denklestirmeler ve maliyet koruma mekanizmasi ve islem kayit
sistemi ve hesaplar hakkinda maddeler bulunmaktadir.

Halihazirda iklim Degisikligi Kanunu calismalari kapsaminda
ikincil diizenlemelere ydnelik calismalar Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligl koordinasyonunda devam etmektedir. Bu
calismalar kapsaminda Tirkiye’de kurulacak Emisyon Ticaret
Sistemi’nin uygulama alani, uygulama dénemi, gérey, yetki

ve sorumluluklarin dagilimi gibi hususlarin netlestirilmesi
beklenmektedir.

Azaltim projelerinin gogunlugunu yenilenebilir elektrik Gretimi
aracihig ile gergeklesen emisyon azaltimlari olusturmaktadir.
Piyasada halihazirda yenilenebilir enerji proje basvurularini kabul
edebilen bazi standardizasyon kuruluslari Global Carbon Council
(GCC), CCB (Climate, Community and Biodiversity), VOS (Voluntary
Offset Standard) ve Gold Standard olarak siralanabilir.
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AKAKDO sektdrii BMIDCS kapsaminda raporlanan 5 ana
sektoérden birisidir. BMIDCS’ye taraf tim Ulkeler, diger dort sektor
(enerji, endustriyel islemler ve Grin kullanimi, atik ve tarim)
emisyonlarinin yani sira arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilk sektoéri kapsamindaki karbon tutumlarini da
raporlamaktadir.

Turkiye de BMIDCS 24/CP.19 karari uyarinca her yil AKAKDO
sektorlinl de icerecek sekilde sera gazi envanter raporlamasini
(NIR ve CRF tablolari) IPCC (2006) ve IPCC (2013) kilavuzlarina gore
yapmaktadir (Serengil, 2018). Son envanter raporuna (NIR Tirkiye,
2023) gore gore AKAKDO sektoriinin toplam tutumu 2021 yilinda
49,9 Mt CO, esdegeridir (esd.). Bu toplam tutum degerinden

2,8 Mt CO, esd. salimlar disuldiiglinde AKAKDO sektériniin net
karbon tutumu 47,1 Mt CO, esd. olarak gerceklegmistir. Diinya
Bankasi Tiirkiye 2022 iklim Degisikligi ve Kalkinma Raporu’na
(World Bank Group, 2022) gore sektoriin potansiyeli cok daha

fazladir ve dogru ormancilik ve arazi kullanma politikalari ile
guglendirildiginde 2053 yilinda 120 milyon ton CO, esdegerine
ulasilabilir. Bunun gerceklesebilmesi icin ormancilik basta olmak
Gizere AKAKDO sektoriinde hizli bir déntigiim, yani hem karbon
stoklarini artirici politikalara gegis hem ekosistemlerin direncini
artirict bilimsel ve teknolojik ¢oziimler hem de veri seffafligini
saglayacak olan dijitallesmeyi 6nceliklendiren bir gegis siireci
gerekmektedir. AKAKDO sektoriine 6zgli bazi 6nemli temel zorluk
ve riskleri de g6z 6nilinde bulundurarak karbon tutumunu artiracak
Oneriler Ug¢ ana baslikta toplanabilir:

1. Karbon tutumunu artiracak bazi arazi kullanimi odakli
faaliyetler

2. Karbon tutumunu artiran odun Grinleri odakli pozitif
faaliyetler

3. Sirdurilebilir orman yonetimi ve koruma stratejisi

Karbon tutumunu artiracak bazi arazi kullanimi odakl faaliyetler

1. Arazi kullanimi sektorii genelinde dogru politikalar
sayesinde kentsel genislemenin, ormansizlagsmanin, sulak
alan drenajinin, tarim alani genislemesinin yani emisyona
yol acabilecek arazi déntisiimlerinin en aza indirilmesi

. Ormanlarin iyi yonetimi ile gliclt biyokitle artimi ve toprak
dahil diger karbon havuzlarinda yutak genislemesi

. Ormanlarda birim alanda karbon stokunu artirici ydnetim
yaklasimlari (Gelismis Orman Yonetimi veya karbon odakl
orman yonetimi)

. Basta agaclandirma olmak lzere distlik karbon stok
seviyesinden yiiksege yonelik her tirll pozitif arazi
kullanim degisikligi

. Onleyici tedbirler basta olmak tizere giiglii miicadele ve
erken uyari sayesinde yangin, bécek ve hastalik gibi orman
zararlarinda azalma ile emisyon azaltimi

6. Tarim alanlarinda erozyona, ¢oraklasmaya vb. organik
madde kaybina yol agabilecek yanlis uygulamalarin
azaltilmasi, asiri kimyasal glibre kullaniminin 6nlenmesi,
karbon tutumunu artiracak uygulamalarin (azaltilmis
siiriim, organik glibre vb.) yayginlastirilmasi ve birim
alanda verimin ve 6zellikle toprak karbonu olmak lizere
karbon stokunun artirilmasi

. Tarim ve mera alanlarinda doga temelli ¢oziimler (riizgar
perdeleri, baklagil rotasyonu vb.) sayesinde verimin ve
organik maddenin artirilmasi

8. Meralarda asiri otlatma ve benzeri sebeplerle arazi
bozulmasinin dnlenmesi, bozuk mera restorasyonun
artirilmasi

. Kentlerde odunsu yesil alan oraninin artiriimasi ile birim
alanda karbon stokunun artirilmasi, bu kapsamda akarsu
kiyi ekosistemi restorasyonu ve benzeri doga temelli
¢OzUmlerin yayginlastiriimasi
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Karbon tutumunu artiran odun urtinleri odakh pozitif faaliyetler

4. Atk miktarinin en disiik seviyeye indirildigi daha etkin bir
dongusellik

/ artiracak diizenlemeler (6r. aga¢ malzemenin insaatlarda

kullaniminda minimum yiizde degeri, tesvikler vb.)
5. IPCC (2019)’nin “production” yaklasiminin (Riter ve ark.,
2. Mobilya veya aksesuar gibi alt sektorlerde katma degerin 2019) baz alinmasi (Turkiye Sera Gazi Envanteri’nde de bu
artirilmasina yonelik inovasyon ve tasarim gelistirme yaklasim kullanilmaktadir. Uretim kaynakli emisyon, kaynak
-~ 4

calismalari ve tesvikler Ulkeye yazildigindan dolayr odun hammaddesi ithalatinin

ikame faydasi daha yiiksektir.)
3. Mobilya ve benzeri alt sektorlerde hammadde seviyesini

artirmadan sektdr hacmini artirmak icin inovatif Ar-Ge ve
Uretim calismalarina yonelik tesvikler (6r. kompozit malzeme
kullanimi veya tasarimin 6n plana ¢iktigi degerli Girlinler)

Surdurtlebilir orman yonetimi ve koruma stratejisi

Karbon yonetimi agisindan Tiirkiye ormanlarti icin stirdtrulebilir 5. Deneysel ve daha teknik/bilimsel bir ormanciliga gecis
orman yonetimi ve koruma stratejisinin dengelenebilecegi hibrit icin bir eylem plani hazirlanmali ve uygulanmalidir.

bir yaklasim duslinilmelidir. Boyle bir yaklagimin uygulanmasi Bu eylem planinin 6ziinii veriye dayali karar verme

iklim krizi ve biyolojik ¢esitlilik bakimindan da es fayda stregleri olusturmalidir. Ayrica tim ormancilik verilerinin
saglayacaktir. Orman yonetim yaklasimi potansiyel azaltim kalite kontrol ve kalite glivence siiregleri titizlikle
projelerinin belirlenmesi bakimindan ipuglari saglayacaktir. Bu gerceklestirilmelidir.

cercevede ana basliklar asagidaki gibi 6zetlenebilir:
6. Ulusal orman envanteri ¢alismalari titizlikle devam

1. Korunan alanlar genisletilmelidir. ettirilmelidir.

2. Dogal yasli ormanlar koruma altina alinmalidir. 7. Ormanciligin ve genis anlamda arazi kullaniminin uzun
donemli stratejileri ve eylemleri ortaya konulmali,
onlimizdeki en az 30 yillik donem icin projeksiyonlar
yapilarak kamuoyu ile paylasiimahdir.

3. Farkl orman ekosistemlerinin idare sureleri bilimsel/teknik
olarak gozden gecirilmeli ve miimkiin olan durumlarda
uzatilmalidir.

8. Hizla artan odun hammaddesi ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik stratejiler gelistiriimelidir. Bu stratejiler icerisinde
enddstriyel plantasyonlar, ithalat, Gretim seviyelerinin
paylari ve tahminleri orman endustrisinin gelecegi ile ilgili
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan kamuoyu ile
paylasiimalidir.

4. Odun Uretimini dengeleyebilmek icin odun disi Girlin
ve hizmetlerden elde edilen gelir artirilmalidir. Bu
artis slirecinde orman koylistini ekonomik anlamda
destekleyecek odun disi orman Urlinlerine agirlik verilmelidir.
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Turkiye'ye Ozgu Olasiliklar

Paris Anlasmasi’nin iki derece hedefini tutturabilmek amaciyla
fazladan saglanabilecek her ton karbon azaltimina ihtiyag
duyulmakta; karbon piyasalarinda talep giderek “biyotik
karbon” tutumunu baz alan projelere kaymaktadir. Gerek AB
gerekse kiresel 6lgekte arazi kullanma konulu ¢éziimler 6nem
kazanmaktadir. Bu projelerde karbon tutumu yaninda iklim
degisikligine uyumu giclendiren es faydalarin olmasi, kirsal
kalkinmayi, dogal ekosistemleri ve biyolojik gesitliligi iyilestirme
potansiyeli tagimalari da etkili olmaktadir.

Bu slrecte cevresel dirustlik (environmental integrity), seffaflik
ve katkisallik kriterlerinin - halen uygulanan veya gelistirilebilecek
- her turld sistem veya mekanizmada gozetilmesi uluslararasi
kamuoyunca desteklenmesi agisindan dnemlidir. Ote yandan,
mekanizmanin veya sistemin global standartlarla uyumlulugunun
ve uluslararasi gegerliliginin saglanmasi; bu sistem veya
mekanizmanin uluslararasi sertifikasyon sistemlerine entegre
edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi kritik 6nemdedir.
Dolayisiyla gelistirilecek sistemin seffaf ve teknik anlamda
saglam ve emisyon 6nleme ve tutum anlaminda inandirici

olmasi gerekmektedir. Bu da sistemin zaman icinde dogru yonde
gelistirilmesi ile miimkiindiir. Ornegin Kaliforniya Emisyon Ticaret
Sistemi halen etkin bicimde isleyen sistemlerden biridir.

iklim Degisikligi Baskanhgi tarafindan iilkemizde bir emisyon
ticaret sistemi (ETS) kurulmasi ¢alismalari devam etmektedir.
Hen(z kesin olmamakla beraber kurulacak sistemin AB
ETS’ye benzer sekilde enerji ve sanayi sektorlerini kapsamasi
beklenmektedir. Bu durumda Tirkiye’nin 6niinde AKAKDO
sektorine yonelik iki segenek belirmektedir:

i. AKAKDO tutumlarini 2030 yilina kadar sadece ulusal
azaltim hedefine (NDC) yonelik kullanmak: Bu durumda ya
AKAKDO mevcut azaltim orani yeterli bulunup herhangi ek
bir mekanizma distnilmeyecek ya da karbon tutumunu
artirmaya yonelik karbon bazli olan veya olmayan tesvik
mekanizmalari gelistirilecek (6rnegin; kisi veya kurumlara
yonelik mevcut agacglandirma tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi).

ii. Ulusal sisteme dahil olmasa da onunla entegre AKAKDO
eylemleri bazl bir ek sistem gelistirmek: Bu durumda bir
yol haritasi s6z konusu olmalidir. Bu yol haritasinda ilk
asama sistemin ulusal ETS’ye entegrasyonu ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve tlkemizdeki sirketlerin emisyon
denklestirmelerinde AKAKDO karbonunu kullanabilmelerinin
saglanmasidir. Turkiye’nin kendi ETS’sini kurmasi ve
sekillendirmesi slirecinde bu se¢enek distnilebilir. Bu
secenek tercih edildiginde, Turkiye’de Ana Rapor’da anlatilan
Kaliforniya sistemine benzer sekilde detayli bir sistem
gelistiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (6rnegin; sirketlerin
faydalanabilecekleri AKAKDO karbon siniri veya karbon
sigorta fonu). ikinci asamada ise sistemin global standartlarla
uyumlulugunun ve uluslararasi gegerliliginin saglanmasi;
uluslararasi sertifikasyon sistemlerine entegre edilmesine
yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi kritik 5nemdedir.
Burada kritik olan nokta tGlkemizdeki verimli orman
rezervinin ve dolayisiyla proje kapasitesinin sinirli olmasidir.

Ana Rapor’da incelenen emisyon ticaret sistemlerinde devlet
ormanlarina karbon kredisi verilmedigi gérilmektedir. Bunun
baslica nedeni kamu miulkiyetindeki ormanlarin halihazirda ve
genellikle koruyucu bir yaklasimla yonetiliyor olmasidir. Karbon
projeleri esas olarak karbon stokunun en st seviyeye cikarilmasini
hedefledigi icin Uretimin yiksek oldugu 6zel ormanlari
kapsamaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin ekolojik, ekonomik ve
sosyal kosullari diinyada halihazirda uygulanan orman karbonu
mekanizmalarinin uyarlanmasini zorlastirmaktadir. Burada temel
zorluklar su sekilde siralanabilir:

1. Miilkiyet sorunu — Turkiye’de ormanlarin tamamina yakini
kamu milkiyetindedir. Orman karbonu projelerinde devlet
milkiyeti beraberinde bazi sorunlari getirmektedir.

2. Yetisme ortami verim giicli — Agaclandirmanin masraflari ve
karbon tutma miktarinin diistik olmasi da bir diger sorundur.
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Bu iki sorunu dikkate alan tlkeye 6zgii ¢éziimler sunlar olabilir:

Ulusal Bir Agaglandirma Sertifikasyonu Sistemi —

Verra veya Gold Standart génilli karbon projelerine
@ benzer sekilde teknik altyapi olusturularak daha disiik

maliyetli bir sertifikasyon ve ticaret sistemi kurulabilir.
Halihazirda yaygin uygulanan “sartl bagis” ve “hatira ormani”
mekanizmalarinin gelistirilmesi ile ulusal bir sistem gelistirilebilir.
Bu sistemin global standartlarla uyumlu ve uluslararasi gegerliligi
olan bir yapida olusturulmasi net sifir emisyon hedefleri
baglaminda 6nemlidir. Fakat burada yine iki temel sorun karsimiza
cikmaktadir. Birincisi, agaclandirma OGM tarafindan halihazirda
bir seferberlik halinde, hizla ve siirekli olarak uygulanmakta
ve kamuoyuna duyurulmaktadir. Bu durumda agaclandirma
konulu karbon projelerinin temel kriteri olan katkisalligi
(additionality) ortaya koymak oldukga zor olacaktr. ikinci olarak
ise agaclandirmalarda ormanin kapaliliginin olusturulmasi ekolojik
kosullara bagli olarak 5-20 yil arasi bir slireyi alacaktir. Bu sirede
tutulacak karbon oldukga dislik seviyede olacaktir. Ayrica mevcut
agaclandirilabilecek sahalar zaten genellikle verim diizeyi diistk
ekolojik ortamlardir.

Karbon Ormanlari — ikinci bir secenek de mevcut
ormanlarda birincil fonksiyonun karbon tutumuna

C‘p donustirilmesini amaglayan Gelismis Orman Yonetimi

(Improved Forest Management - IFM)’dir. Bunun

icin genis kapsamli yasal bir dizenleme ihtiyaci
bulunmamaktadir; zira Orman Genel MudurlGgi tarafindan
milkiyeti devlette kalmak suretiyle tirlin ve hizmetin yatirimciya
birakildigl mevcut diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler
hem agaglandirma hem de rekreasyon amaclh uygulamalari
kapsamaktadir. Rekreasyon hizmet geliri nasil yatirimciya
birakilmakta ise karbon kredisinin de yatirimciya birakiimasi
ihtimal dahilindedir.

Gelismis orman yonetimi kapsaminda yapilabilecek uygulamalar
genellikle sunlardir:

idare siiresinin uzatilmasi,

Bakim ve aralamalarla altta kalmis ve hastalikli bireylerin
uzaklastiriimasi yoluyla arimin giiclendirilmesi,

Diri 6rtiinin temizlenmesi ile artimin giglendirilmesi,

Bozuk veya disuk dikili hacimdeki alanlarin verimli hale
getirilmesi.

Bu dnerilen sistem, halihazirda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yiritilmekte olan iklim Degisikligi 2030 Eylem

Plani projesi kapsaminda Tarim ve Orman Bakanhgi ile birlikte
tartisiimakta ve gelistirilmektedir.
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Turkiye'de Uygulanabilecek Karbon Projeleri

AKAKDO sektériine 6zgli karbon tutumunu artiracak bazi proje 6rnekleri Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Arazi kullanimi sektériine ézel, lilkemizde uygulanmasi olasi proje tipleri (Serengil, 2020°den degistirilerek).

Proje tipi
AR - Ormanlastirma/Yeniden

Ormanlastirma?

(Afforestation/
Reforestation)

IFM - Gelismis Orman
Yonetimi

(Improved Forest
Management)

FR - Orman Restorasyonu

(Restoration)

SGM - Sirdurulebilir Mera
Yonetimi

(Sustainable Grassland
Management)

PR - Turbalik Restorasyonu
(Peatland Restoration)
WR - Drene Edilmis Sulak
Alanlarin Restorasyonu

(Wetland Rewetting/
Restoration)

Agiklama

Daha 6nce orman bulundurmayan bir arazide insan eliyle yapilan ormanlastirma.
Ormanlastirma ile yeniden ormanlastirma arasinda karbon tutum orani veya diger
ozellikler bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Arazi hazirligi ve dikim masraflari
(arazi hazirhgi, fidan, iscilik vb.) nedeniyle IFM’ye gore daha disiik bir fayda maliyet
oranina sahiptir, ayrica dikilen fidanlarin ilk yillarda gelisimi ve karbon tutumu diistik
seyredecegi icin kisa vadede karbon getirisi dislk olabilir.

Fayda maliyet orani genellikle yiksek olan ve kisa stirede etkili karbon tutumu
saglayabilen bir proje tipidir. Genellikle izerinde durulan ydonetim uygulamalari;

(1) idare siiresinin uzatilmasi,

(2) Hastalikli ve zayif bireylerin uzaklastirilmasini baz alan segme aralama kesim,

(3) Buyumeyi yavaslatici rekabetgi cali ve alt tabaka bireylerin uzaklastiriimasi,

(4) Orman igi bosluklarin tamamlanmasi,

(5) Biyoktle ve dolayisiyla karbon stoklarini artirici her tiirli uygulama.

Odun Gretimi amagli isletilen bir ormanin korunan alan statisiine alinarak karbonun
stokunun artirilmasi bu kapsamda yer alabilir veya bir alt kategori olarak diistintlebilir.

Cali ve benzeri bitki 6rtusi iceren fakat orman tanimi disinda kalan bir alanin
restorasyon yoluyla ormana dénustirilmesidir. Bozuk alanlarda verimi artirmaya
yoneliktir. Baz senaryoya gore karbon stoku ve yillik arim degerleri ¢esitli yontemlerle
artirilir.

Mera arazisini ot verimi diizenli ve yeterli diizeyde gerceklesecek sekilde Doga Temelli
Cozumler gibi iyi yonetim uygulamalari ile gelistirmeye dayali proje yaklasimi.

Drenaja tabi olmus turbaliklarin restorasyonunu temel alan proje yaklagimi. Bu
sayede organik madde ayrismasi kaynakl emisyonlar azaltilabilir, karbon depolamasi
artinlabilir.

Daha Once drene edilmis sulak alanlarin yeniden su verilerek restorasyonu. Bu konuda
potansiyel belirgin degil, fakat 1960-1970’lerde binlerce hektar sulak alanin tarim
amacli drene edildigi bilinmektedir.

Karbon azaltim

potansiyeli
Yuksek — Uzun
vade

Yiksek — Kisa ve
orta vade

Orta — Orta vade

Dislik — Kisa vade

Orta — Kisa vade

Orta — Kisa vade

2- Ormanlastirma genellikle belli bir stire (30, 50 yil veya insan 6mri kadar bir stire boyunca) orman olmadigi bilinen bir yerde insan eliyle yapilan ormanlastirmay ifade
etmektedir. Yeniden ormanlastirma ise daha énce orman oldugu bilinen ve bir sebeple (6rn. baska kullanima déntsmis, degrade olmus) bu niteligini kaybetmis bir yerde
yine insan eliyle yapilan ormanlastirmayi ifade etmektedir. Dogal bitki 6rtustiniin gelisimi her iki tanima da girmemektedir.
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AKAKDO sektori 2053 Net Sifir Emisyon hedefini tutturmak ve
karbon denklestirme projeleri gelistirmek icin en fazla alternatifi
sunan sektér konumundadir. Ancak bu alternatiflerin hayata
gegirilmesi i¢in dogal kaynak ve arazi ydnetiminde bazi yapisal
degisikliklere gidilmesi ve alternatiflerin fayda-maliyet analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Detayli agiklamalari Ana Rapor’un 7.
boéliminde verilen bazi projelerin maliyetleri yaklasik olarak 100
ila 2000 USD/ha arasinda degismektedir.

Karbonun fiyatlandirilmasi, emisyon azaltiminin ve
karbon stokunun artirilmasinin ana kosuludur. Arazi
kullanimi ve ormancilik sektériinde karbon tutan

ve salan siire¢ ve aktérler olduguna gére tesvik
edilmesi gereken eylemler sunlardir:

%

Canli biyokitle ve toprak verimliligi basta olmak
Uzere karbon stoklarini artirabilecek her tiirli eylem
(agaglandirma, restorasyon vb.),

Arazi kullanimini ve yénetimini daha etkin hale getirecek
eylemler (orman yénetimi, mera yénetimi, havza yonetimi
vb.),

Ekosistem zararlari ve afet risk azaltmayi saglayacak dogal
ve teknolojik ¢dziimler (6rnegin; sel-taskin 6nlemede doga
temelli ¢6zlimler, heyelan ve kurakhga yonelik erken uyari
sistemleri),

Odun endustrisinde donguselligi artirici eylemler ve katma
degeri ylksek, daha uzun 6miirli teknolojik Griinlerin
yayginlastiriimasi,

Sektor genelinde eneriji tiiketimini distirmeye yani enerji
verimliligine yonelik her tirlt eylem (6rnegin, daha az arag
kullanimi),

iyi tarim uygulamalari (6rnegin; azaltilmis stiriim, diisiik
gibre kullanimi, malglama, nitrifikasyon inhibitorleri vb.).

Vergi veya benzeri fiyatlandirmaya konu olmasi
gereken faaliyetler ise sunlar olabilir:

Odun hammaddesinin islenmeden veya ¢ok az islenerek
ihracat,

Yol ve altyapi ingaati ile madencilik gibi ormansizlagsmaya yol
acan veya uzun slire orman varhgini ortadan kaldiran her
tarld uygulama,

Ekosistemlerin tizerine kurulan baraj ve bentler (dnceki
arazi kullanim durumuna kiyasla karbon hesabi yapilmali ve
¢ikan miktara gore arazi kullanim degisikligi vergilendirilmeli
veya salinan karbon esdeger bir agaclandirma ile kompanse
edilmelidir).

Son olarak alti gizilmesi gereken nokta ulusal dlgekte net sifir
emisyon hedefine ulasiimasi i¢in basta ormancilik olmak tzere
sektor genelinde bir doniisiim yasanmasi gerektigidir. Bu dontisim
hem toplumun hem de ormancilik ydonetim anlayisinin dontsimi
ile baslamalidir.
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