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TUSIAD Kiiresel Siyaset Forumu akademik bagimsizlik ilkesi cercevesinde disiplinler arasi bir platform
olarak kiresel siyaset ve dis politika alannda bir ‘makale dizisi” baslatmistir. Dizideki makaleler yazarlarmm
goruslerini temsil etmektedir.

Do¢. Dr. Mustafa Kutlay, City University of London Uluslararasi
Siyaset Boliminde ogretim dyesidir. Ayni zamanda, Istanbul
Politikalar Merkezi kidemli uzmanidir. Karsilastirmali siyaset, politik
ekonomi, Kiresel Glney'de siyaset ve kalkinma iliski ile siyasi risk
analizi Uzerine dersler vermektedir. Uluslararasi/karsilastirmali
politik ekonomi, kiresel sistemin dontstmd, kalkinmanin kurumsal
temelleri ile Tlrkiye'nin ekonomi-politigi ve dis politikasi Uzerine
arastirmalar yapmaktadir. Makaleleri, International Affairs, Journal
of Democracy, Third World Quarterly, Government and Opposition,
Globalizations, Survival, The British Journal of Politics and Inter-
national Relations gibi uluslararasi dergilerde yaymlanmistir. Calisma
alanlarina iliskin uluslararasi arastirma projelerinde yer almis, farkl
arastirma merkezleri icin raporlar, politika notlari ve kisa analizler
yazmistir. 2019 yilinda, Ziya Onis ile ortak makaleleri, Government
and Opposition dergisi ‘Elizabeth Meehan en iyi makale’ odulini
kazanmistir. Mina Toksoz ve William Hale ile ortak kaleme aldiklari,
‘Industrial Policy in Turkey: Rise, Retreat and Return’ isimli son kitahi
Edinburgh University Press tarafindan yaymlanmistir.
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‘21. YUZYILI KAZANMAK':
GUC GECISLERI DONEMINDE KURESEL GUNEY
VE TURKIYE

Mart 2023te Rusya'ya yaptidi resmi ziyaretin sonunda, Cin devlet baskani Xi Jinping, Vladimir Putin’e su carpici
sozlerle veda etti: ‘Su anda, [uluslararasi siyasette] 100 yildir gormedigimiz tirden degisimler yasaniyor ve
bu degisimlerin strikleyicisi [Rusya ve Cin olarak] bizleriz." Cin'in bu kuvvetli destedi, Rusya-Ukrayna savas|
nedeniyle agir Bati yaptinimlarina maruz kalan Putin icin onemli manevra alani sagliyordu. Bu aciklama ayni
zamanda, ABD'ye verilen de bir mesajdi. Zira, ABD Baskani Joe Biden, Rusyanin Ukrayna'yi isgalini, ‘kural-
temelli uluslararasi dizene meydan okuma’ olarak tanimlamis, Rusya'ya karsi ‘tum dinyada demokrasilerin bir
amac ve birlik icinde yeniden canlandigmi” vurgulamisti.”

ABD-Cin rekabeti, 21. ylzyilda, kiresel siyasetin seyrini sekillendirecek temel parametreyi olusturuyor. ABD-
merkezli Bati ekseni mevcut uluslararasi duzenin devami, Cin-Rusya ekseni ise ‘Bati-sonrasi dinya” duzeninin
insasl icin micadele ediyor. Bloklar arasi artan bu jeopolitik rekabet, ‘yeni Soguk Savas olarak da adlandiriliyor.®
Yeni Soguk Savas doneminde, ‘21 ylzyili kazanmak’ her iki tarafin nihai blytk stratejisine dontismus durumda.?
Ancak, soz konusu mucadele sadece maddi gug gecisleri ile simirli dedil; ayni zamanda kiresel dlzenin yapisina
iliskin normatif bir boyut da iceriyor. ABD ve Cin, iki ayri siyasi-iktisadi dlzen tasavvuru cercevesinde hareket
ediyor. ABD —her turlu politika tutarsizliklarma ragmen— liberal demokrasi, bireysel haklar ve serbest piyasa
ekonomisini savundugunu iddia ediyor. Cin ise birey yerine toplum, demokrasi yerine duzen ve egemenlik,
serbest piyasa ekonomisi yerine de otoriter devlet kapitalizmini ikame etmeye calisiyor.

Uluslararasl siyasette, blytk glc rekabeti nedeniyle kiresellesme daha kirilgan hale geliyor. Ekonomik
korumacilik yUkseliyor. Karsilikli ekonomik bagimlilik devletler arasmda sorunlari ¢cozmenin bir araci olmaktan
cikip, giderek daha iyi yonetilmesi gereken kirilganliklara dontstyor. Sicak catismalar siklasiyor. Bu ortamda,
271, yuzyll kazanmanin® yolu Kiresel Guney'den geciyor. Zira, Kuresel Guney olarak adlandimilan buyuk bir
ulkeler grubu, tamamen Bati ya da Cin-Rusya hegemonyasina girmeden, kendi otonomilerini insa edecek
sekilde ‘coklu-ittifaklar kurmak istiyor. Bu nedenle, Kiresel Guney'i kendi hikayesine ikna etmek ve muttefiklerini
cogaltmak hem ABD hem de Cin igin hayati onem tasiyor.

* Rusya-Ukrayna Savasi'min mevcut uluslararasi diizende yarattigi kirilma, Kiiresel Giiney ilkelerinin Rusya-Ukrayna Savasi’na ABD-merkezli bloktan farklilasan tepkisi ve yukarida paragraftaki alintilar ile ilgili bkz.
Mustafa Kutlay, Ziya Onis, ‘A critical juncture: Russia, Ukraine, and the global South, Survival 66:2, 2024, ss. 19-36. Bu noktada, Cin'in Kiiresel Giiney'deki konumunun ikili boyutunu vurgulamak gerekir. Bir yandan
Cin, Kiiresel Giiney'in ‘dogal bir {iyesi’ ve Cin siyasi elitine gdre liderligini Ustlenen bir aktér. Diger taraftan ise, ABD ile hegemonya miicadelesinde Kiiresel Giiney'i kendi hikayesine inandirmaya calisan basat bir aktor.
1. Ancak ‘yeni Soguk Savas’, 1945-1990 dénemindeki orijinal Soguk Savas'tan biiyiik farkliliklar iceriyor. Orijinal Soguk Savas déneminde, ABD ile SSCB (ve bu iilkelerin liderlik ettigi bloklar) arasinda sinirli ekonomik
ve sosyal etkilesim bulunuyordu. ‘Yeni Soguk Savas’ ise ABD ve Cin'in birbirlerine oldukca bagimli oldugu bir gercevede sekilleniyor. ABD-Cin ticareti, 2022 verilerine gdre yaklasik 758 milyar dolardi. Bu hacmin, 196
milyar dolari ABD'nin, 563 milyar dolari ise Cin'in ihracatindan olustu. ABD'nin Cin'deki dogrudan yatirim stoku 126 milyar dolar iken, Cin'in ABD'deki dogrudan yatirimlari yaklasik 29 milyar dolara ulasti. Bu nedenle,
‘yeni Soguk Savas’ doneminin ana eksenini bloklar arasi izolasyondan ziyade, karsilikli bagimliligin yaratabilecedi kirilganliklar olusturuyor. Mevcut bagimlliklari yonetebilme becerisi, Tlrkiye de dahil, pek cok tilke

agisindan belirleyici 6nem tagiyor. Verilerin kaynagi icin bkz. https://ustr.qov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china

2. '21. ylizylli kazanmak’ tabiri, ABD Baskani Joe Biden tarafindan 2021 yilinda kullanildi. Biden konusmasinda, ‘biiyiik bir tarihi doniim noktasinda’ olundugunu vurgulayarak, ‘Cin ve diger llkelerle 21. yiizyili
kazanmak iin rekabet halindeyiz' ifadesini kullandi. Bkz. Joe Biden, ‘Remarks by President Biden in Address to a Joint Session of Congress’, 28 Nisan 2021,

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-of-congress/
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Kuresel guc kaymalari neticesinde, uluslararasi siyasette hir ‘stratejik icgen'in ortaya ¢ikmakta oldugu soylenebilir:
(1) ABD-AB ekseni: (2) Cin-Rusya ekseni: (3) Kiresel Giney.® Tlrkiye de jeopolitik konumu nedeniyle, orta
olcekli bolgesel bir glic olarak bu gelismelerin merkezinde bulunuyor. Bu nedenle, onimuzdeki yillarda, ‘'stratejik
ucgen’in nasil sekillenecedi, Bati-disi aktorlerle Turkiyemin hangi prensipler temelinde nasil iliski modelleri
gelistirecedi onem kazaniyor. Bu eksende, bu calisma, Turkiyenin karsilasabilecedi jeopolitik firsatlar ve risklere
dair siyasi ve iktisadi bir analiz sunmay amacliyor.

Figiir 1: Kiresel Siyasette “Stratejik Ucgen”

ABD-AB
Ekseni

Cin-Rusya P _ Kiiresel
Ekseni - Gliney

I. Kiiresel Gliney’in “stratejik otonomi” arayisi

ABD-merkezli Bati ekseni ile Cin-Rusya ekseni arasinda kalan ve ‘Kuresel Guney' olarak adlandirilan genis
bir dlkeler grubu bulunuyor. Kiresel Guney, kuresel ekonominin yaklagik yuzde 407, kiresel nufusun ise
ylzde 85'ini olusturan blytk bir grup.* 134 Ulkeden olusan bu grup, Birlesmis Milletler'de G77 Grubu adiyla
temsil ediliyor. Aslinda, Klresel Guney homojen hir ittifak sistemine ya da siki ortlmuis kurumsal is birligi
mekanizmalarina sahip bir blok degil. Ulkeler arasinda siyasi rejim tipleri, ekonomik yapilari ve ittifak iliskileri
agismdan buyutk farklar bulunuyor. Daha cok, Bati-disinda kalan gelismekte olan Ulkeleri tarif etmek icin
kullanilan bir kavram. Hindistan, Brezilya, Endonezya, Malezya, GUney Afrika gibi ‘yukselen gugler’ ya da Afrika,
Asya ve Latin Amerika'da yer alan ‘az geligmis” ve ‘gelismekte olan’ tlkelerden olusuyor.

Klresel Guney Ulkelerini ortak paydada bulusturan temel nokta, ABD-merkezli liberal uluslararasi dizene
yonelik elestirel tutumlar. Somurgecilik tecribesinin yogun bir sekilde glncel politika pozisyonlarini belirledigi
bu aktorlere gore, Bati ittifaki kliresel siyasette ‘cifte standart’ ile hareket ediyor. Ayrica, Kiresel Guney ulkeleri,
mevcut uluslararas kurumlart Bati-merkezli olmakla elestiriyor; kendilerine yeterince soz hakki verilmedigini
vurguluyor. Ornegin, ABD, IMFdeki yizde 16,52 oy hakkiyla katilmadigi herhangi bir karari veto edebiliyor.
IMF'de Cin'in oy hakki ylzde 6,09 ile sinirli iken, Klresel Guney'deki 3 milyar nifusu temsil eden Ulkelerin

3. ‘Stratejik liggen’ tabiri ile ilgili kapsamli bir tartisma igin bkz. Robin Niblett, The New Cold War: How will the Contest between the US and China Shape Our Century? (London: Atlantic Books, 2024).
4. The Economist, ‘How to Locate the Global South’, 12 Nisan 2024.
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toplam oy hakki sadece ylzde 12.> Birlegsmis Milletler Guvenlik Konseyinde, 2 milyarin Uzerinde nifusa ev
sahipligi yapan Afrika ve Latin Amerika'dan hicbir dlke temsil edilmiyor. Kiresel Guney, pek cok jeopolitik
meselede de Bati'dan farkli bir perspektife sahip. ABD-AB ekseni (ve ‘siyasi Batimn parcasi olan Giney Kore,
Japonya ve Avustralya), Rusya-Ukrayna savasini ‘demokrasi-otokrasi” eksenine oturtmaya calisirken, Kiresel
Guney ulkelerinin cogu Rusya'ya olan bagimliliklart ve negatif ekonomik sonuglari nedeniyle, Bati yaptirimlarina
katilmiyor. Ornegin Brezilya Rusya'ya glibre ithalatinda bagimli iken, Vietnam ve Hindistan gibi Glkeler Rusya'dan
yodun silah ve enerji ithalati yapiyor. Ayrica pek cok Bati-disi tlke, ABD'nin Irak ve Afganistan politikalarmdan
dolay! herhangi bir yaptirima maruz kalmadigini, bu nedenle ‘kural-temelli dizen’ fikrine basta ABDnin zarar
verdigini vurguluyor.

Bununla birlikte, Kiresel Guney ulkeleri, Cin-Rusya eksenine de tamamen badimli olmak istemiyor. Bu
nedenle, ‘stratejik otonomi’ olarak adlandirilan bir dis politika prensibi cercevesinde hareket ediyorlar. Kisaca
hem Bati hem de Cin ve Rusya ile is birligi yapmaya, kesin ve uzun vadeli taahhutlere girmeden kendilerine dig
politikada alan agmaya imkan taniyacak bir ‘denge oyunu’ oynamaya calisiyorlar. Kiresel Glney'deki pek cok
aktorin temel korkusu ABD, Rusya ve Cin arasindaki mucadelede sikisarak tercih yapmaya zorlanmak. Temel
motivasyonlari ise bu rekabeti kendi lehlerine kullanip, ulusal ¢ikarlarmi maksimize etmek. Bu politika tercihinin
orta olcekli ve bolgesel gucler icin onumuzdeki yillarda kurucu prensip olacagini ongormek muamkin. Ayni
zamanda bu yonelimin, ABD-Cin rekabeti yogunlastikca, zor tercihleri beraberinde getirecedini de belirtmek
gerek. Zira, ‘denge oyunu’ bloklar arasi rekabet sertlestikce yerini ‘taraf segmek’ zorunda kalmaya birakabilir.
Ayrica bu tercihler, sadece dis politika ile sinirli degil. Ulkelerin dis politika yonelimlerinin, demokratik kurumlari
ve ekonomik kalkinma paradigmalarinin nasil evrilecedi ile bir arada sekillenecedi ongorulebilir.

Il. Turkiye ve Kuresel Gliney: Firsatlar ve riskler

Turkiye, gectigimiz on yilda Kiresel Guney Ulkeleri ya da gelismekte olan ekonomiler ile daha yakin temas
kurmaya basladi. 2012 yilinda, Sanhay i§ Birligi Orgliti Diyalog Ortakligi statiistine kabul edildi. 2017 yilinda
Gineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) sektérel diyalog ortakligh statiisti elde etti. Cin'in, ABD hegemonyasina
karsl gelistirdigi en buyuk proje olan Kusak Yol Projesine 2015 yilinda resmi olarak katilarak, ‘Orta Koridor’
projesi ile uyumlulastirmayi gindemine aldi. Ayrica Turkiye, Dunya Bankasima alternatif oldugu iddiasiyla
ABD tarafindan elestirilen CGin-merkezli Asya Altyapl Yatmm Bankasimin 2015ten bu yana Uyesi. Turkiye,
Hindistan'm ardindan Asya Altyapi Yatirm Bankasindan en cok kredi kullanan ikinci tlke konumunda.® Disisleri
Bakanligl, Asyanin kiresel siyaset ve ekonomide artan anemiyle birlikte, 2019 yilinda, 'Yeniden Asya’ inisiyatifini
baslatti. Son olarak, Ticaret Bakanlig, 2022 yilinda, ‘Uzak Ulkeler Stratejisini hayata gegirdi. Uzak Ulkeler
Stratejisi, sadece Kuresel Guney ulkelerine yonelik olmamakla birlikte, Brezilya, Endonezya, Cin, Glney Afrika,
Hindistan, Malezya ve Vietnam gibi Turkiye'ye cografi olarak uzak Bati-digi blyuk ekonomilerle de ‘mal ve

5. Robert O'Brien, Marc Williams, Global Political Economy: Evolution and Dynamics (6th edition), London: Bloomsbury, 2023, s. 369.

6. Seth O’Farrell, ‘The AlIB’s 10 biggest beneficiaries’, 18 Temmuz 2023, https://www.fdiintelligence.com/content/data-trends/the-aiibs-10-biggest-beneficiaries-82718
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hizmet ticareti hacmimizi artirmak amaciyla’ 328 adet eylem planindan olusuyor.” Tlrkiyenin ihracatinm 2/3'l
ortalama 2.000 km menzilinde gergeklestirilirken, bu strateji ile Turkiye'ye uzakligi ortalama 8.500 km olan
Ulkelerle ticaret hacminin 4 katina cikarilmasi hedefleniyor ®

Tablo 1: Turkiye'nin temasta oldugu baslica Bati-disi olusumlar

BATI-DISI OLUSUMLAR ILISKININ MAHIYETI TARIH

Gin ve Rusya liderliginde kurulan $i0, Avrasya’da giivenlik ve savunma alaninda is birligini amagliyor. Diger

Sanhay Is Birligi Orgiitli tyeler, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Hindistan, Pakistan ve iran’dir. Tirkiye Si0’de diyalog
2012

ortag statusiine sahiptir.

ASEAN Giineydogu Asya iilkeleri arasinda ekonomik ve siyasi is birligini artirmak amaciyla 1967'de

" kuruldu. ASEAN, $3,7 trilyon ile diinya ekonomisinin yiizde 4'linii olusturuyor. 10 {iyeye sahip (Brunei,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
Kambogya, Laos, Endonezya, Myanmar, Malezya, Singapur, Filipinler, Tayland ve Vietnam). Tiirkiye'nin 2017

ASEAN ile iliskisi ‘sektcrel diyalog ortag” statiisiindedir.

Cin’in 2013 yilinda baslattigi Kusak Yol Projesi, Soguk Savas sonrasindaki en biiytik kalkinma ve altyapi hamlesi
olarak degerlendirilebilir. Bu proje kapsaminda Cin, Asya ve Avrupa’yi kara ve denizyollariyla tilkeleri birbirine
Kusak Yol Projesi
baglarken, Cin’in niifuzunu Kiresel Guney’de artirmayi hedefliyor. Turkiye, KYP’ye hemen katildi, ancak su ana 2015

kadar Cin’den bekledigi seviyede yatirim ¢ekebilmis degil.

Cin oncultgunde kurulan ve Asya tlkelerindeki altyapi projelerine finansman saglamayi amaglayan AAYB,
Asya Altyapi Yatirim Bankasi tyeligi kimi zaman Diinya Bankasina alternatif olarak goriiluyor. Tiirkiye, AAYB’den en ¢ok kredi kullanan ikinci tilke 2015

konumunda.

Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye'nin Asya Ulkeleri ile daha yakm iliski gelistirmek icin Disisleri Bakanligi
Yeniden Asya Girisimi 2019
himayesinde baslatildi.

Tirkiye’ye cografi olarak uzak Ulkelerle ticari iliskileri gelistirmek icin Ticaret Bakanligi tarafindan gelisti-
rildi. Bu strateji kapsaminda, ‘Siyasi Bat’ kabul edilen, ABD, Giiney Kore, Japonya, Kanada, Avustralya'nin
Uzak Ulkeler Stratejisi yani sira, Kiiresel Giiney'in parcasi kabul edilen, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Malezya, 2022
Meksika, Nijerya, Pakistan, Sili, Tayland, Vietnam ile ticari iliskilerin gelistirilmesine dair kimi somut

eylemler gelistirildi.

Tiirkiye heniiz BRICS iiyesi degil. Eyliil 2024 basinda iyelik basvurusu yaptigina dair haberler medyada
BRICS+ yer aldi. Tiirkiye, 2018 yilinda, islam igbirliz_";i Teskilati dénem baskani olarak katildigi BRICS zirvesinde,

BRICS grubuna katilmak istedigini dile getirdi.

Turkiye icin Bati-digi dinyada en onemli aktor ise BRICS. 2 Eylul 2024 tarihli Bloomberg haberine gore,
Turkiyenin de BRICSe Uyelik basvurusu yaptigi dikkate alindiginda, BRICS olugumu yakindan takip edilmesi
gereken hir inisiyatif.? BRICS 2009 yilinda, Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin tarafindan kuruldu. 2010 yilinda
ise Guney Afrika bu gruba dahil oldu. Temel amaci, Uye Ulkeler arasinda ekonomik is birligini derinlestirmek
ve kuresel siyasette Bati-disl bir blok olarak ortak tavir gelistirmek. 2023 yilinda, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri,
Etiyopya ve Misir da platforma Uye oldu. Arjantin Uyelik davetini reddederken, Suudi Arabistan katilma teklifini

degerlendirme asamasinda. Platform, yeni katilimlarla, BRICS+ olarak da adlandiriliyor.

7. Ticaret Bakanligi, ‘Uzak Ulkeler Stratejisi’, Temmuz 2022, https:/ticaret.qov.tr/ihracat/uzak-ulkeler-stratejisi

8. Ibid.
9. Selcan Hacaoglu, Firat Kozok, ‘Turkey Bids to Join BRICS in Push to Build Alliances Beyond West', Bloomberg, 2 Eyliil, 2024.
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BRICS aslinda klasik tanimiyla bir uluslararasi orglt degil. Daimi sekretaryasi ya da formal karar alma
mekanizmalart bulunmuyor. Kararlar liderler toplantisimda almiyor. 2022 yilina kadar yapilan tum toplantilara
Uye Ulke devlet baskanlarmin istisnasiz katilmasi BRICSe verdikleri onemi gosteriyor. 2007-2008 kiresel
ekonomik krizinin hemen ardindan kurulan BRICS, tye ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinin farkli olmasi
ve Cin ile Hindistan arasmdaki sorunlar gibi nedenlerle, ilk ortaya ¢iktiginda stpheyle karsilandi. Ancak, gecen
sure icerisinde BRICS, kuresel siyasetin onemli bir aktortine donustd. BRICS kuresel ekonomide agirligr artan
bir glic. Toplam kuresel Uretimin yaklasik yizde 30'u, dinya nifusunun yaklasik ylzde 40'mi temsil ediyor.
2003-2023 arasinda BRICS Ulkeleri ekonomik buyutkltklerini 7 katina gikararak G7 Ulkeleri kargisinda onemli
bir glice donustt. BRICS icerisinde asil tasiyici aktor ise Cin. Son 20 yilda Cin, ekonomisini cari fiyatlarla 9 kat
bUyutmeyi basard..

Figlir 2. ABD, AB, BRICS+ ve Cin'in 2003-2023 arasindaki GSYiH degisimi (trilyon dolar, cari fiyatlarla)

GSYIH nominal buyiklikleri (2003-2023, trilyon $)

ABD
_
AB 12 27
IR Ee——— I}
BRICS+

. A e ———— 7'
Cin Oy | B

Chart: Yazar tarafindan uretilmistir ¢ Source World Bank Created with e Datawrapper

BRICS uyelerinin temel siyasi motivasyonu Bati-hegemonyasini gerileterek ‘cok-kutuplu bir dunya’ insa etmek.
Son donemde, ozellikle Batinin kapsamli Rusya yaptirimlart ertesinde, BRICS Uyeleri, yerel para birimlerinde
ticaret ve dolar disinda rezerv para hirimi opsiyonlari tUzerine de yogunlasmis durumda. ABDmin finansal
Ustunlugunt bir ekonomik silah olarak kullandigr argtimani tum BRICS Gyeleri tarafindan sikca vurgulaniyor.
Brezilya devlet baskani Lulanin BRICS Uyelerinin kurdugu Yeni Kalkinma Bankasi (eski ismiyle BRICS bankasi)
ziyaretindeki cikisi bu bakis agisini ozetliyor: ‘Her aksam kendime nigin tum Ulkelerin ticaretini dolar Uzerinden

yaptigmi soruyorum.®

Tuarkiyenin BRICS Uyeleriile iligkileri son yillarda yogunluk kazandi. Hatta, Ankaranin BRICS'e Gyelik bagvurusunda
bulundugu haberleri medyada yer aldi. Turkiyenin BRICS'e ilgi gostermesinin ¢ sebehi oldugu soylenebilir.
Birincisi, ekonomi. Turk hikdmeti, dinyanm ekonomik gl¢ merkezinin Dogu’ya kaydidini dustntyor. BRICS

10. Bryan Harris, Joe Leahy, ‘Lula Vows Partnership with China to “Balance World Geopolitics™, Financial Times, 15 Nisan 2023. ABD'nin finansal kapasitesini ve dolarin rezerv para statiisiinii
siyasi saiklerle bir baski araci olarak giderek daha sik kullanmasi, Kiiresel Gliney'de artan tepkilere neden oluyor. Bununla birlikte, kisa vadede, ABD dolarmin rezerv para statiistiniin degismesinin
olasi gériinmedigini de belirtmek gerekiyor. Bu konuda detayli bir calisma icin bkz. Henry Farrell, Abraham Newman, Underground Empire: How America Weaponized the World Economy (London:

Allen Lane, 2023).
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ile yakm iliskilerin ozellikle Cin'den daha fazla yatirm gelmesine imkan saglayacagi ongoriliyor. Ikincisi, BRICS
Turkiyenin Kuresel Guney'e agllmasinda bir platform olarak degerlendiriliyor. AB Uyelik strecinin tikanmasi,
ABD ile basta Suriye'deki durum olmak tzere yasanan guvenlik problemleri, Dogu Akdenizde Turkiye'nin bolge
ulkelerinin neredeyse tamamiyla sorun yasamasi ve 2019'da kurulan Akdeniz Gaz Forumu'na dahil edilmemesi,
yeni ittifaklar icin Kuresel Guney'e acgilma surecini hizlandirdi. Bu agilim, ayni zamanda, cok-kutupluluga kayan
bir uluslararasi sistemde Bati ile iliskilerinde elini gliclendirebilecek bir pazarlik enstriimani olarak goruliyor.*

Bati-disi dinyada, Afrika da Turkiye icin blytk onem taslyor. Turkiye'nin Afrika ile iliskileri son yillarda istikrarli
bir sekilde artti. 2003 yilindan bu yana Afrika'daki Turk buyukelgiligi sayisi 44’e yukseldi; Turkiyenin Afrika ile
ticareti 32 milyar dolara ulasti. Turk firmalari Afrika'da 1.800'den fazla altyapr projesi Ustlendi*® Hukimet,
Afrika'ya daha fazla maddi kaynak transferi ve glvenlik angajmanina girdi. 2015te Katar'da agilan askeri tssun
ardindan, Turkiye Somali'de buyuk bir askeri Us insa ederek Afrika'da da kendisine alan acti. Afrika kitasl, dogal
kaynak zenginligi, kalkinma potansiyeli, yesil teknolojiler icin kritik onemdeki minerallere sahip olmasi nedeniyle
kiresel mucadelenin merkez Uslerinden birine donustt. Turkiye icin de Afrikanin oneminin onimuzdeki yillarda
artacagl ongorulebilir. Tlrkiye, Afrika'da bazi avantajlara da sahip. Zira ne Bati Ulkeleri (6rnedin Fransa) gibi
somurgecilik nedeniyle tepki topluyor ne de Rusya gibi askeri darbeler yoluyla (Nijer'de oldugdu gibi) istikrarsizlik
unsuru olarak hareket ediyor.

lll. Kiiresel Gliney’in ylikselisi surdtrdlebilir mi?

Uluslararasi sistemin cok-kutupluluga dogru evriliyor olmasl, ‘coklu ittifaklar’ kurmak ve Bati-disi dinyada ortaya ¢kan
firsatlari degerlendirmek agismdan onem kazaniyor. Ancak, Turkiye-Kuresel Guney iliskileri sadece firsatlardan ibaret
degil. Ciddi 6duinlesmeler (trade-offs) ve riskler de ieriyor. Zira, kliresel glic gegisleri artan tehditler nedeniyle devletlerin
dis iliskilerinde intiyatll hareket etmesini gerektiriyor. Turkiyenin ontmuzdeki yillardaki jeopolitik konumlanigini, soz
konusu riskleri dikkate alarak analiz etmek yerinde olacaktir. Bu eksende, Klresel Guney ile iliskilerinin gercekgi bir
zeminde ele alinahilmesi adina ug temel olgunun ozellikle altini ¢izmek gerekiyor.

Ik olarak, Bati-sonrasi dinya, ‘Batisiz' dinya anlamma gelmiyor. Cin'in ekonomik olarak kaydettigi buyuk
mesafe halen daha ABD hegemonyasini yerinden etmekten oldukca uzak. IMF verilerine gore, ABD, kuresel
ekonomik hasilanin yuzde 26'sini tretiyor. SIPRI verilerine gore ise askeri harcamalarin yaklagik ytzde 40'mi
tek basina yapiyor. ABDnin 80'den fazla ulkede bilinen 750 civarinda askeri Ussu bulunuyor. Buna karsilik
Cin, kiresel ekonomik hasilanin ylzde 17/'sini, askeri harcamalarin ise ylzde 12,3'Unu yapiyor. Cin'in degisik
fonksiyonlar icra eden, bilinen dort sinir otesi askeri Ussu bulunuyor. Her ne kadar ‘mesruiyet agidi” uluslararasi
siyasette ABD icin giderek artan hir jeopolitik tehdide donuslyor olsa da ABD, halen daha NATO Uzerinden
genis bir muttefik agma sahip. Cin ise ‘informal’ is birlikleri ile guvenlik baglantilarini gelistirmeye calisiyor. Blok
olarak degerlendirildiginde ise, G9 Ulkeleri (ABD, Ingiltere, Kanada, Fransa, Italya, Japonya, AB. Giiney Kore

11. Bu konuda kisa bir degerlendirme igin bkz. Mustafa Kutlay, ‘Why does Turkey want to join BRICS - and what will the trade-offs be?" LSE Blogs, 20 Eyliil 2024.

12. Aanu Adeoye, Adam Samson, Aditi Bhandari, ‘Turkey’s Expanding Leverage in Africa’, Financial Times, 27 Agustos 2024.
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Figlir 3: Kuresel askeri harcamalar (milyar S)
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ve Avustralya), kiresel Uretimin ylzde 50'sini, savunma harcamalarinin ise ylzde 60'ini yapiyor. G9 Ulkeleri,
ayrica, toplam arastirma ve kalkinma harcamalarmin yuzde 65'ine sahip. Dunyanin en lyi 25 Universitesinden
22'si de G9 ulkelerinde yer aliyor** Dolayisiyla, Turkiyenin ‘Bati-sonrasi dinya’ perspektifini, Bat ile iligkilerini
tamamlayacak sekilde, mevcut iligkilerini riske atmadan insa etmesi yerinde olacaktir. Bu noktada, ABD-AB
iliskilerinin seyri buyuk onem kazaniyor. Amerikan siyasetinin belirsizlikleri nedeniyle, ABD-AB ekseninde olas
sorunlari dikkate almak gerekiyor. Donald Trump'in yeniden secilmesi durumunda, ABD-AB ekseninde bir
paradigma kirilmas! ihtimalini goz ardi etmemek yerinde olacaktir.

Ikincisi, Kiresel Guney Ulkelerinin buyuk cogunlugunun kalkmma hedeflerini akamete ugratabilecek derecede
kurumsal kapasite problemleri bulunuyor. Ornegin tim BRICS (ilkeleri, demokrasi, kurumlarin kalitesi,
esitsizlik, kalkinma gostergeleri ve hukukun Ustunlugu agisindan buyuk sorunlarla karsi karsiya. Kisi basma
disen gelir, BRICS dlkelerinin timinde en fazla ‘orta gelir’ grubu tlkeleri duzeyinde. Cin dinyanin en otokratik
ulkelerinden biri iken, Hindistan insani kalkinma indeksinde 191 Ulke arasmnda 134. sirada yer aliyor. Rusya,
hukukun Ustunligd agisindan son siralarda yer alirken, Guney Afrika gelir dagiiminda dinyanm en esitsiz
Ulkesi konumunda. Tablo 2, BRICS Ulkelerinin glcll olduklar parametreleri (ekonomik hacim ve niifus) ve
temel sorun alanlarmi ozetliyor. Kurumsal dontsum sorunlari onuamuzdeki yillarda bu ulkelerde toplumsal
istikrarsizliklari ve catisma potansiyelini artirma riski barmdiriyor. Bu nedenle, BRICS dlkeleri igin ondmuzdeki
on yildaki en baytk meydan okumanin dengeli ve surdurulebilir kalkimmayi saglayabilmek olacadi belirtilebilir.

13. Robin Niblett, The New Cold War: How will the Contest between the US and China Shape Our Century? (London: Atlantic Books, 2024), s. 145.
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Tablo 2: BRICS Ulkelerine dair temel gostergeler

BRICS iilkelerinin BRICS iilkelerinin oniimuzdeki
gliclii yanlar on yilda temel sorun alanlari
Niifus . .
GSYIH (trilyon $) Kisi Basi GSYIH (%) Liberal demokrasi insani Kalkinma Gini katsayisi Hukukun {istiinliigi
(milyon kisi)
siralamasi indeks sira
) (3) (4) (5) (6) (7)
(2)

Brezilya 2,17 212 10,043 32/179 89/191 123/131 83/142
Rusya 2,02 145 13,817 159/179 56/191 71/131 113/142
Hindistan 3,55 1.451 2,485 104/179 134/191 66/131 79/142
Cin 17,8 1.419 12,614 172/179 75/191 116/131 97/142
G. Afrika 0,38 64 6,253 49/179 110/191 131/131 56/142
Tirkiye 111 87 12,986 140/179 45/191 98/131 117/142

Notlar: Veriler 2023 yilina ya da daha oncesindeki en guncel verinin oldugu yila aittir. Veri kaynaklar: Birinci
ve Ucuncl sttun Dunya Bankasl, ikinci sutun World Population Review, dordinct stutun V-Dem veri tabani,
beginci sttun UNDP, altinc sttun Statistica, yedinci sttun World Justice Project.

Figiir 4: Cin ve ABD'nin ekonomik blyuklikleri

«== Cin GSYIH/ABD GSYIH (nominal fiyatlar)
«= Gin GSYIH/ABD GSYIH (satin alma giicii paritesi ile)

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Chart: Yazar tarafindan cizilmistir. ¢ Source: World Bank e Created with Datawrapper

Cin, BRICS Ulkeleri icerisinde en dinamik aktor konumunda bulunuyor. Son otuz yilda, yillik ortalama yluzde 10
civaridaki buytime performansiyla, daha once benzeri olmayan bir kalkinma hamlesi gerceklestirmeyi basardi.
Cin'in ekonomik buyuklugu ABD ekonomisinin nominal fiyatlarla yuzde 70’ine yaklasti. Bu oran sadece otuz yil
once ylzde 10'un altmdaydi. Satin alma glcl paritesine gore ise Cin, ABD'yi ge¢meyi basardi (Bkz. Figlr 4).
Cin uzmani Shambaugh'un belirttigi gibi, tarihte hichir toplum, bu kadar kapsamli dontsumleri baylesi kisa bir
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strede tecrlibe etmedi.** Cin, uluslararasi siyasette de ikili bir strateji izliyor. Bir yandan, IMF, Dinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitil gibi kurumlardaki temsil gliciinii artirmaya calisiyor. Diger yandan ise, alternatif kurumlar
insa ediyor. Ornegin, Kusak Yol Projesi kapsaminda. gelismekte olan (lkelerdeki projelere su ana kadar $1
trilyonun Uzerinde kaynak aktardi. Cin, artik bolgesel bir glicin otesine gecmis, ABD hegemonyasina meydan
okuyan bir kiiresel giice doniismils durumda. Ornegin, uluslararasi patent basvurularinda 2019 yilinda ABD'yi
geride birakmay basardi. 2014-2023 arasi yapay zeka alanmnda, ABDnin alti kati patent bagvurusu yapti. Cin,
bu donemde 38.200 inovasyon gelistirdi; ABD icin bu sayl 6.300 civarinda.® Elektrikli arag, lityum batarya ve
solar panel Uretiminde de Cin, AB agisindan rekabet etmesi cok zor bir rakibe donustu.

Ancak, Cin'in gorunur gelecekte ABD'i gecebilmesi mumkin gozukmuyor. Cin, halen daha gelismekte olan bir
ekonomi. Kisi basina dusen GSYIH'si $12.700 dizeyinde. Cin'de en zengin yuzde 1'lik kesimin toplam gelirden aldigi
pay yuzde 16 ile en yuksek seviyesine ulagmisken, toplumun ytzde 50'si tim gelirin sadece ylzde 14'Gnu alabiliyor.*®
Ayrica Cin, otoriter bir siyasi modelle kalkimmasmi sirdurmeye caliglyor. Sivil toplum kuruluslart baskilaniyor, internet ve
sosyal medya Uzerinde siki denetim uygulaniyor ve Xi Jinping doneminde karar alma strecleri giderek merkezilesiyor.
Batrdaki ekonomik sistemlerin kriz yasadidi bir donemde, Cin'in ‘otoriter devlet kapitalizmi® cazip bir alteratif olarak
ortaya cksa da Cin kalkinmasi kendi icinde derin celiskiler barmdiriyor. Oniimiizdeki on yilda Cin'in temel sorunu,
demokratik olmayan bir sisterde, refahi artan buyuk bir nGfusun gozdnde mesruiyetini korumak olacak. Bu yuzden
Cin'in ekonomik duraklamasmin sadece iktisadi dedil, ayni zamanda toplumsal sonuglar olabilecek bir ‘performans
mesruiyeti problemi yaratma ihtimalini goz ardi etmemek gerekiyor.

Rusya ise gelecedi gecmiste yasamaya calisan bir ulke konumunda. Fosil yakit bagmlisi ekonomik yapisi,
silah sanayi disinda kuresel deger zincirlerine sinirli teknolojik katkisi, komsu cografyalarda ve Afrika gibi kritik
bolgelerde istikrarsizlik Uzerinden kendisine alan acmasi Rus modelinin strdurulebilir olmadidini gosteriyor.
Nufusu gerileyen Rusya, kiresel ekonomiden sadece yizde 3 civarinda pay aliyor. Brezilya da adir ekonomik
esitsizlikler, yolsuzluk ve yoksullukla mucadele ediyor. Son on yilda Brezilya ekonomisinin ortalama buyime
orani yillik sadece yuzde 0,76 olarak gerceklesti.!” Ekonomik esitsizlikleri olgen gini katsayisi siralamasinda
Brezilya, 1371 Ulke icinde 123'Uncu sirada yer aliyor. Bu oran, orta gelir dizeyine sahip bir Ulke icin ciddi bir
toplumsal kirllganliga isaret ediyor. Dider taraftan Hindistan, BRICS icerisinde, onemli potansiyele sahip bir tlke
konumunda. Hindistan, dinyanin en buytk ntfuslu demokratik Ulkesi olarak, ABD-AB ve Cin-Rusya ekseni
arasinda kilit rol oynuyor. BRICS Gyeligi ile Batry;, ABD ile yakimlasan iliskileri ile de Cin'i dengeleyen basarili bir
‘stratejik otonomi’ politikasi izliyor. Ancak, Hindistan'da kisi basina disen gelir sadece $2.500 civarinda. Ayrica,
Hindistan nifusunun ylzde 82'si glnlik ortalama $6.85'in altinda yasiyor.*® Kisacasi, BRICS ulkeleri kurumlarm
kalitesi, demokratik yonetisim ve dengeli toplumsal kalkinma agisindan onemli meydan okumalarla karsl karslya.
Bu durum, bu ulkelerin kuresel siyaset ve ekonomideki etkisini azaltmiyor —tam tersine, bu tlkelerin uluslararasi

14. David Shambaugh, China’s Future (London: Polity Books, 2016), s. 55.

15. Giiney Kore 4.155, Japonya 3.400, Hindistan ise 1.350 inovasyon ile ABD ve Cin'i takip etti. Jamey Keaten, ‘China is the runaway leader in generative Al patent applications followed by the US, the UN says’,
Associated Press, 3 July 2024.

16. World Income Inequality Database verilerinden derlenmistir.

17. Diinya Bankasi verilerine gdre hesaplanmistir.

18. Our World in Data veri tabanindan alimmustir.
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sisternde daha onemli hale geleceklerini ongormek yerinde olur. Ancak ‘gelismis tlke’ statisu elde edebilmeleri
icin zamana ve pek ¢ok seyi uzun bir sture dogru yapmaya ihtiyaclar oldugunu gosteriyor.

Son olarak, kurumsallasmasmi tamamlamamis BRICS grubu hentz somut bir kiiresel dizen vizyonuna sahip degil.
Bu acidan BRICS'in sorunlarinm basarilarmdan daha buytk oldugu soylenebilir. BRICS dlkeleri, ‘cok-kutupluluk” ve
ABD-hegemonyasinin geriletilmesi ortak paydasinda bulusuyor. Ancak, bu ortaklik, tek bagma alternatif bir dizen
insaslicin yeterli degil. 2009'dan bu yana BRICS, zamana karsi direngli bir olusum oldugunu kanitlasa da tye tlkeler
arasinda 6nemli ikili sorunlar da bulunuyor. Omegin, Cin-Hindistan sinir problemleri ciddi bir istikrarsizlik unsuru.
Son BRICS genislemesi, Cin'in israrli politikalari nedeniyle, Brezilya gibi Uye Ulkelerin rizasi hilafina gerceklestirilmis
oldu. Bu nedenle, Cin'in BRICS icinde artan agirligi diger Gyeler icin blylyen bir kaygl kaynagma donusebilir.
Rusyanin Cin'e bagmli hale gelmesi de Moskova agisindan ciddi bir riske dontsme egilimi tasiyor. Diger taraftan,
Gabuev ve Stuenkelin vurguladigi Uzere, Cin ve Rusya BRICS'I tamamen ‘Bati karsiti” bir dizleme ¢ekmek isterken,
bu keskin konumlanma Brezilya ve Hindistan'in tam olarak arzuladidi bir yonelim degil.*? Son genisleme dalgasi
ile daha cok ‘otoriter Ulkeler kulibl’ gortntusu veren BRICS'in demokrasi ile iliskisinin giderek zayiflamasi ihtimali
artiyor. BRICS Ulkelerinin, bu girift arka plan dikkate alindiginda, onumuzdeki yillarda ‘esnek is birlidi" modeli ile
‘kurumsallagma ve ortak vizyon™ gerekliligi arasindaki gerilimi asmas! gerekiyor.

IV. Bati-sonrasi diinyada Turkiye icin politika onerileri

Kiresel gli¢ gecisleri, savas riskinin arttigi, hakim ekonomik paradigmalarin kinlmaya ugradigi, belirsizliklerin
arttigi donemlerdir. Bu belirsizlik ortaminda, orta olgekli glcler icin ‘sinyal” ve ‘gurlltd’ i ice gecerek analiz
yapmay! zorlastirabilir. Yukarida yapilan analiz cercevesinde, Turkiyenin Kiresel Guney ile onumuzdeki donemde
jeopolitik angajmanina dair oncelik siralamasmi dikkate alan Ug-boyutlu bir stratejik cerceve onerilebilir: (1)

ekonomide 6zgurlik odakli kalkinma, (2) dis politikada kontrolli stratejik otonomi, (3) uluslararasi sistemde
norm odakli coklu-ittifak politikalari. Bu eksende,

* Birinci boyut, Turkiyenin ekonomi politik dontstmudur. ABD-Cin  rekabetinin
yogunlastigi, ticaret ve teknoloji savaslarmin hizlandigi, Bati demokrasilerinin mesruiyet
krizi yasadidi, gida, enerji, cevreye iliskin belirsizliklerin arttigr gintimuzde, tlkeler dretim
kapasitelerini gelistirerek dig bagmliliklarmi azaltmayi hedefliyor. Devletin ekonomik rolt
artiyor, sanayi politikalar giderek daha fazla onem kazaniyor. Tedarik zincirleri, friend-
shoring ad altinda gtvenilir Ulkelere kademeli olarak kaydirilmaya calisiliyor. Kiresel guig
gegisleri, Ulkelerin ekonomik/siyasi modellerini de yeniden yapilandiriyor. Zira ABD-Cin
rekabetinin, ‘demokratik kapitalizm’ ile ‘otoriter devlet kapitalizmi” arasindaki mucadeleyi
iceren normatif bir boyutunun oldugunu da vurgulamak gerekiyor.?® Bu eksende,

TUSIAD
KURESEL
SIYASET
FORUMU,
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dogal kaynak zengini olmayan, Bati ile yakin kurumsal iliskilere sahip, dis ticarette
pazar ve urun cesitliligini saglamis disa acik bir ekonomik model ekseninde devlet-
piyasa iligkilerini tanzim eden orta olcekli bir glc olarak Turkiye'nin, ondmuzdeki
yillarda, ozgurluk odakli kalkinma politikalari takip etmesinin optimal strateji oldugu
belirtilebilir.#*

« Jkinci boyut, Turkiyenin Bati ile iliskilerini yeniden duzenlemesini gerektiriyor.
‘Stratejik otonomi” arayisi son donemde Turk dis politikasinda belirleyici bir motife
donUstl. Ancak, cogu kez ic politik kaygilarla sekillenen bu yonelim, Turkiyemnin
kapasitesinin Uzerinde ve referans noktasi muglaklasan bir patikaya evrildi.?> Cok-
kutuplu dtnyada, Turkiye gibi orta olcekli gugler icin temel hedefin, izolasyonun
engellenmesi oldugunu vurgulamak gerekir. Fakat, bu prensibin son donem Turk
dis politikasmda, ozellikle Bati ile iliskiler dikkate alindidinda, tam olarak caligmadig
belirtilehilir. Turkiye-ABD iliskileri basta Suriye, Rusya'dan S-400 alimi, Turkiyemnin
F-35 programidan cikarilmasi olmak Uzere bir dizi gtivenlik sorunu nedeniyle tarihin
en kotl donemine girdi. Turkiye-AB iliskileri ise ‘tam Uyelik’ patikasindan uzaklasarak,
Turkiyenin AB tarafindan duzensiz gocle mucadelede ‘tampon Ulke” konumuna
indirgenmesine yol acti. ili§kilere ruhunu veren karsilikli glven ve norm-temelli ¢ikar
iliskisi geri plana itildi. Bu yuzden, onumuzdeki yillarda, Turkiye'nin Bati ile iligkilerini
‘transactionalism’ tuzagindan kurtarmasi gerekiyor. Bu agidan ‘otonomi” arayisi, cok-
kutuplu dunya duzeninde, isabetli bir strateji olmakla birlikte, bu dis politika tercihinin
Ulkenin kapasitesi ve stratejik yanelimiyle uyumlu kontrolld bir otonomi arayisl
ekseninde gelistirilmesi beklenir.

« Uclincit boyut, Tirkiyenin Kiiresel Giiney ile kuracagi iliskinin mahiyetidir. Coklu-
ittifaklar kurmak, dontsen uluslararasi sisternde, Turkiye icin de gerekli bir dig politika
yonelimine isaret ediyor. Ancak, yukarida belirtilen iki boyut dikkate alindiginda, coklu-
ittifak stratejisinin TUrkiye icin ozgurlukleri genisleten kalkinma hedefiyle uyumlu
olmasi beklenir. Turkiyemnin uluslararas siyasetteki yumusak gicinin bir boyutunu,
somurgeci bir ge¢gmise sahip olmayan bir Ulke olarak Kiresel Guney ile yakin iliski
kurabilmesi olusturuyor. Ancak, diger boyutunu ise demokratik tecrubesi ve Bati
kurumlari ile tarihsel olarak kurdugu yakn siyasi ve guvenlik iligkileri olusturuyor.
Turkiyemin, ‘transactionalism’ nedeniyle Bati ittifakinin degerler sisteminden tedrici
izolasyonu durumunda, Kuresel Guney Ulkeleri ile kuracagi iliski modeli, strdurulebilir
kalkinma ve norm-temelli stratejik otonomi hedeflerini gerceklestirmesini—heklenenin
aksine— zorlastirabilir.

19. BRICS'in bugiine kadarki performansi ve karsilasmasi olasi zorluklara iliskin gercekgi bir analiz icin bkz. Alexander Gabuev and Oliver Stuenkel, ‘The Battle for BRICS’, Foreign Affairs, 24 Eylil 2024, 21. Tiirkiye'nin bu eksende sanayi politikasini tartistigimiz bir calisma icin bkz. Mina Toksdz, Mustafa Kutlay, William Hale, Industrial Policy in Turkey: Rise, Retreat, Return (Edinburgh: Edinburgh University Press,

https://www.foreignaffairs.com/russia/battle-brics 2023). Ayni eksende, Tiirk dig politikasinin ekonomi politigine iliskin bkz. Mustafa Kutlay, Emrah Karaoguz, Development and Foreign Policy in Turkey: Rethinking Interconnectedness in a Multipolar World (London:

20. ABD-Cin rekabetinin farkli siyasi iktisat paradigmalari arasindaki bir rekabeti iceren bir normlar catismasi boyutunun da oldugunu vurgulayan bir calisma icin bkz. Ziya Onis, Mustafa Kutlay, ‘The New Age of Palgrave, 2023).
Hybridity and Clash of Norms: China, BRICS, and Challenges of Global Governance in a Postliberal International Order,” Alternatives: Global, Local, Political, 45:3, 2020, ss. 123-142. 22. Bu konunun detayli bir tartismasi icin bkz. Mustafa Kutlay, Ziya Onis, ‘Turkey in a Post-Western International Order: Strategic Autonomy or New Forms of Dependence’, International Affairs 97:4, 2021, ss.

1085-1104.
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1 Ozgiirliik-odakl kalkinma (Tiirkiye'nin
ekonomi politigi)

2 Dis politikada kontrolli stratejik otonomi (Bati
ile iligkilerin tanzimi)

3 Norm-odakli coklu-ittifaklar (Kiiresel Giiney ile
iliskilerin mahiyeti)

Turkiye icin sinyallere odaklanarak, yukarida belirtilen Uc¢ stratejik boyutun butincil bir sekilde birbirini
tamamlamasina imkan saglayacak dort temel politika 6nerisi gelistirilebilir.

* Tlrkiye, Bati ile Kuresel Glney arasindaki mesafenin acilacagi bir uluslararasi dizene yonelik strateji
gelistirmelidir. Zira kuresellesme daha parcall ve kirilgan hale geliyor, ekonomik enstrimanlar devletlerarasi
iliskilerde giderek daha fazla ‘silaha’ dénlstyor. 1990-2008 arasinda hakim olan etkinlik-temelli kiiresellesme
anlayisl, yermi siyasi-ekonomik bloklar arasi rekabetin yodunlasacadl dayaniklilik-temelli klresellesmeye
birakiyor. Dider taraftan, Amerikan siyasetinin belirsizlikleri nedeniyle ABD-AB ekseninde ortaya cikabilecek
olasi sorunlari da dikkate almak gerekiyor. Donald Trump'in yeniden secilmesi durumunda, ABD-AB ekseninde
bir paradigma kirilmasi yasanabilir. Bu durum, jeopolitik riskleri daha da artirirken, kiresel olcekte ‘demokratik
gerilemeyi” hizlandirabilir. Kiresel belirsizliklerin arttigi Yeni Soguk Savas doneminde, Turkiye igin ontmuzdeki
on yil, siyasi ve ekonomik kurumlarinin kalitesini ve kapasitesini artirarak teknoloji ve ticaret savaslari, artan
korumacilik, iklim krizi ve jeopolitik risklere karsi hazirlikli hale gelmesini gerektiriyor.

» Tirkiye'nin BRICS'i yakindan takip etmesi jeopolitik ve jeoekonomik yonelimi acisindan belirleyici
onemdedir. Klresel glc¢ dengelerinin dedistigi gunumuzde, yeni pazarlar ve Bati-disi Ulkelerle is birlikleri
Tuarkiyenin de yakmndan takip etmesi gereken imkanlar sunuyor. Ancak, BRICS+ ile iligkilerin cercevesinin,
Turkiyenin Bati ile iliskilerini tamamlayacak, ‘Bati'ya alternatif imaji vermeyecek sekilde kurgulanmasi gerekir.
OlasI BRICS uyeliginin sadece faydalari degil, maliyetleri de hesaba katilmalidir. Bu agidan hem BRICS Uyeligi
hem NATO uyelidi hem de AB adaylik surecinin eg zamanli gelismesinin oldukca zor olabilecedini belirtmek
gerekir. ‘Cok boyutlu” dis politika, orta olgekli gugler igin bir tercih unsuru olsa da Turkiyemnin dis politikasinda
tarihsel yonelimiyle uyumlu bir referans noktasina sahip olmasi, bu eksende norm-temelli bir ‘cok-boyutluluk’
perspektifi gelistirmesi optimum senaryoyu olusturmaktadir. Aksi durumda, Bati bloku ile Rusya-Cin ekseni
arasinda sikismasi; her iki bloka eg zamanli bagimlilik gelistirmesi riski ortaya ¢ikabilir.
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« Tiirkiye'nin Bati ile iliskilerini siirdiiriilebilir bir cerceveye oturtmasi hayati nemdedir. Ozellikle AB ile
iliskiler, son donemde, gtven temelli ortak vizyondan giderek uzaklasti. Bu uzaklagmada, AB'nin stratejik vizyon
eksikligi ve Turkiye'ye yonelik ‘politikasizlik politikasinin® da belirleyici pay oldugunu vurgulamak gerekir. Oysa AB
gipasl, Turkiye icin onemini korumaya devam ediyor. Bu nedenle, ikili iliskilerde yeni is birligi modelleri Gzerine
calisitmasi, Gumruk Birligimin guncellenmesi, multeci anlagmasinin gozden gegirilmesi, Avrupa guvenligi ve
Dogu Akdeniz'de enerji is birligi gibi konularda ilerleme kaydedilmesi temel hedefler olarak siralanabilir. Ukrayna
savasl ertesinde Avrupa guvenlik mimarisi radikal bir bicimde yeniden yapilanirken, Turkiye-AB is birliginin de
yeniden ele alinmasi onem kazaniyor. Ancak tum bu alanlarda anlamli bir ilerleme olabilmesi icin Turkiyenin
Bati ittifaki ile is birligini ‘transactionalism’ cercevesinden kurtarmasi gerekiyor. Zira, yukarida vurgulandigr Uzere,
Yeni Soguk Savag” doneminin normatif bir boyutu da bulunuyor. Referans noktasi olmayan ‘stratejik otonomi’
politikalarmin Turkiye'nin kalkinmasi, demokratik yonetisimi ve dengeli ‘goklu-ittifaklar” kurabilme kapasitesine
katki saglamayacadi ongorulebilir.

== AB == (Cin == Rusya
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Chart: Yazar tarafindan Uretilmistir. ® Source: TUIK e Created with Datawrapper

* BRICS iilkeleri ile yakin diyalog ve konu-temelli is birligi, su asamada, Tiirkiye icin optimum strateji
olarak one c¢ikmaktadir. Turkiye ile BRICS Ulkeleri arasindaki ekonomik iligkiler giderek daha fazla derinlik
kazaniyor. Ornegin, karsilikli ticaret hacmi son on yilda $74 milyardan, $121 milyara ¢ikt. Bu rakam, Tirkiyenin
AB ile olan ticaretinin ylzde 60'na karsilik geliyor. Turkiyenin BRICS Ulkeleri ile ticaretinde asil aktorleri, 2023
yilinda $105 milyarlik pay ile Rusya ve Cin olusturuyor. Ancak, BRICS ile Tlrkiyenin ticaretinde ihracat/ithalat
orani yuzde 17 ile strdurulebilir olmaktan oldukca uzak durumdadir. Bu oran, Turkiyenin AB ile ticaretinde ise
cok daha dengeli bir seviyede (Bkz. Figlir 6). Ayrica, 2002-2023 doneminde AB, Turkiye'ye gelen dogdrudan
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yatirimlarin ytizde 60'mi olusturuyor.?® Kiresel ekonominin giderek daha fazla bloklara ayrilmasi durumunda,
Bati ile ekonomik iliskilerine zarar vermesi halinde, BRICS Uyeliginin firsat maliyetinin Tdrkiye i¢in varsayilandan
daha yuksek olabilecedi ongorulebilir. Diger taraftan Turkiye'nin, BRICS Ulkeleriyle ticaretini daha dengeli hale
getirmenin yollarmi aramasl yerinde olacaktir. Bunun yolunun ise, yukarida belirtildigi zere, ekonomik gtvenlik

perspektifiyle iyi kurgulanmis bir sanayi politikasindan gectigini belirtmek gerekir.

Sonug olarak, kuresel ekonominin merkezinin Asya'ya kaydigi ve uluslararasi sistemin cok-kutupluluga dogru
evrildigi gl gecisleridoneminde, Turkiyenin Ktresel Guney ile yakiniiliski kurmasi genel egilim ile uyum gosteriyor.
Ancak, kuresel gug gegisleri orta olgekli glgler icin ciddi risk ve belirsizlikler de iceriyor. Bu eksende, Turkiye
icin Bati ile iliskilerini tamamlayacak sekilde, norm-temelli kontrollt stratejik otonomi politikasinin optimum
senaryoyu olusturdugu soylenebilir. Turkiyenin demokratik kalkmmasi icin Bati ile karsiliki bagimlilik iligkilerini
surdurtrken, Kuresel Guney'i de yakindan takip etmesi "21. yuzyili kazanabilmenin’ geredini olusturuyor.

23. Daha detayli bir tartisma igin bkz. Mustafa Kutlay, ‘Why does Turkey want to join BRICS - and what will the trade-offs be?" LSE Blogs, 20 Eyliil 2024.






