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TESEKKUR )

Bu Rapor, 2025 Uluslararasi Kooperatifler Yili kapsaminda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Tiirk
Sanayicileri ve isinsanlari Dernegi (TUSIAD) is birliginde yiiriitiilen ortak calismanin giktisidir.

Tarimsal amagli kooperatiflerin gliglendirilmesi vizyonuyla baslatilan galismanin basindan itibaren degerli fikirlerini
paylasan FAO Tiirkiye Temsilci Yardimcisi Dr. Aysegiil Selisik’a ve TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi izzet
Ozilhan’a;

Calisma sirasinda anket calismalarina ve birebir goriismelere katilarak raporun olusturulmasina desteklerini
esirgemeyen HAY-KOOP, KOY-KOOP, OR-KOOP, SUR-KOOP ve TARIM-KOOP merkez birlik baskanlari ve idari
personeli ile yerelde anket galismalarimiza katilan birim kooperatif baskanlarina;

4 Kasim 2025 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen degerlendirme calistayina katilarak ¢alismanin ilk ¢iktilari
Uzerine gorls ve Onerilerini paylasan diger tim paydaslarimiza;

Raporun yayina hazirlanma siirecinde gériis ve degerlendirmelerini paylasan TUSIAD Gida, icecek ve Tarim
Calisma Grubu’nun degerli Giyelerine ve TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu Baskani Dr. Mehmet Aktas’a
tesekkir ederiz.

Raporun yayina hazirlanma siirecinde TUSIAD Stratejik Danismani Dr. Nursen Numanoglu, TUSIAD Genel Sekreter
Yardimcisi F. Hazal ince ve TUSIAD Uzmani Giilru Kayalier Can’a gosterdikleri koordinasyon ve isbirligi icin; FAO
Tirkiye Temsilciligi biinyesinde olusturulan proje ekibinden Kidemli Program Koordinatérii Ozcan Tiirkoglu,
Kidemli Deger Zinciri ve Kooperatifcilik Uzmani Dr. ismet Yalgin, Program Uzmani Ali Agéren, iletisim Uzmani
Ecenaz Yiizbasioglu ve Stajyer Alma Giil Ucar ile FAO ulusal proje danismanlari Unal Ornek ve Dr. Hiiseyin Tayyar
Guldal’a raporun yaziminda gosterdikleri d6zveri igin ayrica tesekkir ederiz.



OZET )

Bu Rapor, 2025 Birlesmis Milletler Uluslararasi Kooperatifler Yili kapsaminda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) ve Tiirk Sanayicileri ve isinsanlari Dernegi (TUSIAD) is birliginde yiriitilen ortak calismanin
ciktisidirl. Ortak calisma, stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin temel unsurlarindan birinin etkin ve verimli ¢alisan
tarimsal amacgh kooperatifler oldugu ana prensibine dayanmaktadir. Rapor, Tirkiye’de tarim-gida deger
zincirlerinde faaliyet gosteren tarimsal amacgl kooperatiflerin tarimsal pazarlar ve gida sanayisi isletmeleriyle
ticari iliskilerinin mevcut durumunu, karsilastiklari yapisal sorunlari ve donlsiim potansiyellerini analiz etmek
amaciyla hazirlanmistir. Calisma, kooperatiflerin tGretim asamasindaki rollerinin 6tesine gecerek, pazara erisim,
finansmana ulasim, dijitallesme, kalite ve izlenebilirlik ile kurumsal yonetisim alanlarindaki konumlarini bittnciil
bir cercevede degerlendirmektedir.

Rapor, nicel anket calismalari (48), nitel milakatlar (10), Turkiye’den secilmis basari 6rnekleri ve uluslararasi iyi
uygulamalarin karsilastirmali analizleri Gzerine insa edilmistir. Elde edilen bulgular, Tirkiye’de tarimsal amagli
kooperatiflerin sayisal olarak yaygin olmasina ragmen, tedarik ve deger zincirlerine uyum ve sirdurilebilir
ekonomik performans agisindan koklesmis darbogazlar yasadigini gostermektedir. Glinimiizde kooperatifler
arasinda kurumsal kapasite, 6lcek ekonomisi, yonetisim kalitesi ve pazar baglantilari bakimindan yasanan farklar
da giderek agilmaktadir.

Yapilan analizler, kooperatiflerin mevcut destek mekanizmalariyla gogunlukla proje bazli ve sinirli avantajlar
yoluyla pargali sekilde desteklendigini, bu yaklasimin ise kalici ve yapisal bir donlisimi yaratmakta yetersiz
kaldigini géstermektedir. Buna karsilik, hem Tirkiye’den hem de diinyadan incelenen basarili kooperatif 6rnekleri,
olcek ekonomisine dayali is organizasyonu, pazarla iletisimde profesyonellesmis yonetisim, dijital altyapiya gegis,
kalite standardizasyonu arayislari ile ticaret ve sanayi kesimiyle kurulan uzun vadeli is iliskilerinin kooperatif
performanslarinda belirleyici oldugunu géstermektedir.

Bucercevede hazirlanan Rapor, Kooperatifler Entegre is Modeli (KEIM)’'ni, Tiirkiye’de tarimsal amagli kooperatiflerin
tarimsal pazarlarla strdirilebilir ticari iliskiler kurmalarini ve bunu gi¢lendirmelerini bittncil bir is modeli
cercevesi olarak tavsiye etmektedir. KEIM; s6zlesme, kalite, lojistik, risk, finansman ve iiretim éncesi girdi temini
gibi alti temel bileseni entegre eden c¢ok islevli bir is modeli sistemine dayanmaktadir. Model kapsaminda dijital
teknolojilerin entegre edilmesine yonelik adimlari giiglendirmek; buna yonelik mekanizmalarin desteklenmesi
yoluyla kooperatiflerin seffaflik, gliven, standardizasyon, kurumsal yetkinlik gibi temel alanlarda yetkinliklerini
gelistirmeye katki saglamak tizere tavsiye edilen kurumsal kaynak planlamasi ise, veri temelli yonetimi mimkiin
kilarak pazarla entegrasyon bakimindan seffaflik, gliven, standardizasyon ve kurumsal yetkinligi gliclendirmeyi
amagclamaktadir.

Raporun bulgulari ve 6nerileri, tarimsal amach kooperatiflerin gliclendirilmesinin yalnizca Uretici refahi ve kirsal
kalkinma agisindan degil; ayni zamanda gida arzi istikrari, deger zinciri verimliligi ve ulusal tarim-gida sistemlerinin
dayanikhhgi agisindan da stratejik ve kilit bir 6ncelik alani oldugunu ortaya koymaktadir.

1Bu Rapor, FAO Tiirkiye Temsilciligi biinyesindeki Kooperatif Programi altinda olusturulan Proje Ekibi tarafindan hazirlanmistir.







1. GIRIS )

1.1. Amag

Raporun temel amaci, Birlesmis Milletler 2025 Uluslararasi Kooperatifler Yili kapsaminda Tirkiye’de tarimsal
amacli kooperatiflerin tarim-gida isletmeleri ve gida sanayisiyle kurduklari ticari is iliskileri bakimindan bitiinlesme
diizeylerini anlamak ve bunlari iyilestirmek Gzere entegre is modeli 6nerileri gelistirmektir. Bu baglamda, FAO ve
TUSIAD is birliginde yiritilen ¢alisma, kooperatiflerin gida tedarik ve deger zincirlerinde daha etkin ve basat
ekonomik aktorler haline gelmesi icin strdirilebilir bir is modeli énerisi ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu
cercevede hazirlanan Rapor, kooperatiflerin yalnizca Gretim asamasindaki rollerini degil; pazara erisim, finansman,
dijitallesme, stok ve lojistik yonetimi, kalite yonetimi ve paydaslarla kurduklari ticari iliskileri de kapsaml bir
bicimde ele almaktadir.

1.2. Kapsam

Raporun kapsami, Turkiye’de 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren Uretici
kooperatiflerinin (tarimsal kalkinma ve su Grlnleri) tedarik ve gida deger zincirlerindeki kilit aktorlerden biri olarak
pazarla kurduklari ticari iligkilerini analiz etmek ve bu cercevede sirdirilebilir bir is modeli 6nerisi gelistirmekle
sinirhdir. Analiz, kooperatiflerin yasal ve kurumsal gergevesini, mevcut destek mekanizmalarini, saha ve mulakat
bulgularini, ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerini birlikte degerlendirmektedir. Calisma, gesitli Grin
gruplari ve kooperatifler arasindaki ana sozlesme tiplerinden kaynakh yapisal farkliliklari dikkate almakta; her
kategorideki tarimsal amaclh kooperatif icin uyarlanabilir ve dlgeklenebilir yontem ve is modeli 6nerisi gelistirme
prensibine dayanmaktadir.

1.3. YOntem

Bu rapor, nicel ve nitel arastirma yontemlerinin birlikte kullanildigi coklu bir metodolojik yaklasima dayanmaktadir.
Nicel arastirma kapsaminda, tarimsal amagli kooperatiflerin kurumsal yapilari, Gretim ve isleme altyapilari,
girdi temini, dijitallesme diizeyi, pazarlama faaliyetleri ve teknik destek ihtiyaglarini kapsayan yapilandiriimis
ylz ylze ve gevrimici 48 adet anket calismasi yurttilmastir. Anket calismasi, tarimsal amagh kooperatifler
arasindan c¢ogunlukla tarimsal kalkinma ve su Urlnleri kooperatiflerine uygulanmistir. Anket kapsamina alinan
kooperatifler tarimsal pazarlarla belirli bir entegrasyon diizeyi yakalamis olanlar arasindan FAO Turkiye Kooperatif
Programi verileri ve ilgili Merkez Birliklerin tavsiyeleri 1siginda proje teknik ekibince secilmistir. Nitel arastirma
bileseni kapsaminda ise kooperatif yoneticileri, ortaklar, merkez birlik temsilcileri, ilgili kamu kurumlari ve sektor
paydaslariyla derinlemesine yiiz ylize ve ¢evrimici mulakatlar gergeklestirilmistir. Buna ek olarak, Turkiye’den
ve diinyadan secilmis iyi uygulama 6rnekleri ayrintili vaka analizleri yoluyla incelenmistir. Elde edilen bulgular,
karsilastirmali analiz yaklasimiyla degerlendirilmis ve ilgili tim paydaslarin katiimiyla 4 Kasim 2025 tarihinde
Ankara’da gerceklestirilen dogrulama calistayi sonrasinda karar vericiler agisindan uygulanabilir sonuglar
Uretmeye yonelik olarak sentezlenmistir.

1.4. Takvim

Calisma, fiilen 2025 yilinin ikinci yarisinda yarutilmustir. Calisma takvimi, sektor paydaslariyla yirdtilen 6n
degerlendirmelerden sonra hazirlanan planlama, veri toplama, analiz ve raporlama olmak Uzere dort ana
asamay! kapsamistir. ilk asamada literatiir taramasi ve metodolojik cerceve olusturulmus; ikinci asamada anket ve
miilakat calismalari gerceklestirilmistir. Uclincli asamada saha bulgulari analiz edilmis, Tiirkiye’den ve diinyadan
iyi uygulama érnekleri karsilastirilmistir. Son asamada ise, elde edilen bulgular yontem ve is modeli dnerilerine
donusturilerek 4 Kasim 2025 tarihinde Ankara’da dizenlenen dogrulama calistayinda tartisiimis ve akabinde
nihai rapor hazirlanmistir.




2. TARIMSAL AMAGLI KOOPERATIFLERE GENEL BiR BAKIS )

2.1. Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik Olarak Kooperatifler

Kooperatifler, Tiirkiye’de meri mevzuata gore tlzel kisilige sahip ekonomik ve sosyal orgiitlenmeler olarak
tanimlanmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu gergcevesinde kooperatifler;
ortaklarinin ekonomik gikarlarini karsilikli yardim, dayanisma ve sorumluluk ilkeleri dogrultusunda korumayi ve
gelistirmeyi amaclayan tiizel yapilar olarak diizenlenmistir. Bu hukuki statii, kooperatiflere sézlesme yapma, mal
edinme, borglanma ve dava agma gibi hak ve yikimlaltkler tanimaktadir. Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak anasozlesme ile kurulmakta ve ticaret siciline tescil ile tizel kisilik kazanmaktadir.

Tuzel kisilik statlisti, kooperatiflerin bireysel lreticilerden farkli olarak kolektif bir ekonomik aktér seklinde gida
tedarik ve deger zincirlerinde yer almasini miimkiin kilmaktadir. Ancak saha bulgulari, hukuki gergevenin tek
basina kooperatiflerin etkinligini ve stirdirilebilirligini saglamadigini gostermektedir. Kooperatiflerin tiizel yapi
olarak fiili performansi; yonetisim kalitesi, kurumsal kapasite, 6lcek ve piyasa baglantilari gibi unsurlarla dogrudan
iliskilidir. Bu baglamda, mevcut yasal ¢ercevenin sundugu hak ve 6devlerin, kooperatiflerin islevsel ve rekabetgi
yapilar haline gelmesini destekleyecek kurumsal ve operasyonel diizenlemelerle tamamlanmasi gerekmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Tarimsal Amacgh Kooperatiflere Genel Bir Bakis

Turkiye’de tarimsal amagli kooperatifler; bitkisel tretim, hayvancilik, su Urtinleri, tarimsal kalkinma, yas meyve-
sebze pazarlama, tarim satis ve tarim kredi gibi genis bir faaliyet alanina yayillmis durumdadir (Tablo 1). Sayisal
olarak yaygin bir 6rglitlenme agina sahip olan bu kooperatifler, 6zellikle kiiglik ve orta 6lgekli Greticilerin tarimsal
Uretime devam edebilmesi agisindan hayati bir islev tstlenmektedir.

Bununla birlikte, kooperatifler arasinda tretim 6lgegi, kurumsal kapasite ve ekonomik performans bakimindan
belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bazi kooperatifler girdi temini, Uretim, isleme, depolama, pazarlama ve
perakende faaliyetlerinde etkin rol oynayarak deger zincirlerine entegre olabilirken, kooperatiflerin 6nemli bir
bolima sinirh faaliyet hacmi ve dustk kurumsal kapasiteyle varligini stirdiirmektedir.

Arastirma bulgulari, kurumsal yetkinlik ve faaliyet hacmi bakimindan gérilen bu farklilasmanin kooperatiflerin ana
sozlesmelerinde yer alan kurulus amaglarindan ¢ok, zaman iginde gelistirdikleri yonetisim yapilari, basvurduklari
is modelleri ve pazarla entegrasyon diizeyleriyle iliskili oldugunu gostermektedir. Bu durum, tarimsal amagli
kooperatiflere yonelik mevzuat ve destek yaklasimlarinin tek tip ¢ozlimler yerine farklilasmis ihtiyaclari dikkate
alacak bicimde tarimsal Gretimdeki ihtisas alanlarina gore tasarlanmasi gerektigine de isaret etmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin son yillarda birinci derece tarimsal 6rgut tnvani ile destekledigi Uretici orgutleri
listesinde yer alan 145 orgutiin 2025 yili itibariyle yaklasik 50 tanesi bu ¢alismanin da ana konusu olan tarimsal
amacli kooperatifler hiviyetindedir. Tarim ve Orman Bakanliginca kabul edilen Tarimsal Amach Orgiitlerin
Derecelendirilmesine iliskin Uygulama Rehberine (2024) gore, birinci derece tarimsal érgiit belgesi almaya hak
kazanan orgltler listesine girmek icin esas alinan 7 konu bashgi altindaki 24 kriter seti icinde en yiksek puani
alan ilk iki kriter; son iki yilda ortaklarina girdi temini yapma kriteri ile son iki yilda s6zlesmeli tiretim yapma kriteri
olmustur. Bu durum, bu ¢alisma kapsaminda onerilen is modelinin girdi temini ile baglamasi ve s6zlesmeli Gretim
yapma durumu Uzerine insa edilmesi yoniindeki tespitlerimizi desteklemektedir.



Tablo 1. Turkiye’nin Tarimsal Glicii: Kooperatif Ekosistemi (2024)

SR riENME KATEGORI TOR BIRIM SAYISI | ORTAKSAYISI | BAKANLIK YASA
Tarimsal
Kalkinma 6.369 722.848
Tarim ve
Su Urdinleri 593 30.216 Orman
Bakanhgi .
Tarim 1163 - Kooperatifler
Kooperatifleri g Lais O Kanunu (1969)
Pancar Ekicileri 31 1.206.559
Yas Meyve Sebze Ticaret
Pazarlama = e Bakanhgi
KOOPERATIFLER
Tarim Kredi . Tgl;lgaﬁe 1581 - Tarim Kredi
Kooperatifleri Tarim Kredi 1.623 851.621 Bakanligi Kooperatifleri Kanunu
(1972)
Tarim Satig A2 = [N SR
Kooperatifleri Tarim Satig 338 332.925 Koopera(t;ggg)Kanunu
Ticaret
Titin Tarm San Bakanligl | 1196 - Tiitiin Tarim Satis
N S3U3 | Tiitiin Tarim Satis 18 939 Kooperatifleri Kanunu
Kooperatifleri
(1969)
H.‘iyva.nsal H;iyva.nsal 534 225.621
Uretim Uretim
N . Tarim ve .
URETICI Bitkisel tretim Bitkisel Gretim 213 21.706 Orman 5200 - Tarimsal Uretici
BIRLIKLERI Bakanhgi Birlikleri Kanunu (2004)
Organik Grtnler | Organik Grinler 24 3.111
Su drtnleri Su drinleri 34 1.269
Damizlik Sigir 81 238.194
Damizlik Koyun
. 80 249.061
ISLAH AMAGLI o Kegi Tanim ve 5996 - Veteriner
e AT Islah-Yetistirici Orman . ol sl e
YETISTIRICI Birlikleri Ani 80 73.682 Bakanligi | Hizmetleri, Bitki Saglig:
BIRLIKLERI 2 ve Gida Kanunu (2010)
Damizlik Manda 29 8.859
Tavuk 5 658
: Tarim ve .
ZIRAAT . . 6964 - Ziraat Odalari
ODALARI Ziraat Odalari Ziraat Odalar 760 5.225.151 Ormanv Kanunu (1957)
Bakanhgi
Tarim ve
TOHUM T Tohum Alt 5553 - Tohumculuk
BIRLIKLERI Ui e Birlikleri ’ TR S Kanunu (2006)
Bakanligi
Tarim ve AR .
SULAMA P e 6172 - Sulama Birlikleri
BiRLIKLERI Sulama Birlikleri | Sulama Birlikleri 189 428.669 Ormar1 Kanunu (2011)
Bakanligi
o Tarim ve
URUN R . R~ . 5488 - Tarim Kanunu
KONSEYLERI Uriin Konseyleri | Uriin Konseyleri Yok 915 Ormanv (2006)
Bakanhgi
. Ciftci Dernekleri | Ciftci Dernekleri 525 227.500 Teidliar 22k = [enE Ay
SiViL TOPLUM 5 9k§ i Kanunu (2004)
akanhgi
KURULUSLARI -
Tarimsal Vakiflar | Tarimsal Vakiflar 14 2.500 i V(alk;gi; Kanunu

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi 2024 yili verilerinden derlenmistir.

2.3. Mevcut Destekleme Mekanizmalari

Turkiye’de tarimsal amach kooperatiflere yonelik mevcut kamu destekleri, agirlikli olarak hibe programlari, yatirim
destekleri ve kredi mekanizmalari araciligiyla saglanmaktadir. Bu destekler basta Tarim ve Orman Bakanligi ile
Ticaret Bakanhgi olmak Uzere gesitli kamu kurumlari tarafindan ydrutiilmektedir ve gogunlukla fiziksel altyapi
yatirimlarini, makine-ekipman alimlarini ve tretim kapasitesini artirmaya yonelik midahaleleri kapsamaktadir.

Mevcut destekleme mekanizmalari, kooperatiflerin kisa vadeli yatirim ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli
katkilar sunmakla birlikte, kurumsal kapasite, yonetisim, dijitallesme ve pazar entegrasyonu gibi alanlarda kalici
donlisim yaratmada sinirli etkileri olmaktadir. Desteklerin biyilk Olcide kazanilan projelerde hibe destegi
bazinda veya tanimli kiiguik bir ihtiyaca yonelik olarak pargali bicimde uygulanmasi, kooperatiflerin uzun vadeli




ve hedef odakl stratejik gelisimini zorlastirmaktadir. Saha bulgulari, destek mekanizmalarinin daha buttncil bir
cercevede program bazli ele alinmasi ve kooperatiflerin yalnizca Giretim kapasitesini degil, ayni zamanda kurumsal
ve pazarlama kapasitelerini de glclendirecek bicimde yeniden tasarlanmasi lizumunu dogrulamaktadir.

Bubaglamda, Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan mevcut Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
(2025-2029) ortaya koydugu vizyon ve stratejik amaglarla belirtilen yapisal bosluklari doldurmayi amaglamaktadir.
Bunun yani sira, 1163 sayili Kooperatifler Kanunda yapilan kimi 6nemli degisiklikler bu Raporda ortaya konulan
tespitlerle ortiisen ileri adimlar olmustur (kamu kaynaklarinin kullaniimasina aracilik eden kooperatifler igin yeni
dizenlemeler getirilmesi gibi). Benzer sekilde, Tarim ve Orman Bakanligi uhdesinde yurutilen birinci derece
tarimsal orgiit belgesi alma hakki ve sartlarinin tanimlanmis olmasi da kooperatiflerde beklenen kurumsal
donlstimi tesvik eden ileri bir adim olmustur. Dogrudan tarimsal amagli kooperatiflerle ilgili olarak tamamlanmis
veya devam eden program ve projelerden bazilari yukarida bahsedilen kurumsallasma adimlarinin atilmasi igin
sorumlu kamu idareleri nezdinde beklenen kapasite gelisimini desteklemektedir. Bunlarin arasinda; Kooperatif
Bilgi Sistemi Projesi (KOOPBIS), Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi (KOOPDES) ve Kooperatif Girisimciligi
Egitim Projesi baslica drnekler olarak gosterilebilir.

2.4. Diinya Kooperatifleri ve Kiiresel Olgiitler

Uluslararasi diizeyde basarili tarim kooperatifleri ornekleri, kooperatiflerin uygun kurumsal tasarim ve is
modelleriyle rekabet¢i ekonomik aktorler haline gelebildigini gostermektedir. Kiiresel olgekte 6ne ¢ikan
kooperatifler; profesyonellesmis yonetisim yapilari, 6lcek ekonomisine dayali organizasyon modelleri, glicli dijital
altyapilar ve pazarlara entegre is modelleriyle dikkat cekmektedir.

Bu calisma kapsaminda incelenen diinya kooperatifleri yalnizca ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarini korumakla
kalmamakta, ayni zamanda ulusal ve uluslararasi pazarlarda glvenilir tedarikgiler olarak konumlanmaktadir.
Kalite standardizasyonu, izlenebilirlik ve veri temelli yonetim kiresel 6lgekte basari gosteren kooperatiflerin
ortak ozellikleri arasinda en basta gelmektedir. Turkiye’deki tarimsal amaglh kooperatiflerin kiiresel olgutlerle
degerlendirilmesi mevcut yapisal bosluklarin ve gelisim alanlarinin daha net bicimde ortaya konmasina olanak
saglamaktadir. Bu calisma kapsaminda asagidaki bolimde yapilan uluslararasi karsilastirma, sunulan is modeli
onerisinin referans noktalarindan birini olusturmaktadir.

3. ANKET VE MULAKAT BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI )

3.1. Metodoloji

Bu ¢alisma, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren tarimsal amagli kooperatiflerin tarimsal
pazarlarla entegrasyon dizeylerini arastirmak icin kooperatiflerin mevcut kurumsal yapilarini, pazara giriste
karsilastiklari temel sorunlari ve gelecege yonelik kurumsal énceliklerini arastirmak lzere olarak tasarlanmistir.
Saha arastirmasi kapsaminda, farkli Gretim alanlari ve 6rgiitlenme diizeyinde faaliyet gésteren, belirli bir kurumsal
yetkinlige erismis toplam 48 kooperatif ile anket calismasi gergeklestirilmistir. S6z konusu yetkinlik analizi, FAO
Turkiye Kooperatif Programinin stiregelen ¢alismalari ile merkez birliklerinin teknik destegine dayanmaktadir.

Harita 1: Anket Calismasina Katilan Tarimsal Amagl Kooperatiflerin illere Gére Dagilimi

Kaynak: FAO



Ankete katilan birim kooperatiflerin 6nemli bir bélimi, Turkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (HAY-
KOOP), Kdy Kooperatifleri Merkez Birligi (KOY-KOOP), Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP),
Turkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) ve Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi (TARIM-KOOP)
gibi farkh merkez birliklerine Gyedir. Bazi birim kooperatiflerin birden fazla merkez birligiyle calisabildigi ya da
tyelik yapilarinda zaman igerisinde degisiklikler yasadigi gériilmektedir.

Anket formu; kooperatiflerin kurumsal yapisi, faaliyet alanlari, karsilastiklari yapisal sorunlar, destek ihtiyaglari ve
basariya iliskin algilarini kapsayan kapali ve agik uglu sorulardan olusmaktadir. Kapali uglu sorular mevcut durumu
betimlemeye yonelik olarak kullanilirken, agik uglu sorular kooperatiflerin deneyimlerini, beklentilerini ve elestirel
degerlendirmelerini dogrudan yansitabilmek amaciyla ankete dahil edilmistir.

Elde edilenverilernicelagirlikh biristatistiksel analizden cok betimleyicive tematik bir yaklasimla degerlendirilmistir.
Bulgularin sunumunda tablo ve yiizde dagilimlarina yer verilmemis; bunun yerine, kooperatiflerden gelen yanitlar
ortak temalar altinda 6zetlenerek raporlanmistir. Bu yaklasim, anket bulgularinin raporda dnerilen is modellerine
altyapi olusturmasini amaclamaktadir?.

3.2. Tarimsal Amagh Kooperatiflerin Kurumsal Yapisi ve Yonetimi

Saha bulgulari, Turkiye’deki tarimsal amagli kooperatiflerin blylk boliminin kurumsal kapasite ve yonetisim
acisindan benzer yapisal 6zellikler sergiledigini ortaya koymaktadir. incelenen kooperatifler agirlikli olarak belirli
bir merkez birligi catisi altinda faaliyet géstermekle birlikte, az sayida kooperatifin herhangi bir st 6rglitlenmeye
dahil olmadigi gorilmektedir.

Kooperatif yonetim yapilari incelendiginde, profesyonel yoneticilik uygulamasinin yaygin olmadigi dikkat
¢cekmektedir. Yonetim sirecleri ¢gogunlukla kooperatif bagkani ve yonetim kurulu tyelerinin gonulli emegine
dayali olarak yurutiilmektedir. Bu yapi, kisa vadede maliyet avantaji saglasa da; finansal planlama, pazarlama
stratejisi gelistirme, s6zlesme yonetimi ve kurumsal biiyime gibi alanlarda kapasite sinirliliklarini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle uzun vadeli stratejik kararlarin kisisel deneyime ve dénemsel kosullara bagli olarak
sekillendigi; bircok kooperatifte yazili ve glincel is planlarinin bulunmadigi gézlemlenmistir. Bu durum, temel
idari streclerin yuratulebildigini ancak sistematik kayit tutma, performans izleme, denetim ve stratejik planlama
mekanizmalarinin yeterince yerlesmedigini gdstermektedir.

Fiziksel altyapi agisindan bakildiginda, kooperatiflerin bliyiik boliminin faaliyet binasina sahip oldugu; ancak
Uretim ve isleme tesislerinin varliginin kooperatifler arasinda 6nemli farkhliklar gosterdigi gorilmektedir. Mevcut
tesislerin mulkiyet yapisi, isletme verimliligi ve ekonomik stirdirilebilirligi konusunda ise 6nemli yapisal farklar
bulunmaktadir. Bu durum, fiziki altyapi yatirnmlarinin tek basina kooperatif basarisini garanti etmedigini; bu
yatirimlarin etkin bir is modeli ve profesyonel yonetim anlayisiyla desteklenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, saha bulgulari kooperatiflerin orta derecede bir kurumsal temele sahip
oldugunu; ancak bu temelin sirdirilebilir blylime, pazar entegrasyonu ve finansal dayanikhlik icin yeterli
olmadigini gostermektedir. Bu tablo, kooperatiflerin yonetim, planlama ve koordinasyon kapasitelerini
gliclendirecek butlincil bir kurumsal is modeline duyulan ihtiyaci agik bicimde géstermektedir. Bu galisma ile
dnerilen Kooperatifler Entegre is Modeli (KEIM), bu yapisal bosluklara yanit vermeyi ve kooperatifleri géniilliiliik
temelli yapilardan profesyonel, ongorilebilir ve &lgeklenebilir ekonomik organizasyonlara donistiirmeyi
hedeflemektedir.

3.3. Tarimsal Amagli Kooperatiflerde Ortaklar Profili, Ortaklik Yapisi ve Katihm

incelenen kooperatiflerde ortalama ortak sayisi gérece yiiksek olmakla birlikte, ortaklarin demografik bilesimi ve
yonetime katilim diizeyleri agisindan bazi dengesizlikler gozlemlenmektedir. Ortaklarin genel profiliincelendiginde,
kooperatif ortakhginin agirlikl olarak erkek ve ileri yas gruplarinda yogunlastigi gériilmektedir. Kadin ve 40 yas alti
ortaklarin toplam ortak sayisi icerisindeki payi sinirli diizeydedir. Benzer bicimde, bazi kooperatiflerde kadin ortak
bulunmadigi ya da kadin ortak sayisinin sembolik diizeyde kaldigi dikkat cekmektedir. Bu durum, kooperatiflerin
kapsayicilik ve kusaklar arasi sureklilik agisindan yapisal bir riskle karsi karsiya oldugunu gostermektedir.

2 Anket bulgularinin sayisal ve grafiksel gésterimi bu Raporun eki olarak ayri bir dokiimanda ele alinmaktadir.




Ortaklarin karar alma sureclerine katilim diizeyi degerlendirildiginde, kurumsal yapinin demokratik ilkelere
dayandigi yoniinde genel bir algi bulunmakla birlikte, uygulamada katilimin homojen olmadigi goriilmektedir.
Anket sonuglari, geng ve kadin ortaklarin karar alma sireclerine katihminin genel olarak diisiik diizeylerde
seyrettigini gostermektedir. Bu durum, kooperatiflerde katihmin ¢ogu zaman formel mekanizmalarla sinirh
kaldigini; aktif katkinin ise dar bir yonetici kadro etrafinda yogunlastigini diisiindiirmektedir.

Kooperatiflerin yonetim yapisina iliskin degerlendirmeler, karar alma sireglerinin biyik bolimiinde yonetim
kurulu ve baskan agirliginin belirgin oldugunu goéstermektedir. Tam anlamiyla katiimci ve tabana yayillmis bir
yonetisim yapisinin sinirl sayida kooperatifte mevcut oldugu anlasiilmaktadir. Bu yapi, karar alma streglerinin
hizlanmasini saglarken; ortaklik aidiyeti, hesap verebilirlik ve kurumsal sahiplenme agisindan uzun vadede
kirilganhk yaratma potansiyeli tasimaktadir.

Ortaklarin kooperatife katilim dulzeyi yalnizca yoénetisimle sinirli degildir. Koy Ol¢eginde bakildiginda, bazi
kooperatiflerde koydeki ciftgilerin biyik bir boliminin kooperatife ortak oldugu; bazi kooperatiflerde ise
ortaklik oraninin diistik kaldigi gériilmektedir. Bu farklilasma, kooperatiflerin yerel diizeyde ne 6l¢lide kapsayici bir
orgutlenme modeli sundugunu gostermesi agisindan énemlidir. Ortaklik oraninin diisiik oldugu kooperatiflerde,
kooperatifin sundugu ekonomik ve sosyal fayda yeterince goriinir olmadigi ve given iliskisinin zayif oldugu
degerlendirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kooperatiflerin sayisal olarak genis bir ortak tabanina sahip oldugu; ancak bu
tabanin karar alma sireglerine etkin ve dengeli bicimde dahil olmadigi gortilmektedir. Kadin ve genglerin sinirl
temsili, kooperatiflerin yenilik kapasitesini, dijitallesme hizini ve uzun vadeli stirdirtlebilirligini sinirlayan temel
faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bulgular, kooperatiflerde katiim mekanizmalarinin sadece hukuki
cerceveyle degil, somut tesvikler, kapasite gelistirme araclari ve kapsayici yonetisim modelleriyle desteklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

3.4. Tarimsal Amach Kooperatiflerin Uretim ve isleme Altyapisi

Anket bulgulari, kooperatiflerin fiziksel altyapi agisindan belirli bir temel dizeye ulastigini; ancak bu altyapinin
her durumda etkin, verimli ve surdurilebilir bir tGretim—isleme kapasitesine donismedigini gostermektedir.
incelenen kooperatiflerin biiyiik bir bélimii faaliyetlerini yiiriittiigii bir binaya sahip olmakla birlikte, tiretim ve
isleme tesislerine sahip olma durumu kooperatifler arasinda dnemli 6lglide farklilasmaktadir.

Uretim ve isleme tesisi bulunan kooperatiflerde dahi, bu tesislerin miilkiyet yapisi, isletme modeli ve ekonomik
sirdurulebilirligi agisindan yapisal sorunlar yasamaktadir. Tesislerin bir kismi kooperatif mulkiyetinde olmakla
birlikte, kiralama veya kamu tahsisi yoluyla kullanilan tesislerin de yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum,
uzun vadeli yatirim planlamasi, modernizasyon ve kapasite artirnmi gibi kararlarin alinmasini zorlastirmakta;
kooperatiflerin altyapilarini stratejik bir biyiime araci olarak kullanma kabiliyetini sinirlamaktadir.

Depolama ve muhafaza altyapisi agisindan degerlendirildiginde, kooperatiflerin 6nemli bir boliminde mevcut
kosullarin yeterli olmadigi ya da hi¢ depolama altyapisinin bulunmadigi gériilmektedir. Ozellikle soguk hava
deposu ve modern depolama olanaklarinin sinirli olmasi, Grlnlerin katma degerinin korunmasini ve pazara
uygun zamanlamayla sunulmasini zorlagtirmaktadir. Buna karsin, nakliye sirasinda urtin kaybinin gérece dusuk
seviyelerde raporlanmasi, kooperatiflerin lojistik stireglerde belirli bir soguk zincir deneyimi kazandigini; ancak bu
deneyimin altyapi yatirimlariyla yeterince desteklenmedigini géstermektedir.

Teknoloji kullanimi agisindan bakildiginda, tretim ve isleme sireclerinde kullanilan ekipman ve teknolojilerin
onemli bir kisminin yeni olmadigi anlasiimaktadir. Bu durum, verimlilik artisi, kalite standardizasyonu ve maliyet
kontrolli agisindan kooperatiflerin rekabet gliciinii sinirlayan bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Cevre dostu ve
surdirulebilir Gretim uygulamalarinin ise birgok kooperatifte kismen benimsendigi; ancak bu uygulamalarin
sistematik ve sertifikali bir yapiya kavusmadigi gorilmektedir.

Kooperatiflerin yatirim ihtiyaclari degerlendirildiginde, Gretim tesisi, pazarlama ve markalasma altyapisi ile soguk
hava deposu yatirimlarinin dncelikli alanlar olarak 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Bu bulgu, kooperatiflerin yalnizca
Uretim miktarini artirmaya degil; ayni zamanda Uriinlin pazara erisim slirecinde deger kaybini azaltmaya ve katma
deger artisini kooperatif biinyesinde tutmaya odaklandigini géstermektedir. Bununla birlikte, altyapi yatirimlarinin
cogunlukla finansman ve teknik kapasite eksikligi nedeniyle hayata gecirilemedigi anlasiimaktadir.



Genel olarak degerlendirildiginde, kooperatiflerin fiziksel altyapi varligi ile bu altyapinin etkin bir is modeline
déntsmesi arasinda belirgin bir bosluk bulunmaktadir. Mevcut tesis ve ekipmanlar gogu zaman Uretim ve isleme
sireclerini stirdiirebilecek asgari kosullari saglamakta; ancak dlgeklenebilirlik, kalite standardizasyonu ve pazar
entegrasyonu igin yeterli bir yapi sunamamaktadir. Bu tablo, altyapi yatirimlarinin tek basina ¢6ziim olmadigini; bu
yatirimlarin profesyonel yonetim, finansal planlama, sozlesmeli Giretim ve pazar baglantilarina entegre edilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma ile 6nerilen KEiM, iiretim ve isleme altyapisini da kapsayan biittincl
bir koordinasyon cergevesi sunarak, kooperatiflerin mevcut fiziki varliklarini ekonomik degere donustiirmeyi
hedeflemektedir. Béylece hizmetlerin kisilere bagh olmaktan ¢ikarilarak standartlastirilmasi, ortaklara saglanan
desteklerin seffaf ve izlenebilir bir cercevede sunulmasi ve ortaklar igin deger tiretme kapasitesinin gliclendirilmesi
saglanacaktr.

3.5. Girdi Temini ve Tedarik Zinciri

Anket bulgulari, kooperatiflerin girdi temini ve tedarik zinciri yonetiminde belirli bir islev tstlendigini; ancak bu
islevin cogunlukla sinirli, donemsel ve reaktif bir yapi sergiledigini gostermektedir. Kooperatiflerin 6nemli bir
kismi, ortaklarina yonelik girdi temini faaliyetlerini yiritmekte ve bu faaliyet kooperatif basarisini etkileyen temel
unsurlardan biri olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte, girdi temininin cogu zaman butlncil bir planlama
cercevesine oturmadigl ve uzun vadeli maliyet avantaji yaratacak olgekte tedarik modellerine déniisemedigi
gorulmektedir.

Kooperatiflerin maliyet ve karlilik hesaplamalarina iliskin bulgular, kooperatiflerin blyik bir boliminin temel
dizeyde finansal hesaplama yaptigini gostermektedir. Ancak bu hesaplamalarin ¢cogunlukla dénemsel ve
operasyonel nitelikte kaldigi; girdi maliyetleri, Gretim plani ve satis stratejileri arasinda sistematik bir muhasebe
baglantisi kurulamadigi anlagilmaktadir. Bu durum, kooperatiflerin tedarik zincirini 6ngorulebilir bigimde
yonetmek yerine, piyasa kosullarina uyum saglamaya ¢alisan bir pozisyonda kalmasina neden olmaktadir.

Son bes yila iliskin ticari faaliyetlerdeki degisimler incelendiginde, bazi kooperatiflerin Gretim kapasiteleri, satis
miktarlari ve cirolarinda biiyiime gozlemlenirken; 6nemli bir béliminin bu gostergelerde ya duragan kaldig ya
da geriledigi gorilmektedir. Bu tablo, kooperatiflerin performansinin istikrarli bir biyime egilimi sergilemedigini;
aksine piyasadaki fiyat dalgalanmalari ve mevsimsel kosullardan etkilenen bir yapi arz ettigini gostermektedir.
Nitekim anket bulgulari, kooperatiflerin bilylk ¢ogunlugunda ¢ogunlukla Gretim ve satislarda azalma yasadigini
ortaya koymaktadir.

Sozlesmeli tGretim uygulamalari, kooperatiflerin tedarik zinciri ydnetimindeki en zayif halkalardan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Kooperatiflerin sinirli bir kismi s6zlesmeli Giretim modeli uygulamakta; biyik bir cogunlugu ise Gretim
miktari, kalite standardi ve teslim siireleri agisindan ongorilebilirligi saglayacak sézlesme mekanizmalarindan
yoksun faaliyet gostermektedir. Bu durum, hem kooperatiflerin pazarlik glicinl zayiflatmakta hem de Ureticilerin
gelir istikrarini olumsuz etkilemektedir.

Kooperatiflerin yatirnm oncelikleri incelendiginde, Uretim tesisi, soguk hava deposu ve pazarlama altyapisinin
yani sira girdi temini ve tedarik zinciriyle dogrudan iliskili alanlarin da 6ne c¢iktigi gérilmektedir. Bu bulgu,
kooperatiflerin yalnizca Gretim asamasinda degil; Giretim 6ncesi ve sonrasi stireclerde de yapisal kapasite eksikligi
yasadigini gostermektedir. Girdi temini, depolama, planlama ve pazara sevk sureglerinin birbirinden kopuk
bigimde yuritulmesi, kooperatiflerin tedarik zinciri iginde belirleyici bir aktor haline gelmesini zorlagtirmaktadir.

Sonug olarak, kooperatiflerin girdi temini ve tedarik zinciri yénetiminde potansiyel bir roli bulundugu; ancak
bu potansiyelin sistematik bir modele déniismedigi goériilmektedir. Uretim planlamasi, maliyet ydnetimi,
sozlesmeli Gretim ve lojistik koordinasyon arasindaki kopukluk, kooperatifleri tedarik zincirinde pasif bir konumda
tutmaktadir. Bu tablo, kooperatiflerin girdi temininden pazara kadar uzanan sureci bitlincil bigcimde yonetecek
bir kurumsal cerceveye ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. Bu calismada énerilen KEiM, sézlesme, planlama
ve koordinasyon araglariyla bu yapisal boslugu doldurmayi ve kooperatifleri tedarik zincirinin aktif bir aktori
haline getirmeyi hedeflemektedir.

3.6. Dijitallesme, Dijital Altyapi ve Veri Yonetimi

Anket bulgulari, kooperatiflerde dijitallesmenin 6nemine iliskin farkindalik dizeyi yiksek olmakla birlikte,
uygulama ve kurumsal entegrasyon agisindan sinirli kaldigini géstermektedir. Dijital araclar, kooperatiflerin biiytik
boliminde Uretim, pazarlama ve yonetim siireglerini blttincul bigimde destekleyen bir sistem olmaktan ¢ok,
pargali ve disiik yogunluklu uygulamalar seklinde kullanilmaktadir.




Uretim ve pazarlama siireglerinde dijitallesme diizeyi cogunlukla diisiik ve orta seviyelerde seyretmektedir.
Yonetim slireglerinde dijital araglarin gorece daha yaygin kullanildigi gériilmekle birlikte, bu kullanim ¢ogu zaman
temel kayit tutma ve iletisim faaliyetleriyle sinirli kalmaktadir. E-ticaret uygulamalari ise kooperatiflerin kigiik bir
boéliminde aktif olarak kullanilmakta ve biiyiik cogunlugu icin ¢evrimici satis, henliz operasyonel bir faaliyet alani
haline gelmemistir.

Kooperatiflerin dijital varliklari incelendiginde, kendine ait bir web sitesine sahip olma oraninin sinirl oldugu;
mevcut web sitelerinin ise dnemli bir kisminin aktif bicimde kullaniimadigi goriilmektedir. Benzer sekilde, dijital
reklam ve g¢evrimigi goriinlrlik faaliyetlerinin yaygin olmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, kooperatiflerin dijital
kanallar araciligiyla yeni pazarlara erisme ve marka bilinirligi olusturma potansiyelini nemli 6l¢tide sinirlamaktadir.
Dijitallesmenin onlindeki temel engellerden biri, insan kaynagl ve kapasite eksikligidir. Anket sonuglari,
kooperatiflerin biyik ¢ogunlugunda yonetim veya ortaklara yonelik dijitallesme egitimi verilmedigini ve dijital
donlisim surecinde piyasadaki profesyonel danismanlik desteginden yararlaniimadigini ortaya koymaktadir. Bu
tablo, dijitallesmenin ¢ogu kooperatif icin bireysel cabalara ve sinirli teknik bilgiye dayandigini gdstermektedir.

Odeme ve finansal siireclerde dijital entegrasyonun da oldukca sinirli oldugu gérilmektedir. Kooperatiflerin
onemli bir bolimi ¢evrimici ddeme sistemleriyle entegre calisamamakta; bu durum hem e-ticaret faaliyetlerinin
gelismesini engellemekte hem de finansal islemlerin izlenebilirligini azaltmaktadir. Dijital altyapinin bu denli sinirl
olmasi, veri tretimi ve veri temelli karar alma siireglerinin gelismesini de engellemektedir.

Kooperatiflerin dijitallesme hedeflerine iliskin degerlendirmeler, bu alanda net ve biitlincil bir vizyonun heniiz
olusmadigini géstermektedir. Dijitallesmeye yonelik hedef belirlemeyen kooperatiflerin sayisi yiiksek olmakla
birlikte, hedef belirleyen kooperatiflerin odak noktasi cogunlukla ¢evrimici satislarin artirilmasi ve dijital kayit
sistemlerinin kurulmasi yonindedir. Ancak bu hedeflerin, kurumsal bir dijital déntisim stratejisine baglanmadigi
gorulmektedir.

Kooperatiflerde dijitallesme ihtiyaci; stratejik bir dontisiim araci olmaktan ¢ok, ikincil ve destekleyici bir faaliyet
alani olarak ele alinmaktadir. Bu durum, kooperatiflerin pazarlama, planlama, seffaflik ve yonetisim kapasitelerini
sinirlayan 6nemli bir yapisal engel olusturmaktadir. Bu calismada 6nerilen KEIM ve bu modelin dijital ayagi olarak
tasarlanan ve dncelikle diger 5 modilin benimsenmesi ve hayata gecirilmesinden hemen sonra orta-uzun vadede
gerceklestirilmesi tavsiye edilen Koop-Dijital ERP (kurumsal kaynak planlamasi) ise, kooperatiflerde dijitallesmeyi
pargali uygulamalardan gikararak, Gretimden pazara kadar tiim tedarik zinciri stirecini kapsayan entegre bir veri
ve yonetim altyapisina doniistiirmeyi hedeflemektedir.

3.7. Hizmetler ve Ortaklara Saglanan Destekler

Anket bulgulari, kooperatiflerin ortaklarina yonelik hizmet sunma kapasitesinin kooperatiflerin islevselligi ve
algilanan basarisi agisindan merkezi bir rol oynadigini géstermektedir. Kooperatifler, tirlin toplama veya satis kanali
olmanin 6tesinde; girdi temini, egitim, danismanlik ve idari destek gibi alanlarda da ortaklara hizmet sunmaktadir.
Ancak, bu hizmetlerin kapsami, strekliligi ve niteligi kooperatifler arasinda belirgin farkliliklar géstermektedir.

Kooperatiflerin sundugu hizmetler degerlendirildiginde, parasal kaynaklarin yonetimi ve ortaklarin karar
stireclerine katilimi, kooperatif basarisini en fazla etkileyen alanlar arasinda éne cikmaktadir. Ote yandan,
arastirma—gelistirme faaliyetleri, yeni Grlin veya hizmet gelistirme ve proje tabanli galismalarin kooperatiflerin
glindeminde daha sinirli yer tuttugu gortlmektedir. Bu durum, kooperatiflerin mevcut faaliyetlerini sirdiirmeye
odaklandigini; yenilik ve cesitlendirme kapasitelerinin ise zayif kaldigini gostermektedir.

Egitim ve danismanlik hizmetleri agisindan bakildiginda, kooperatiflerin bir boliminin Gretim ve pazarlama
faaliyetlerinde dis danismanlik desteginden yararlandigi; ancak 6nemli bir kisminin bu tiir hizmetlere erisiminin
bulunmadigi anlasiimaktadir. Benzer sekilde, ydnetim kadrolari ve ortaklara yonelik egitim faaliyetlerinin yaygin
olmadigi; egitimlerin cogu zaman proje bazl ve gegcici nitelikte kaldigi gorilmektedir. Bu tablo, kooperatiflerde
bilgi birikiminin kurumsallasmasini ve yeni becerilerin yayginlagsmasini sinirlayan bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kooperatiflerin yatirrm ve kapasite gelistirme ihtiyaclari incelendiginde, teknik personel istihdami, egitim ve
danismanlik hizmetleri 6nemli basliklar arasinda yer almaktadir. Bu bulgu, kooperatiflerin yalnizca fiziksel
yatirimlara degil; insan kaynagina ve yonetsel kapasiteye yonelik desteklere de ihtiyag duydugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, kooperatiflerin biyiik bolimunin kredi veya hibe gibi finansal desteklerden yararlanamadigi; bu
durumun hizmet gesitliligini ve stirekliligini dogrudan etkiledigi gérilmektedir.



Bu cergevede, kooperatiflerin sundugu hizmetlerin cogu zaman bireysel cabalar ve sinirli kaynaklarla yurttildigu;
sistematik, olceklenebilir ve uzun vadeli bir hizmet modeline déniisemedigi anlasiimaktadir. Ortaklara sunulan
hizmetlerin kooperatifin kurumsal kapasitesiyle dogrudan iliskili oldugu; profesyonel yénetim, finansman
ve dijital araglarla desteklenmeyen yapilarin hizmet iretme kabiliyetinin sinirli kaldigi goriilmektedir. KEiM,
hizmetlerin kisilere bagl olmaktan cikarilarak standartlastirilmasini, ortaklara sunulan desteklerin seffaf ve
izlenebilir bir cercevede sunulmasini ve kooperatiflerin ortak odakl deger tiretme kapasitesinin gliclendirilmesini
hedeflemektedir.

3.8. Pazarlama, Satis ve Ticaret

Anket bulgulari, kooperatiflerin pazarlama ve satis faaliyetlerinde agirlikli olarak geleneksel ve yerel kanallara
dayali bir yapi sergiledigini gostermektedir. Kooperatifler triinlerini cogunlukla kooperatif satis noktalari, yerel
pazarlar ve toptancilar araciligiyla pazarlamakta; modern perakende, e-ticaret ve ihracat gibi daha yiiksek katma
deger potansiyeli tagiyan kanallar ise sinirli 6lglide kullanilmaktadir. Bu durum, kooperatiflerin pazara erisiminde
oOlgek, organizasyon ve kapasite kisitlarinin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

Pazarlama faaliyetlerinin yapisi incelendiginde, kooperatiflerin dnemli bir bélimiinin Grinlerini markal bicimde
pazarlayamadigi gorilmektedir. Marka ve logo kullaniminin yaygin olmamasi, Urlinlerin pazarda kooperatif
kimligiyle ayrismasini zorlastirmakta; fiyat rekabetinin cogunlukla triin kalitesi ve hikayesi yerine piyasa kosullari
Uzerinden sekillenmesine neden olmaktadir. Bu durum, kooperatiflerin katma degeri Uretici lehine tutma
kapasitesini sinirlayan temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

E-ticaret ve dijital satis kanallarinin kooperatifler icin heniiz istisnai bir uygulama oldugu goriilmektedir. Cevrimigi
satis yapan kooperatif sayisi sinirli olup, bu kanallar cogunlukla yan faaliyet niteligi tasimaktadir. Benzer sekilde,
ihracat yapan kooperatif sayisi oldukga dustktiir; ancak ihracat yapmayan kooperatiflerin bir boliminin bu alana
yonelik istek ve potansiyel tasidigl anlasiimaktadir. Bu durum, pazara erisim kapasitesi ile kurumsal ve teknik
yeterlilikler arasindaki uyumsuzluga isaret etmektedir.

Kooperatiflerin pazarlama faaliyetlerine destek olabilecek tanitim, fuar ve etkinlik katihmlari degerlendirildiginde,
il disi ve ulusal 6lcekteki organizasyonlara katilimin sinirli kaldigi gérilmektedir. Bu durum, kooperatiflerin yeni
pazarlarla temas kurma, ag gelistirme ve Urlnlerini farkh tiiketici gruplarina tanitma firsatlarini kisitlamaktadir.
Pazarlama faaliyetlerinin cogunlukla mevcut misteri gevresiyle sinirl kalmasi, biiylime ve 6lgeklenme potansiyelini
sinirlayan bir diger faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Pazarlama ve satis alanindaki bu tablo, kooperatiflerin Uretim kapasitesi ile pazar erisimi arasinda yapisal bir
kopukluk bulundugunu géstermektedir. Uriin gesitliligi ve liretim potansiyeli mevcut olsa dahi, markalasma, kanal
yonetimi, fiyatlandirma ve sézlesmeli satis mekanizmalarinin yetersizligi, kooperatiflerin pazarda giiglu bir aktor
haline gelmesini engellemektedir. Bu calisma ile &nerilen KEiM, kooperatiflerin pazarlama ve satis faaliyetlerini
bireysel cabalarin Otesine tasiyarak; ortak marka, sozlesmeli satis, dijital kanallar ve alicilarla kurumsal iliskiler
yoluyla pazara erisimi giiclendirmeyi hedeflemektedir.

3.9. Kurumlarla iliskiler ve is Birlikleri

Anket bulgulari, kooperatiflerin kamu kurumlari ve yerel kamu disi aktorlerle iliskilerinin genel olarak uyumlu bir
zeminde ilerledigini; ancak bu iliskilerin gogunlukla operasyonel diizeyde kaldigini gostermektedir. Kooperatifler,
bulunduklari illerde yerel yonetimlerle biyiik olgiide sorunsuz bir iliski stirdiirmektedir. Buna karsin, kurum ve
kuruluslarla kurulan iliskilerin blyiik boliminin proje Gretme, uzun vadeli is birligi gelistirme ve ortak yatirim
modelleri olusturma asamasina tasinamadigi gorilmektedir.

Kooperatiflerin dnemli bir kismi kredi, hibe veya benzeri finansal destek mekanizmalarindan yararlanamamis
olup, bu durum kurulan kurumsal iliskilerin ¢ogu zaman bilgi paylasimi ve idari temaslarla sinirli kaldigini
disindirmektedir. Desteklerden yararlanabilen kooperatiflerde ise bu sireglerin genellikle proje bazli ve
donemsel oldugu anlasiimaktadir.

Kooperatiflerin dis paydaslarla is birligi deneyimleri incelendiginde, son bes yil igerisinde basarili olarak
degerlendirilen uygulama veya projelere sahip olan kooperatiflerin sayisi yaridan fazladir. Bu durum, kooperatiflerin
uygun kosullar olustugunda kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari veya kalkinma aktorleriyle etkili is birlikleri
kurabildigini gostermektedir.




Yerel diizeydeki kurumsal iligkiler, kooperatifler igin dnemli bir sosyal sermaye olusturmaktadir. Bununla birlikte,
bu yaratilan kurumsal sosyal sermayenin bolgesel ve ulusal dlgekte aglara, pazarlara ve finansman kaynaklarina
erisimi kolaylastiracak bir yapiya donisemedigi gorilmektedir. Kooperatiflerin merkez birlikleri, kamu kurumlari
ve Ozel sektor aktorleriyle cok tarafli is birlikleri kurmakta yetersiz kalmaktadir.

Bu gergevede, kooperatiflerin kurumsal iliskilerinin gliclii bir potansiyel barindirmasina ragmen, bu potansiyelin
stratejik ortakliklara ve sirdiiriilebilir is birliklerine déniisemedigi goriilmektedir. iliskilerin biyiik 6lgiide
kisisel temaslara ve kisa vadeli proje siireclerine dayanmasi, kooperatiflerin kurumsal olgeklenme ve pazara
entegrasyon kapasitesini sinirlamaktadir. Bu ¢alismada dnerilen KEIM, kooperatif~kamu—6zel sektér iliskilerini
standartlastirilmis cerceveler, sdzlesme mekanizmalari ve dijital koordinasyon araclariyla giiglendirerek is
birliklerinin streklilik kazanmasini hedeflemektedir.

3.10. Gelecege Yonelik Oncelikler ve Destek ihtiyaglari

Anket kapsaminda paylasilan agik uclu degerlendirmeler, kooperatiflerin gelecege yonelik beklenti ve dnceliklerinin
tekil bir bliyiime vizyonundan ¢ok, mevcut kilit yapisal sorunlarin asilmasina odaklandigini gostermektedir.
Katilimcilarin 6nemli bir bolimi, kooperatiflerin basarisini tanimlamadan 6nce, kooperatifgilik sisteminin
Turkiye’de nasil konumlandigina ve hangi kurumsal cerceve icinde faaliyet gosterdigine dikkat cekmektedir.

Acik uglu cevaplarda en sik vurgulanan onceliklerden biri, saglikli bir toplu 6rgiitlenme yapisi ve kurumsallasma
ihtiyacidir. Katihmcilar, kooperatiflerin seffaf, hesap verebilir ve denetlenebilir bir yonetisim yapisina
kavusmasinin; ortaklarin kooperatifi sahiplenmesi ve ortak hareket etme kapasitesinin artirilmasinin temel bir
gereklilik oldugunu ifade etmektedir. Profesyonel yoneticilerle ¢alisma, gérev ve sorumluluklarin net bicimde
tanimlandigi i¢ diizenlemelerin olusturulmasi ve diizenli raporlama mekanizmalarinin kurulmasi kurumsal yapinin
glclendirilmesine yonelik somut beklentiler arasinda yer almaktadir.

Kooperatiflerin gelecegine iliskin bir diger temel o6ncelik, planli Uretim ve pazara erisim kapasitesinin
glclendirilmesidir. Acik uglu cevaplarda, tiretimin piyasa kosullarindan kopuk bicimde yirGtilmesinin kooperatifleri
kirilgan hale getirdigi; bu nedenle Grlin planlamasi, deger zinciri yonetimi ve pazarlama faaliyetlerinin birlikte ele
alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ortaklarin tim drinlerini kooperatif lizerinden pazarlayabildigi modeller,
dogrudan aracisiz satis kanallari ve kooperatifler arasi ticaret mekanizmalari, kooperatiflerin ayakta kalabilmesi
icin kritik tedbirler olarak goriilmektedir.

Finansman konusu, katilimcilarin neredeyse tamaminda ortak bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Agik uclu
degerlendirmelerde, kooperatiflerin mevcut kosullarda sermaye birikimi saglayamadigi; bu durumun markalasma,
e-ticaret ve katma degerli Girlin gelistirme gibi alanlarda ilerlemeyi ciddi bicimde sinirlandirdigi ifade edilmektedir.
Bu cergevede, uygun kosullarda saglanacak hususi program bazl stibvansiyonlu krediler, amaca matuf hibe
programlari ve disiik maliyetli finansman araglari, kooperatiflerin gelecege donik yatirim kararlari alabilmesi igin
kilt gorilmektedir.

Katilimcilarin 6nemli bir bolimi, kooperatifgilik egitimi ve kurumsal kapasite gelistirme konusunu kooperatiflerin
uzun vadeli basarisi igin yasamsal bir unsur olarak degerlendirmektedir. Uretim teknikleri, pazarlama, {riin
gelistirme, dijitallesme ve yonetisim alanlarinda duizenli ve surekli egitimlerin, hem ortaklarin motivasyonunu
artiracagl hem de bilgi birikiminin kurumsallasmasina katki saglayacagi belirtilmektedir. Egitimlerin proje bazli ve
gecici olmaktan cikarilarak, kooperatiflerin glinliik is akislarina entegre edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Acik ucglu cevaplarda 6ne ¢ikan bir diger 6nemli tema, mevzuat ve kamu yonetimiyle iliskili yapisal sorunlardir.
Katilimcilar, kooperatiflerin farkli Bakanliklar arasinda dagilmis bir idari yapi icinde faaliyet gdstermesinin, karar
alma sureglerini zorlastirdigini ve kooperatifciligin gelisimini sinirladigini ifade etmektedir. Tarimsal amagli
kooperatif¢iligin tek bir merkezi ¢ati altinda ele alinmasi, yasal diizenlemelerin uygulanabilirliginin artiriimasi
ve denetim mekanizmalarinin etkin bigcimde isletilmesi hususlari gelecege yonelik kritik beklentiler arasinda yer
almaktadir.



Basarili uygulama ve is modeli drneklerine iliskin degerlendirmeler, kooperatiflerin 6zellikle alim garantisi,
sozlesmeli tretim, gliclii pazarlama yapilari ve kamu ile kurulan is birlikleri sayesinde strdirilebilirlik kazandigini
gostermektedir. Tirkiye’de Tire Sut Kooperatifi gibi ornekler ile Almanya ve Giney Kore'deki kooperatif
modellerine siklikla yapilan atiflar, katilimcilarin kooperatif basarisini blyiik dlciide ortaklara istikrarli finansal
destekler, kapsayici 6rglitlenme agi ve pazara kolay erisimle iliskilendirdigini ortaya koymaktadir.

Bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, kooperatiflerin gelecege yonelik dnceliklerinin; kurumsallasma,
planli Gretim ve pazarlama, finansmana erisim, egitim ve kapasite gelistirme ile mevzuatin sadelestiriimesi
eksenlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Kooperatifler, bireysel miidahalelerden ¢ok, bu alanlari tiimden birlikte
ele alan bittncil ve koordineli bir kamusal destek programina ihtiyac duymaktadir. Bu cercevede asagida 6nerilen
KEiIM, sahadan gelen bu &ncelik ve beklentileri tekil destek mekanizmalari yerine, kurumsal, dlceklenebilir ve
surdurulebilir bir yapi icinde ele almayi hedeflemektedir.

4. TURKIYE’DEN iYi UYGULAMA ORNEKLERI )

4.1. Kapsam

Bu bolim, Turkiye’de tarim-gida deger zincirlerinde faaliyet gosteren ve goreli olarak yuksek performans
sergileyen tarimsal amagli kooperatiflerin deneyimlerini analiz etmeyi amaglamaktadir. iyi uygulama érnekleri,
kooperatiflerin mevcut durumlarini betimlemenin 6tesinde, bu basariyt mimkiin kilan kurumsal, operasyonel
ve ticari unsurlari ortaya koymak amaciyla ele alinmaktadir. B6limun kapsami, farkh Griin gruplarinda ve cografi
bolgelerde faaliyet gosteren kooperatifleri icermekte olup, tekil basari hikayeleri yerine yontem ve is modeli
gelistirme agisindan aktarilabilir ve 6lgeklenebilir somut basarilari ortaya ¢ikarmaya odaklanmaktadir.

4.2. Metodolojik Cerceve ve Orneklem Yapisi

iyi uygulama 6rneklerinin belirlenmesinde amacli 6rnekleme yaklasimi benimsenmistir. Orneklem seciminde;
kooperatiflerin pazara entegrasyon duzeyi, kurumsal kapasitesi, yonetisim yapisi, ortak katihmi ve ekonomik
performansi temel kriterler olarak degerlendirilmistir. Analize dahil edilen kooperatifler, farkli Gretim bolgelerini
ve Uriin desenlerini temsil edecek bicimde segilmistir. Veri toplama siirecinde yari yapilandirilmis milakatlar
gerceklestirilmis; Gretim, isleme, pazarlama, yonetisim ve paydas iliskilerine iliskin bilgiler sistematik bigcimde
derlenmistir. Bu yaklasim, basari faktérlerinin karsilastirmali analizine de olanak saglamistir.

4.3. Tematik Vaka Analizleri ve Basari Hikayeleri
Bu alt bolimde yer alan vaka analizleri, kooperatiflerin basarilarini belirleyen temel temalar etrafinda
yapilandirilmistir. Bu temalar arasinda 6lgek ekonomisine dayali girdi yonetimi, isleme kapasitesi, pazara erisim,

kalite standardizasyonu, dijitallesme ve profesyonel yonetisim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Basari Hikayeleri icin Gériisme Yapilan Kooperatifler

KOOPERATIF ADI MERKEZ BiRLIK iL iLCE
Atkdy ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi HAY-KOOP Balikesir Alteylil
Atlanti Kasabasi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi TARIM-KOOP Konya Kadinhani
Ayas Akkaya Koy Tarimsal Kalkinma Kooperatifi KOY-KOOP Ankara Ayas
Bursa Koy-Koop Birligi KOY-KOOP Bursa Osmangazi
inay Tarimsal Kalkinma Kooperatifi KOY-KOOP Usak Ulubeyli
Ortalica Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi OR-KOOP Kastamonu Tosya
Urla iskele Su Uriinleri Kooperatifi SUR-KOOP izmir Urla

Kaynak: FAO




e Atkoy ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Balikesir)

Atkoy ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, kolektif Gretim organizasyonu ve isleme kapasitesine yaptigi
yatirimlar sayesinde Griinlerini daha yiiksek katma degerle pazara sunabilen bir yapi sergilemektedir. Kooperatif,
yonetim istikrari ve kurumsallasma kapasitesiyle ortaklar arasinda gticli bir is birligi ve katihm diizeyi olusturmus;
Uretim planlamasi ve girdi temini stirecglerini kooperatif ¢atisi altinda etkin bicimde yonetmistir. Bu yaklasim,
maliyetlerin kontrol altina alinmasini ve gelir istikrarinin gliglendirilmesini mimkiin kilmistir.

e Atlanti Kasabasi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Konya)

Atlant Kasabasi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 6lcek ekonomisine dayali liretim ve pazarlama organizasyonuyla
one cikmaktadir. Kooperatif, alicilarla kurdugu uzun vadeli ve kurumsal iliskiler sayesinde pazarlama risklerini
azaltmis ve cografi isaretli Grin sahipligiyle gelir 6ngorilebilirligini artirmistir. Kooperatifin basarisinda, yonetim
yapisinin istikrarli olmasi ve ortaklarin karar alma siireglerine aktif katilimi belirleyici rol oynamistir.

e Ayas Akkaya Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Ankara)

Ayas Akkaya Koyu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, sinirh dlgegine ragmen etkin yoénetisim yapisi ve Uretim
organizasyonu sayesinde benzer oOlcekteki diger kooperatiflere kiyasla yiksek performans sergilemektedir.
Kooperatif, ortaklarin Gretim siireglerine aktif katilimini tesvik etmis ve yerel pazarlara erisimde kooperatif
markasini gi¢lendirmistir. Bu 6rnek, kadin ciftgi girisimciligine dayali kiiglik Olcekli kooperatiflerin de uygun
yonetisim ve organizasyon modelleriyle basarili olabilecegini géstermektedir.

e Bursa Kdykoop Birligi

Bursa Koykoop Birligi, Gst 6lgekli bir érglitlenme modeli olarak il icindeki kooperatifler arasi koordinasyon ve
pazarlama kapasitesinin giiclendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlik yapisi, Gye kooperatiflerin i¢ ve dis
pazarlara erisimini kolaylastirmakta ve 6lcek ekonomisinden yararlanmalarini saglamaktadir. Bu 6rnek, alt birlik
bazli modellerin kooperatif ekosistemindeki stratejik 6nemini sergilemektedir.

e inay Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Usak)

inay Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, liretim ve isleme altyapisina yonelik yatirimlariyla dikkat cekmektedir.
Kooperatif, Grlinlerini ham madde olarak satmak yerine isleyerek ortaklarina ve pazara sunmay tercih etmis
ve bu sayede katma degerini artirmistir. Kooperatifin basarisi, altyapi yatirnmlarinin kurumsal kapasite ve yerel
pazarlama stratejileriyle birlikte ele alindiginda daha siirdirilebilir sonuglar Gretebildigini ortaya koymaktadir.

e Ortalica Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Kastamonu)

Ortalica Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, ortak katihminin yiksek oldugu ve kolektif karar alma
mekanizmalarinin etkin bicimde isledigi bir yapi sergilemektedir. Kooperatif, Gretim ve girdi temini slreclerini
misterek kararlarla demokratik temelde yonetmis ve bu yaklasim maliyetlerin disirilmesine katki saglamistir.
Bu vaka, ortaklarin katilimi ve yonetisim kalitesinin kooperatif performansindaki &nemini vurgulamaktadir.

e Urla iskele Su Uriinleri Kooperatifi (izmir)

Urla iskele Su Uriinleri Kooperatifi, su diriinleri sektdriinde kiigiik 6lgekli balikgilar lehine éncii roller {stlenen
ve sirdurulebilir avcilik uygulamalarini tesvik eden bir kooperatif 6rnegidir. Kooperatif, tGretim disiplinini
glclendirmis ve kendi yoresindeki gercek ve tiizel kisilerle kurdugu ticari iliskiler araciligiyla pazarlama sireglerini
daha ongorilebilir hale getirmistir. Bu 6rnek, yerel ve sektorel 6zgiinliklerin kooperatif is modellerine nasil
entegre edilebilecegini gbstermektedir.

4.4. Karsilastirmali Analiz ve Kilit Basari Faktorleri

Ulusal vaka analizleri topluca degerlendirildiginde, belirli kilit basari faktorlerinin 6ne ¢iktigi gériilmektedir. Bunlar
arasinda 6lcek ekonomisine dayali organizasyon, isleme kapasitesi, profesyonellesmis yonetim yapilari, ortaklarin
katihmi ve alicilarla kurulan uzun vadeli ticari iliskiler yer almaktadir. Basari 6rnekleri, kooperatif performansinin
tesadifi degil, bilingli kurumsal tasarim ve is modeli tercihleriyle dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.
Turkiye’den segilmis basari 6rnekleri, tarimsal amach kooperatiflerin uygun destek ve kurumsal gercevelerle
deger zincirlerinde etkin aktorler haline gelebilecegini agik bicimde gostermektedir. Bu ornekler, kooperatif
destek politikalarinin yalnizca yatirim ve finansman odakli degil; yonetisim, dijitallesme ve pazar entegrasyonunu
birlikte ele alan bitlincul yaklasimlar tizerine insa edilmesi gerektigine isaret etmektedir.



5. DUNYADAN iYi UYGULAMA ORNEKLERI )

5.1. Diinyadan iyi Uygulama Ornekleri

Uluslararasi deneyimler, tarimsal amach kooperatiflerin uygun kurumsal cerceveler ve etkin is modelleriyle
yalnizca sosyal dayanisma aktorleri degil, ayni zamanda rekabetci ve siirdlrilebilir ekonomik aktorler olabildigini
gostermektedir. Bu bdliimde ele alinan iyi uygulama érnekleri3, farkli cografyalarda faaliyet gésteren ve tarim-
gida deger zincirlerinde guglu bir konum elde etmis bazi segilmis kooperatif deneyimlerine dayanmaktadir.

1. 1944 yihnda kiiglik narenciye ve zeytin Ureticilerinin giiglerini birlestirmesiyle kurulan Cooperativa Agricola
San Isidro (ispanya) bugiin giiclii ihracat kapasitesi ve markal triinleriyle bélgesel kalkinmanin énemli
aktorlerinden biridir. Kooperatif, ortak pazarlama ve 6lgcek ekonomisi sayesinde Ureticilerin maliyetlerini
disururken gelirlerini artirmakta; kalite standartlari ve markalasma yoluyla katma deger yaratmaktadir.
Kooperatifin dis pazarlara agilmasi fiyat dalgalanmalarina karsi dayaniklilk saglarken, kooperatif kendi
bolgesindeki altyapi yatirnmlariyla ekonomik canlihgi desteklemektedir.

2. Zeytin ve zeytinyag Ureticilerini bir araya getiren Cooperativa Agricola de Moura Barrancos (Portekiz)
cografi isaret sertifikall Moura zeytinyagi ile giiclii bir marka olusturmustur. Uriinlerin bahgeden siseye
kadar izlenebilirligi saglanmakta ve kalite standartlari siki sekilde uygulanmaktadir. Kooperatif, Girlinlin
tarihsel ve kiltirel bagini marka stratejisinin merkezine alarak tiiketici gliveni olusturmakta; kirsal turizm
ve deneyim ekonomisiyle bélgesel kalkinmaya katki saglamaktadir.

3. 1928'den bu yana faaliyet gosteren ve 15 binden fazla Ureticiyi kapsayan Spétdzielnia Mleczarska
Milekovita (Polonya) Avrupa’nin en buyuk sit kooperatiflerinden biridir. Cig stt temininden nihai Grintin
dis pazarlara ulastirilmasina kadar tiim deger zincirini kontrol eden dikey entegre bir yapiya sahiptir. Genis
Urln portfoyd ve gicli finansal kapasitesi sayesinde hem pazar risklerini dagitmakta hem de ortaklarina
rekabetci fiyatlar sunmaktadir. Ayrica, Ureticilere teknik bilgi, girdi temini destegi ve kalite tesvikleri
saglayarak verimliligi artirmaktadir.

4. 2011 depremi sonrasinda tarimsal Uretimin yeniden canlanmasinda kritik rol oynayan JA Fukushima
Mirai (Japonya) kriz yonetimi ve dayaniklilik agisindan 6ne g¢ikmaktadir. Kooperatif siki gida glvenligi
testleri ve izlenebilirlik sistemleri sayesinde tiketici glivenini yeniden tesis etmis; seffaf iletisim ve toplum
temelli kalkinma yaklasimiyla sadece ekonomik degil sosyal bir rehabilitasyon platformu haline gelmistir.
Kooperatif, afet sonrasi yeniden yapilanma g¢abalarinda basarili bir model olarak kabul edilmektedir.

5. Gujarat Tarim Kooperatifleri (Hindistan), kiictik olgekli giftcilerin verimliligini artirmak igin girdi tedariki,
egitim ve pazarlama hizmetlerini entegre bigcimde sunmaktadir. Toplu satinalmalar sayesinde maliyetleri
diisiiriirken, tarla okullari ve egitim programlariyla tiretim tekniklerini iyilestirmektedir. Ozellikle kadin
Ureticilere yonelik destekler ve mikro finansman araglari, sosyal kapsayiciligi gliclendirmekte; gelir artisi
yoluyla yoksullugun azaltilmasina katki saglamaktadir.

6. Yangpyeong Agricultural Cooperative (Gliney Kore), Giretim, finans ve pazarlamayi entegre eden kapsamli
bir model sunmaktadir. Ureticilere finansman, sigorta ve pazarlama hizmetlerini birlikte saglayarak giiclii
bir ekosistem olusturur. Dijital izlenebilirlik sistemleri ve dogrudan satis kanallari sayesinde tiiketici glivenini
artirirken, organik Gretim ve surdurulebilirlik odakli yaklasimiyla pazarda farklilasmaktadir. Ayrica, geng ve
kadin Ureticilerin sisteme entegrasyonunu destekleyen programlarla dikkat cekmektedir.

7. 1951yilinda kurulan Cooperativa Colonias Unidas (Paraguay), tarimsal Gretimin yani sira ortaklarina egitim,
saglik ve sosyal hizmetler sunarak kirsal kalkinmanin merkezinde yer almaktadir. Cesitlendirilmis Giretim
yapisi sayesinde gelir risklerini azaltirken, altyapi yatinmlari ve istihdam olanaklariyla yerel ekonomiyi
gliclendirmektedir. Uzun yillar boyunca siirdirilebilirligini koruyabilmesi, gliclii yonetisim yapisi ve yliksek
ortak baghliginin bir géstergesi kabul edilmektedir.

5.2. Ortak Basari Unsurlari

incelenen uluslararasi kooperatif drneklerinin karsilastirmali analizi, kooperatif basarisinin belirli yapisal ve
stratejik temalar etrafinda sekillendigini acik bicimde ortaya koymaktadir. Bu temalar, yalnizca operasyonel
basariyi degil; ayni zamanda uzun vadeli kurumsal strdirilebilirligi ve kirsal kalkinmayi temin eden unsurlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3ispanya - Cooperativa Agricola San Isidro, https://www.coopsanisidro.es; Portekiz - Cooperativa Agricola de Moura e Barrancos, https://
coopmourabarrancos.com; Polonya - Spétdzielnia Mleczarska Mlekovita, https://mlekovita.com.pl; Japonya - JA Fukushima Mirai, https://
ja-f-mirai.or.jp; Hindistan - Gujarat Tarim Kooperatifi, https://www.amul.com; Giiney Kore - Yangpyeong Agricultural Cooperative, https://
yp.nonghyup.com; Paraguay - Cooperativa Colonias Unidas, https://www.colonias.com.py




Belirtilen unsurlarin basinda, deger zinciri entegrasyonu ve 6lgcek ekonomisi yaratma kapasitesi gelmektedir. Bu
yapi, kiiciik Gireticilerin tek basina erisemeyecegi pazarlara kolektif olarak erisimini miimkiin kilmaktadir. ikinci
temel basari unsuru, kalite ydnetimi, izlenebilirlik ve markalasmadir. Ornegin cografiisaret temelli marka stratejileri
Urlnlerinyalnizcafiziksel degil, aynizamanda kiiltiirel deger tasimasini saglayarak fiyat primini mimkan kilmaktadir.
Entegre hizmet sunumu ve ortak odaklilik bir diger basari unsurudur. Bu yaklasim, reticilerin risklerini azaltmakta
ve verimliliklerini artirarak kooperatif baglligini gliclendirmektedir. Bir diger kritik unsur, dayanikhlik ve kriz
yonetimi kapasitesidir. Boylelikle kooperatifler kriz donemlerinde “toplumsal dayanisma platformu” olarak islev
gorebilmektedir.Besincibasariunsuruolarak, tirlin ve pazar gesitlendirmesiyoluylarisk yonetimidikkat cekmektedir.
Ozellikle ihracat pazarlarina agilan kooperatifler, yerel piyasalardaki daralma gibi risklere karsi daha direngli hale
gelmektedir. Tim 6rneklerdeki bir diger temel unsur, kooperatiflerin yerel kalkinma ve sosyal refah tizerindeki
cok boyutlu etkisidir. incelenen kooperatifler; istihdam yaratma, altyapi gelistirme, egitim ve saglik hizmetleri
sunma gibi alanlarda aktif rol Gstlenerek bulunduklari bélgelerde birer “kalkinma merkezi” haline gelmistir. Bu
yoniyle kooperatifler, sadece ekonomik verimlilik saglayan yapilar degil; ayni zamanda kapsayici ve stirdtrilebilir
kalkinmanin ana tasiyicilaridir. Bu ortak basari unsurlari Turkiye'de gelistirilecek kooperatif modelleriigin dogrudan
uygulanabilir stratejik ¢ikarimlar sunmaktadir.

6. TURKIYE’'DE TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLER
ICiN i$ MODELi ONERIiSi

6.1. Kooperatifler Entegre is Modeli (KEiM) Neden Gereklidir?

Turkiye’de tarimsal amagli kooperatifler gesitli kamu destekleme politikalari, proje hibeleri ile kapasite gelistirme
programlari araciligiyla desteklenmektedir. Buna ragmen, tarimsal amagli kooperatiflerin biiytk bir b6limu halen
pazara erisim, fiyat istikrari, 6deme giivenligi, kalite standardizasyonu ve finansmana erisim gibi temel alanlarda
kalici ve yapisal sorunlar yasamaktadir. Bu durum, mevcut destek mekanizmalarinin kooperatiflerin is yapma
bicimlerinde kalici bir donlsiim yaratamadigini ortaya koymaktadir.

Bu rapor kapsaminda yirutilen anket calismalari ve derinlemesine milakat gorliismeleri, kooperatiflerin
karsilastigl sorunlarin blyik 6l¢lide tekrarlayan ve sistemik nitelik tasiyan sorunlar oldugunu ortaya koymustur.
Pazara erisimdeki kirilganhk, sozlesmeye dayali Gretim iliskilerinin zayifligi, kalite ve izlenebilirlik eksikligi, finansal
akislarda belirsizlik ve risklerin agirlikli olarak Uretici Gzerinde yogunlasmasi, farkli bolgelerde ve farkl Grin
gruplarinda faaliyet gosteren kooperatiflerde benzer bigcimde gézlemlenmektedir. Bu tablo, karsilasilan sorunlarin
tekil kooperatiflerde performans eksikligi ile iligkili olmaktan ziyade, tarim-gida deger zincirindeki yapisal
eksikliklere isaret etmektedir.

Saha bulgulari, kooperatiflere yonelik mevcut desteklerin cogu zaman pargali, proje bazli ve kisa vadeli miidahaleler
seklinde kurgulandigini ortaya koymaktadir. Fiziki altyapi yatirimlari veya sinirli sireli kapasite gelistirme
faaliyetleri, kooperatiflerin deger zinciri igcindeki konumunu kalici bicimde giliclendirmekte yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle pazarlama, sézlesme ybnetimi, finansman ve risk paylasimi alanlarinda kooperatiflerin kurumsal roliinii
yeniden tanimlayan buttincll bir is modeli yaklasimi eksikligi dikkat cekmektedir.

Bu bulgular, kooperatiflerin yalnizca Uretimi organize eden yapilar olarak degil, tarim-gida deger zincirinin
tamaminda aktif rol Gistlenen kurumsal aktorler olarak yeniden konumlandirilmasi gerektigini agik bicimde ortaya
koymaktadir. Kooperatiflerin liretici ile pazar arasinda pasif bir araci olmaktan gikarilarak; s6zlesme yapan, kaliteyi
yoneten, lojistigi koordine eden, finansal akiglari yapilandiran ve riskleri paylagsan bir ekonomi aktéru haline
gelmesi, kooperatif sisteminin genel performansi agisindan kritik nem tasimaktadir.

Bu calisma kapsaminda gelistirilen bir is modeli &nerisi olarak KEiM, bu ihtiyaca yanit vermek uzere
gelistirilmisti. KEIM, kooperatiflerin karsilastigi sorunlara tek tek miidahale eden bir ara¢ seti sunmak
yerine, bu sorunlarin ortak kok nedenleri 1s18inda butlincul ¢6ziml hedefleyen sistem temelli bir is modeli
onermektedir. Modelin temel yaklasimi, kooperatifleri desteklenen pasif yapilar olmaktan cikararak, tarim-gida
deger zincirinde kurallari tanimlayan ve tarim ticaretinde iliskileri yoneten bir sektor aktori haline getirmektir.



Bu cercevede KEIM, Tiirkiye’de tarim-gida sistemlerinin déniisiimiinde tarimsal amagli kooperatiflerin bir piyasa
aktord olarak roliint yeniden tanimlamayi; kisa vadeli proje etkilerinin dtesine gegen, dlceklenebilir, dlgiilebilir ve
sirdurulebilir bir kurumsal donlisim gergevesi sunmayi amaglamaktadir.

6.1.1 Tiirkiye’de Tarim-Gida Sistemlerinin Yapisal Sorun Alanlari

Ulusal tarim-gida sistemi, liretimden pazara uzanan deger zinciri boyunca birbiriyle iligkili ve uzun stredir devam
eden yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlar, yalnizca tiretim 6lgegi veya teknik kapasiteyle sinirli olmayip;
Uretimin nasil organize edildigi, piyasa iliskilerinin nasil kuruldugu, fiyatlama ve getiri risklerinin nasil paylasildigi
ile dogrudan baglantilidir.

Sistemin temel kirilganlik noktalarindan biri, tarimsal tretimin kigik 6lgcekli ve pargali yapisidir. Cok sayida kiigtik
Uretici tarafindan gergeklestirilen Gretim, dlgek ekonomilerinden yararlanmayi zorlastirmakta; girdi maliyetlerini
artirmakta ve Ureticilerin pazarlik gicinu sinirlamaktadir. Pargali yapi, yalnizca maliyet dezavantaji yaratmakla
kalmamakta; ayni zamanda planh tretimi, arz stirekliligini ve kalite standardizasyonunu da glglestirmektedir.

Bu yapisal sorun, sozlesmeye dayali tiretim iliskilerinin zayifligi ile daha da derinlesmektedir. Ureticiler gogu zaman
iretim sezonu baslamadan &nce neyi, ne kadar ve hangi kosullarda satacaklarini éngérememektedir. Uriinlerin
onemli bir bolim, fiyatin ve ticari kosullarin alici tarafindan belirlendigi spot piyasalarda pazarlanmakta; bu durum
gelir belirsizligini artirmakta ve piyasa riskinin biyiik 6lgtide kigik 6lgekli treticiler Gzerinde yogunlasmasina yol
acmaktadir.

Kooperatifler teorik olarak bu dengesizligi giderebilecek tlizel yapilar olarak ¢ok farkli kurumsal araclara sahiptir.
Ancak mevcut durumda bircok kooperatif, s6zlesme yonetimi, kalite glivencesi, lojistik organizasyon ve finansal
yapilandirma gibi alanlarda yeterli kapasiteye sahip degildir. Bu nedenle kooperatifler, deger zincirinin merkezinde
yer alan yonlendirici aktorler olmak yerine, ¢cogu zaman (retici ile piyasa arasinda sinirli ve gegici bir araci roli
Ustlenmektedir.

Kalite standardizasyonu ve izlenebilirlik alanindaki eksiklikler, sistemin bir diger temel sorun alanini
olusturmaktadir. Uretim siireglerinin yeterince izlenememesi ve kalite kriterlerinin iiretici bazinda farklilik
gostermesi, kooperatiflerin 6zellikle organize perakende, sanayi ve ihracat pazarlarina erisimini sinirlamaktadir.
Kalite, bircok durumda kooperatifler tarafindan tiretim siireci boyunca yonetilen bir performans alani olarak degil,
teslimat aninda kontrol edilen bir sonug olarak ele alinmaktadir.

Finansmana erisim ve nakit akisi ydonetimi de tarim-gida sistemindeki yapisal kirilganliklari artiran 6nemli unsurlar
arasindadir. Ureticiler, liretim 6ncesi dénemde girdi finansmanina erismekte zorlanmakta; kooperatifler ise
alicllarla iliskilerde 6deme takviminin belirsizligi ve gecikmeler nedeniyle finansal baski altinda kalmaktadir. Bu
durum, Uretim strecinin strekliligini ve kooperatiflerin kurumsal stirdirilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Sonolarak, Gretim ve piyasarisklerinin etkin bicimde yonetilememesi, sistemin genel dayanikliligini zayiflatmaktadir.
iklimsel soklar, bulasici hastaliklar, fiyat dalgalanmalari ve 6deme riskleri, biiyiik élclide iiretici diizeyinde bireysel
olarak karsilanmakta; risk paylasimini ve kolektif dayanikhhigr artiracak kurumsal mekanizmalar yeterince
isletilememektedir. Bu tablo, riskin tarim-gida sisteminde yogunlastigi ancak kurumsal olarak yonetilemedigi bir
yapisal kirillganliga isaret etmektedir.

Bu yapisal sorunlar birlikte degerlendirildiginde, tarim-gida deger zincirinde goérilen temel eksiklikler teknik
kapasitenin yani sira organizasyon, yonetisim ve is modeli diizeyindedir. Bu durum, kooperatiflerin mevcut isleyis
bicimleriyle Gretim sireclerinde yasanan mevcut yapisal sorunlari gozmekte neden yetersiz kaldigini agiklamakta
ve sistem temelli yeni ve entegre bir is modeli yaklasiminin gerekliligini ortaya koymaktadir.

6.1.2 Kurumsal ve Saha Bulgularinin Gosterdigi Yapisal Egilimler

Turkiye’de ulusal tarim-gida sistemine iliskin son yillarda yurutilen kurumsal analizler ve saha calismalari,
kooperatiflerin karsi karsiya oldugu sorunlarin istisnai veya bolgesel degil, yaygin ve yapisal nitelik tasidigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. Farkli metodolojilerle yapilan ¢alismalarin biiylk 6lglide ayni sonuglara isaret etmesi,
bu sorunlarin bireysel kooperatif performansindan ¢ok sistemin isleyis bicimiyle iliskili oldugunu géstermektedir.




TUSIAD tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Sirdiirilebilir Biyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektdriiniin
Analizi” raporu sektortin verimlilik, rekabetgilik ve stirdlrilebilirlik sorunlarinin 6nemli bir béliminin kurumsal
organizasyon ve is modeli eksikliginden kaynaklandigini vurgulamaktadir. Bu analizlerde kooperatiflerin potansiyel
rolt agik bicimde tanimlanmakta; ancak mevcut yapi ve isleyisleriyle bu potansiyelin hayata gecirilemedigi ifade
edilmektedir. Kooperatiflerin agirlikli olarak lretim ve operasyon odakli kaldigi; deger zinciri ydnetimi, sdzlesme
iliskileri ve pazar entegrasyonu gibi alanlarda sinirl bir etki yarattigi tespit edilmektedir.

FAO ve TUSIAD is birligiyle yiiriitiilen bu calisma kapsaminda gerceklestirilen galismalari ise bahsedilen tespitleri
deneysel verilerle teyit etmektedir. Tlirkiye'nin farkli bolgelerinde faaliyet gésteren kooperatiflerle yapilan anketler
ve derinlemesine goriismeler, pazara erisim, fiyat ve 6deme belirsizliginin giderilmesi, kalite standardizasyonu,
finansmana erisim ve risk yonetimi alanlarinin neredeyse tim kooperatifler icin ortak 6ncelik alanlari oldugunu
gostermektedir. Bulgular, bu alanlardaki sorunlarin kooperatiflerin 6lgegi veya faaliyet alanindan bagimsiz olarak
benzer bicimde tekrarlandigini ortaya koymaktadir.

Saha calismalari, kooperatiflere yonelik mevcut destek yaklasimlarinin cogu zaman pargali ve proje bazli kaldigini
da gostermektedir. Fiziki yatirnmlar veya sinirli sureli kapasite gelistirme faaliyetleri, kooperatiflerin deger zinciri
icindeki konumunu kalici bicimde donustiirmekte yetersiz kalmaktadir. Bu durum, desteklerin sonug liretmekten
ziyade, mevcut kirilgan yapiyi yeniden Urettigi yoniinde giigll bir alginin olusmasina neden olmaktadir.

Hem kurumsal analizler hem de saha bulgulari, kooperatiflerin gliclendirilmesine yonelik yaklasimlarda yon
degisikligine ihtiyac oldugunu ortaya koymaktadir. Kooperatiflerin yalnizca tretici 6rgltleri olarak desteklenmesi
yerine, deger zinciri yoneticisi rolline katki saglayabilecekleri is modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
yaklasim, kooperatiflerin piyasa ile kurduklari iliskinin niteligini donusttrmeyi; belirsizligi azaltan, dngorilebilirligi
artiran ve riskleri paylasan yapilar olusturmayi hedeflemektedir.

Bu cercevede ortaya cikan ortak sonug nettir. Tarim-gida sistemindeki yapisal sorunlar, tekil midahalelerle
¢ozilemeyecek kadar butincul ve derindir. Kooperatiflerin bu sorunlara yanit verebilmesi icin, parca parca
ivilestirmelerden cok sistem temelli bir is modeli yaklasimina ihtiyag vardir. KEiM, bu ihtiyaca yanit vermek tizere
gelistirilmis bir is modeli 6nerisi olarak konumlanmaktadir.

6.2. KEiM’in Kavramsal Modeli ve Sistem Yaklasimi

KEIM, ulusal tarim-gida deger zincirindeki yapisal sorunlari tek tek ele alan bir miidahale seti olarak degil, bu
sorunlarin birlikte ortaya ¢iktigi Uretim ve ticaret donglsiinii yoneten butincil bir sistem yaklasimi olarak
tasarlanmistir. Modelin ¢ikis noktasi, kooperatiflerin karsilastigi kirilganliklarin birbirinden bagimsiz olmadigi;
aksine, ayni dongt icinde birbirini besleyen yapisal sorunlar oldugudur.

Saha bulgulari ve kurumsal analizler, kooperatiflerin 6zellikle pazara erisim, fiyat ve 6deme belirsizligi, kalite
standardizasyonu, lojistik verimsizlik, finansmana erisim ve risk yonetimi alanlarinda es zamanh kirilganhklar
yasadigini gostermektedir. Bu alanlardan yalnizca birine yonelik miidahaleler, kisa vadeli iyilesmeler saglasa da,
sistem genelinde kalici bir déniisiim yaratamamaktadir. KEIM, bu nedenle, s6z konusu kirilganliklarin ayni anda ve
birbiriyle baglantili bicimde yonetilmesini hedefleyen bir is mimarisi sunmaktadir.

e KEiM’in Temel Tasarim ilkeleri

KEIM’in kavramsal cercevesi lic temel ilke tizerine kuruludur. Birinci ilke, belirsizligin azaltilmasidir. Model, Giretim
sezonu baslamadan 6nce Uretici, kooperatif ve alici arasindaki iliskileri agik ve baglayici bir cerceveye oturtarak,
iretim ve ticaret kosullarinin éngoriilebilir hale gelmesini amaglamaktadir. ikinci ilke, deger zinciri boyunca
koordinasyonun giiclendirilmesidir. KEIM, Gretim, kalite, lojistik ve finansman siireclerini kooperatif merkezli
bir yapi icinde biitiinlestirerek, parcali isleyisten kaynaklanan verimsizlikleri azaltmayi hedeflemektedir. Uglincii
ilke ise, risklerin paylasilmasi ve ydnetilmesidir. Onerilen model, liretim ve pazar risklerinin Uretici lizerinde
yogunlasmasini dnleyecek kurumsal mekanizmalar gelistirmeyi amaclamaktadir.



e Modelin Ana Mimarisi

Yukarida belirtilen tasarim ilkeleri dogrultusunda KEiM, alti ana bilesen tizerinden kurgulanmistir. Her bir bilesen,
saha calismasinda tespit edilen belirli bir kirilganlik alanina yanit vermekte; ancak asil etki, bu bilesenlerin birlikte
ve es zamanli calismasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Buna gore;

1. Sozlesme Modiilii, Uretici, kooperatif ve alici arasindaki iliskileri agik, seffaf ve baglayici sdzlesmeler
Uzerinden yapilandirmaktadir. S6zlesmeler, yalnizca hukuki belgeler degil, Gretim donglsinin tamamini
yonlendiren temel referans dokiimanlar olarak ele alinmaktadir. Uriin miktari, kalite hedefleri, depolama
ve teslim kosullari, fiyatlama yaklasimi ve 6deme takvimi Gretim baslamadan 6nce netlestirilmektedir.

2. Kalite Modiilii, kaliteyi teslim aninda kontrol edilen bir sonug olmaktan gikararak, tiretim slreci boyunca
yonetilen bir performansalani haline getirmektedir. Uriin bazli kalite standartlarinin tanimlanmasi, iireticilere
aktarilmasi, izleme ve dogrulama mekanizmalarinin kurulmasi bu bilesenin temelini olusturmaktadir. Bu
yaklasim, kaliteyi bireysel Uretici kapasitesine bagli olmaktan cikararak, kooperatif tarafindan yonetilen
kolektif bir glivence mekanizmasina donustirmektedir.

3. Lojistik Modiilii, Griin toplama, depolama ve sevkiyat stireglerini kooperatif merkezli bir organizasyon iginde
yapilandirmaktadir. Lojistik, bu modelde yalnizca tasima faaliyeti olarak degil ambalajlama ve depolamayi
dogru yapan; kaliteyi koruyan, izlenebilirligi saglayan ve teslimat performansini glivence altina alan stratejik
bir stirec olarak ele alinmaktadir.

4. Finansman Modiilii, 6deme giivenligi ve nakit akisi yonetimini merkeze alan bir gerceve sunmaktadir.
Sozlesmeye bagl 6deme planlarinin uygulanmasi, tahsilat ve dagitim mekanizmalarinin seffaf bicimde
isletilmesi bu bilesenin temel islevleridir. Bu yapi, Uretici agisindan satis sonrasi 6deme belirsizligini
azaltirken, alici ve finans kuruluslari agisindan da daha kurumsal bir gliveni tesis etmektedir.

5. Girdi Modiili, tiretim 6ncesi donemde girdi erisimini kooperatif Gizerinden yapilandirarak, treticinin finansal
sermaye eksiklikleri nedeniyle Uretimi kisitlayan en temel girdilere erisimi garantilemeyi hedeflemektedir.
Bu mekanizma, gida arz giivenligini desteklerken s6zlesmeye uyumu da giclendirmektedir.

6. Risk Modiilii, Gretim, kalite, tiiketici piyasalari ve finansal risklerin Gretim déngisline entegre bir yonetim
alani olarak ele almaktadir. Riskler, “olduktan sonra telafi edilen” unsurlar olmaktan gikarilarak; sigorta
mekanizmalari, s6zlesme yapisi ve erken uyari araglariyla birlikte yonetilmektedir. Béylece risk yonetimi,
KEIM’in tamamlayici degil, kurucu bilesenlerinden biri haline gelmektedir.

e Biitiinlesik Sistem Yaklasimi

KEIM’in ayirt edici 6zelligi, bu bilesenlerin tek tek varligindan cok, birbirini tamamlayan bir biitiin olarak birlikte
isletilmesidir (asagidaki sekil). Sozlesme yapisi kalite yonetimini, kalite verileri finansal giiveni, finansal yapi lojistik
planlamayi ve lojistik performans alici glivenini giigclendirmektedir. Risk yonetimi ise tiim bu siireglerin tizerinde
yatay bir katman olarak ¢alismaktadir.

Bu biitiinlesik yapi, KEIM’i tekil proje uygulamalarinin 6tesine tasiyarak, farkl Giriin gruplarina, kooperatif
kategorilerine, Uretim bolgelerine ve Olgeklerine uyarlanabilir dinamik bir sistem c¢ergevesidir. Model,
kooperatiflerin mevcut durumdaki kapasite gelisim ihtiyaglarina gore kademeli bicimde uygulanabilecek esnek
bir is modeli mimarisi sunmaktadir.




Sekill: KEIM’in Kavramsal Sistem Matrisi
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6.3. KEilV’in Operasyonel isleyisi: Ugtan Uca ve Asamali Uygulama Senaryosu

Onerilen KEIM’in sahada etkin bicimde islemesi, model bilesenlerinin soyut bir cerceve olarak tanimlanmasindan
ziyade, bu bilesenlerin tGretim dénglisii boyunca hangi asamada ve nasil devreye girdiginin agik bicimde ortaya
konmasina baglidir. Bu nedenle KEiM, tarimsal liretimi sezon éncesinden hasat sezonu sonuna kadar ele alan
uctan uca bir operasyonel is akisi Gzerine kurulmustur.

e Uretim Sezonu Oncesi: Talebin Netlestirilmesi ve Uretim Planlamasi

Operasyonel siireg, liretim sezonu baslamadan dnce kooperatifin potansiyel alicilarla kurdugu kurumsal temasla
baslar. Bu asamada alicilarin talep ettigi Grun tdrleri, miktarlar, kalite kriterleri ve teslim dénemleri netlestirilir.
Amag, piyasa beklentilerinin tGretim stirecinin en basinda goriinir hale getirilmesi ve belirsizligin azaltilmasidir.
Kooperatif, bu talepleri mevcut Uretici kapasitesi, bolgesel tretim kosullari ve gecmis performans verileri 1siginda
degerlendirir. Ardindan Uretici ya da ortaklar ile planlama siirecini baslatir. Bu asama, tretimin rastlantisal degil,
talebe dayali ve koordine bigcimde kurgulandigi kritik bir kirilma noktasidir.

Bu noktada Sozlesme Modiilii devreye girer. Uretici, kooperatif ve alici arasindaki iliskiler acik bir s6zlesme
cercevesine oturtulur. Uriin miktari, kalite hedefleri, teslim kosullari, fiyatlama yaklasimi ve 6deme takvimi tiretim
baslamadan 6nce netlestirilir. Boylece ciftci, Uretime ekonomik ve operasyonel cercevesi belirlenmis, riski distik
bir ortamda baglar.

e Uretim Siireci: Kalite Yonetimi ve Risk izleme

Uretim siirecinin baslamasiyla birlikte Kalite Modiilii aktif hale gelir. Kooperatif, s6zlesmede tanimlanan kalite
kriterlerini Ureticilere aktarir; Gretim siireci boyunca izleme, teknik destek ve gerektiginde duzeltici miidahaleleri
planli bigimde yurutir. Bu yaklasim, kaliteyi teslim aninda kontrol edilen bir unsur olmaktan g¢ikararak, tGretim
stirecinin dogal bir pargasi haline getirir.




Ayni dénemde Risk Modiilii, yatay bir bilesen olarak tiretim déngisiini izler. iklimsel riskler, hastaliklar, girdi
temininde yasanan aksakliklar veya piyasa kosullarindaki degisimler kooperatif tarafindan sistematik bicimde
takip edilir. Erken uyari mekanizmalari ve sigorta araglari, risklerin Uretici tGzerinde yogunlasmasini 6nleyecek
sekilde devreye alinir.

Uretim siirecinde finansal darbogaz riski ortaya ciktiginda Girdi Modiilii devreye girer. Girdi erisimi kooperatif
Uzerinden yapilandirilarak Ureticinin Uretimi aksatmadan siirdiirmesi saglanir. Bu mekanizma, tretim sirekliligini
ve sO0zlesmeye uyumu gliglendirir.

e Hasat ve Toplama: Lojistik Organizasyon ve izlenebilirlik

Hasat donemine yaklasildiginda Lojistik Modili operasyonel merkez haline gelir. Kooperatif, tGriin toplama
takvimini, toplama noktalarini ve sevkiyat planini 6nceden belirler. Uriinler bireysel ve diizensiz bicimde degil,
kooperatifin belirledigi lojistik cergeve iginde toplanir ve depolanir.

Bu asamada izlenebilirlik kritik 6nem tasir. Uriiniin hangi tireticiden geldigi, hangi kalite siireclerinden gectigi ve
hangi kosullarda toplandigi, tasindigl ve depolandigi sistematik bicimde kayit altina alinir. Bu 6n kayitlar, aliciya
sunulan kalite glivencesinin yani sira finansman ve sigorta slireclerinin de temelini olusturur.

e Teslimat ve Odeme: Ticari Giivenin Kurumsallagmasi

Uriinlerin alicya teslimiyle birlikte Finasman Modiilii devreye girer. Sézlesmede tanimlanan 6deme mekanizmalari
isletilir; teslimat, kalite dogrulama ve 6deme stiregleri birbirinden kopuk degil, entegre bicimde yurutilar. Bu yapi,
Uretici agisindan satis sonrasi ddeme belirsizligini 6nemli 6lglide azaltir. Alici agisindan ise bu asama, kooperatifle
kurulan iliskinin gliven temelinde pekistigi noktadir. Standartlara uygun Uriin, zamaninda teslimat ve seffaf ticari
suregler, uzun vadeli is birliklerinin de 6nilini agar.

e Uretim Sezonu Sonu: Performans Degerlendirmesi ve Ogrenme Dongiisii

Uretim ve teslimat déngiisiiniin tamamlanmasinin ardindan kooperatif, sezon performansini biitiinciil bicimde
degerlendirir. S6zlesme uyumu, kalite sonuglari, lojistik verimlilik, finansal akis ve risk yonetimi giktilari birlikte
analiz edilir. Bu degerlendirme, bir sonraki Gretim sezonunun planlamasinda dogrudan kullanihr. Bu geri besleme
mekanizmasi, kooperatifler igin KEIM'i statik bir model olmaktan ¢ikararak, dgrenen ve kendini gelistiren bir sistem
haline getirir. Her tretim donglisti, Modelin onu kullanan kooperatif bakimindan daha etkin ve daha uyarlanabilir
bicimde isletiimesine katki saglar.

6.4. KEiM i¢in Gerekli Kurumsal ve Kuramsal On Kosullar

KEIM’in sahada etkin ve siirdiirilebilir bicimde uygulanabilmesi, yalnizca KEiM’i kullanacak kooperatiflerin
bireysel cabalarina bagl degildir. KEIM, dogasi geregi cok aktorlii ve cok katmanli bir sistem yaklasimidir. Uygun
ve esnek bir kurumsal, finansal ve mevzuat cercevesiyle desteklenmedigi siirece kendisinden beklenen etkiyi
saglamasi gligtdr.

e Kooperatif Diizeyinde Kurumsal On Kosullar

KEIM’in uygulanacagi kooperatiflerde belirli bir asgari ydnetisim ve operasyonel kapasitenin bulunmasi, diger
bir ifadeyle kurumsal yetkinlik gerekmektedir. Bu, kooperatiflerin mutlaka yiuksek maliyetli profesyonel kadrolar
istihdam etmesi anlamina gelmemektedir. Ancak sézlesme yonetimi, kalite takibi, finansal kayitlar ve paydas
iliskileri gibi kritik islevlerin agik bicimde tanimlanmis olmasi ve bu islevlere iliskin sorumluluklarin net sekilde
ayristiriimasi temel bir gerekliliktir. Ozellikle yénetim kurulu ile giinliik operasyonel isleyis arasindaki rollerin
ayrilmasi, KEIM’in saglkli islemesi agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Model, kooperatiflerin géniilliiliik temelli
yapisini ortadan kaldirmayi degil; bu yapiyl hesap verebilir, izlenebilir ve performans odakli bir yonetisim
cercevesiyle gliclendirmeyi hedeflemektedir.




e Yontem ve Destek Mekanizmalari Agisindan On Kosullar

Yéntem diizeyinde KEIM’in basarisi, kooperatiflere yénelik desteklerin pargali ve proje bazli yaklasimlardan
cikarilarak, sistem temelli is modeli donlisimiini tesvik eden bir cerceveye kavusturulmasina bagldir. Mevcut
uygulamalarda yaygin olan fiziki yatirnm agirhkli desteklerin, s6zlesme altyapisi, dijitallesme, kalite yonetimi ve
yonetisim kapasitesini gliclendiren alanlarla dengelenerek hepsini kapsayacak sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Kamu desteklerinin, kooperatiflerin kisa vadeli ayakta kalmasini saglamaktan ok, uzun vadeli deger zinciri
entegrasyonunu destekleyecek bicimde yapilandiriimasi 6nemlidir. Bu yaklasim, kooperatiflerin sirekli proje
arayisinda olan yapilar olmaktan gikarak, kendi ticari iliskilerini strdirtlebilir bicimde yonetebilmelerini mimkin
kilacakdtr.

¢ Finans ve Sigorta Ekosistemi ile Entegrasyon

KEIM’in etkinligi acisindan finans kuruluslari ve sigorta sistemleriyle entegrasyon kritik bir rol oynamaktadir.
Bankalar ve finans kuruluslari agisindan, kooperatifler araciligiyla yonetilen sézlesmelerin, Gretim kayitlarinin ve
kalite verilerinin glivenilir ve erisilebilir olmasi, tarim sektoriine yonelik risk algisini Gnemli dlglide distrebilecek
bir potansiyel tagimaktadir. Bu nedenle KEiM, finans sektérii icin yalnizca bir kooperatif destek modeli degil; ayni
zamanda kredi degerlendirme siireglerini kolaylastiran bir risk azaltma mekanizmasi olarak ele alinmalidir. Benzer
sekilde, sigorta sistemlerinin tretim verileri ve sdzlesme yapilariyla entegre edilmesi, risk ydonetiminin etkinligini
artiracak ve risk paylasimini giiclendirecektir.

* Dijital Altyapi ve Olgeklenebilirlik

KEIM’in farkli Griin gruplari ve iiretim bélgelerinde uygulanabilmesi ve ulusal &lcekte yayginlastirilabilmesi
icin dijital altyapinin erisilebilir ve standartlastirilmis olmasi, sistemin beklendigi gibi calismasi icin hayati
oneme sahiptir. Dijitallesme, yalnizca biylk kooperatifler icin degil, kiiclik ve orta olcekli kooperatifler icin de
uygulanabilir olmalidir. Bu amacla ortak modiiller, standart yazilimlar ve merkezi teknik destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi amaciyla nerilmektedir. Dijital altyapi, KEIM’in seffaflik, izlenebilirlik ve denetlenebilirlik kapasitesini
glgclendirirken; ayni zamanda modelin orta ve uzun vadede Oolceklenebilirligini ve kurumsal guvenilirligini
artiracaktir. Bu yoniiyle dijitallesme, KEiM’in orta ve uzun vadede gergeklestiriimesi tavsiye edilen bir adimi olarak
degerlendirilmelidir.

6.5. KEiM’in Paydaslar igin Stratejik Deger Onerisi

KEiM, tarim-gida deger zincirinde yer alan aktérlerin her biri icin farkli ama birbiriyle uyumlu deger énerileri
sunan bitincil bir sistem yaklasimidir. Onerilen is modelinin stratejik giici, tek bir paydas grubuna odaklanmak
yerine, sistem genelinde giivene dayali, 6ngorilebilir ve surdirilebilir is iliskileri kurmayi hedeflemesinden
kaynaklanmaktadir.

e Ureticiler igin: Belirsizligin Azaltilmasi ve Gelir istikrari

Ureticiler agisindan KEIM’in temel katkisi, Gretim siirecinin basinda belirsizligin énemli &lciide azaltilmasidir.
Uretici, tiretim sezonu baslamadan dnce neyi, hangi kalite kriterleriyle, hangi kosullarda ve hangi deme plani
cercevesinde Uretecegini bilmektedir. Bu durum, gelir 6ngorulebilirligini artirmakta ve 6zellikle kiigik ve orta
oOlgekli Ureticilerin (kooperatif ortaklarinin) fiyat dalgalanmalarina karsi kirillganligini azaltmaktadir.

Buna ek olarak, girdi erisimi, teknik destek ve risk yonetimi siireglerinin kooperatif tizerinden yapilandiriimasi,
lireticinin bireysel olarak istlendigi biirokratik yiikii hafifletmektedir. Uretici, KEIM sayesinde piyasa ve {iretim
riskleriyle tek basina miicadele etmek yerine, kolektif bir glivence mekanizmasinin parcasi haline gelmektedir.

e Kooperatifler i¢in: Kurumsal Roliin ve Pazarlik Giiciiniin Giiglendirilmesi

Kooperatifler acisindan KEiM, operasyonel bir iyilestirme setinden ¢ok, kurumsal roliin yeniden tanimlanmasi
anlamina gelmektedir. Kooperatif, yalnizca lretimi organize eden veya urlin toplayan bir yapi olmaktan ¢ikarak;
sozlesme yoneten, kaliteyi tanimlayan, lojistigi koordine eden ve finansal akislari yapilandiran bir aktor haline
gelmektedir.



Bu donlisim, kooperatiflerin pazarlik giclini artirmakta, gelir kaynaklarini cesitlendirmekte ve kurumsal
surdurulebilirligini gliclendirmektedir. Kooperatif, ortaklari igin yalnizca bir tarimsal 6rgiit degil, somut ekonomik
deger Ureten ve yoneten bir yapi haline gelmektedir.

e Alicilar igin: Arz Siirekliligi ve Kalite Giivencesi

Alicilar (perakende ve gida sanayisi) agisindan KEIM, daginik ve belirsiz tedarik iliskileri yerine, kooperatif araciligiyla
yonetilen sdzlesmeye dayali ve izlenebilir bir tedarik yapisi sunmaktadir. Bu yapi, arz siirekliligini giiglendirmekte,
kalite dalgalanmalarini azaltmakta ve tedarik risklerini sinirlamaktadir. Ozellikle organize perakende, gida sanayi
ve ihracat odakli firmalar igin KEIM, uzun vadeli ticari iliskilerin kurulmasini miimkiin kilmakta ve tedarik zinciri
yonetiminde stratejik bir avantaj saglamaktadir.

e Finans Kuruluslari ve Sigorta Sistemleri igin: Risk Algisinin Déniisiimii

Finans kuruluslari agisindan KEiM, tarim sektdriine iliskin risk algisini doniistiiren bir cerceve sunmaktadir.
Kooperatifler araciligiyla yonetilen s6zlesmeler, Gretim kayitlari ve kalite verileri, kredi degerlendirme sireglerini
daha seffaf ve 6ngorilebilir hale getirmektedir. Bu durum, tarim sektorine yonelik kredi pazarini artirabilecek ve
finansman maliyetlerini duslrebilecek bir potansiyel yaratmaktadir.

Sigorta sistemleri agisindan ise KEiM, iklim ve piyasa temelli Giretim risklerinin daha dogru tanimlanmasini ve
yonetilmesini miimkiin kilmaktadir. Uretim verileri ve sézlesme yapilariyla entegre edilen sigorta mekanizmalari,
risk paylasimini gliclendirmekte ve sistemin genel dayanikliligini artirmaktadir.

e Kamu ve Politika Yapicilar igin: Etkinlik, Koordinasyon ve Olgiilebilir Etki

Kamu kurum ve kuruluslari ile politika yapicilar agisindan KEIM, tarim-gida sistemlerinde koordinasyonu
glclendiren ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi artiran bir politika aracidir. Pargali ve proje bazli destekler
yerine, sistem temelli bir is modeli yaklasimi Gizerinden kooperatiflerin giiclendirilmesi, daha kalici ve élgilebilir
sonuglar elde etme potansiyeline sahiptir.

KEiM, ayni zamanda halihazirdaki kalkinma plan ve stratejilerini tamamlayacak sekilde ulusal gida arz giivenligi,
surdirulebilir kirsal kalkinma ve topyekiin bolgesel gelisme ana hedefleriyle uyumlu bir gerceve sunmaktadir.
Onerilen is modeli, tarimsal amacl kooperatifler icin kamu miidahalelerinin tarimsal pazar ve finans
mekanizmalariyla daha uyumlu hale gelmesini saglayarak, uzun vadeli yapisal donlsim igin uygun bir zemin
olusturmaktadir.

6.6. KEiM’in Kavramsal Uygulama Yol Haritasi

Onerilen KEIM Modelinin uygulanmasi, tek seferlik bir miidahale ya da kisa vadeli bir proje olarak degil; asamali,
ogrenmeye dayali ve dlgeklenebilir bir donlisiim sireci olarak ele alinmalidir. Modelin basarisi, bu strecin dogru
sirayla, uygun aktorlerle ve gercekgi beklentilerle yiiriitiilmesine baglidir. Bu nedenle KEIM igin fazlara ayrilmis bir
uygulama yol haritasi 6ngorilmektedir.

e Faz 1: Kurumsal Hazirlik ve Odak Alanlarinin Belirlenmesi

ilk fazda, KEIM’in uygulanacagi kooperatifler ve iriin gruplari secilerek odak alanlar netlestirilir. Bu asamada
kooperatiflerin mevcut kurumsal kapasitesi, yonetisim yapisi ve deger zinciri icindeki konumu degerlendirilir.
Amag, KEIM’in kisa vadede en vyiiksek etkiyi yaratabilecegi alanlari gergekci bicimde belirlemektir. Bu faz ayni
zamanda kamu kurumlari, finans kuruluslari ve potansiyel alicilarla 6n mutabakatlarin olusturuldugu asamadir.
Modelin temel ilkeleri, paydaslarin rol ve beklentileri bu asamada ortak bir anlayis cercevesinde ele alinir.

¢ Faz 2: Kurumsal ve Operasyonel Kapasite Gelistirme

ikinci fazda, goniillii kooperatiflerin KEIM’i sahada uygulayabilmesi icin gerekli asgari kurumsal ve operasyonel
kapasite glclendirilir. S6zlesme yonetimi, kalite takibi, temel finansal kayitlar ve veri toplama gibi kritik islevler bu
asamada yapilandirilir. Bu faz, yiiksek teknoloji yatirimlarindan ¢ok, insan kaynagi ve organizasyonel diizenlemelere
odaklanir. Amag, kooperatiflerin KEiM bilesenlerini yonetebilecek bir ig isleyise kavusmasini saglamaktir.




¢ Faz 3: Dijital Araglarin Entegrasyonu

Uglincii fazda, KEIM'in seffaflik ve izlenebilirlik kapasitesini destekleyen dijital araglarin entegrasyonu hususu, orta
ve uzun vadede gerceklestirilebilecek bir tavsiye olarak ele alinmaktadir. Uretim kayitlari, sozlesmeler, kalite verileri,
odeme planlari ve lojistik akislar dijital ortamda izlenebilir hale getirilir. Bu asamada dijital altyapi, kooperatiflerin
mevcut kapasitesine uygun, erisilebilir ve 6lgeklenebilir coziimler tGzerinden kurgulanir. Sistem pilot uygulama ile
beraber kiiglik bir ¢cekirdek projede sinanir, bulgulara gore revize edilir ve 6lgeklendirilir. Dijitallesme, raporlama
yuk{ yaratmaktan cok, karar alma siireglerini destekleyen ve orta-uzun vadede gergeklestirilmesi tavsiye edilen
bir adim olarak tasarlanmaktadir.

¢ Faz 4: Modiil Bilegenlerinin Pilot Uygulamasi

Dérdiincii fazda, KEIM’in Modiil bilesenleri (s6zlesme, kalite, lojistik, finansman, girdi ve risk modiilleri) segilen
kooperatifler ve Uriin gruplari Uzerinden pilot uygulamalar araciligiyla asamali olarak veya es zamanl hayata
gegirilir. Bu pilot uygulamalar, modelin gercek saha kosullarinda test edilmesini saglar. Amag, KEiM’i ideal kosullar
altinda degil; gercek Uretim, piyasa ve yonetisim dinamikleri icinde sinamaktir. Pilot uygulamalar, modelin gticla
ve gelistirilmesi gereken yonlerini de daha gortnir kilacaktir.

e Faz 5: Degerlendirme, Ogrenme ve Uyarlama

Pilot uygulamalarin tamamlanmasinin ardindan, elde edilen sonuglar sistematik bicimde degerlendirilir. S6zlesme
uyumu, kalite performansi, lojistik verimlilik, finansal akislar ve risk yonetimi giktilari birlikte analiz edilir. Bu
degerlendirme siireci, KEIM’in farkli tiriin gruplari ve bolgelere uygulanabilirligini saglayacak 6grenme ve
iyilestirme mekanizmalarini besler. Model, bu asamada gerekli gorilen alanlarda revize edilir.

¢ Faz 6: Yayginlastirma ve Politika Entegrasyonu

Son fazda, basarili pilot uygulamalardan elde edilen deneyimler bélgesel ve ulusal diizeyde yayginlastirilir. KEIM,
kamu destek mekanizmalari, finansal araglar ve sektorel politika cergeveleriyle iliskilendirilerek daha genis bir
uygulama alanina tasinir. Bu asama, KEIM’in bir proje olmaktan cikarak ulusal élgekte uygulanabilir bir sistem
yaklasimi haline gelmesini hedeflemektedir. Yayginlastirma siirecinin, esnek ve kademeli bicimde yurttilerek
farkli Griin ve/veya kooperatif baglamlarina uyarlanmasi saglanir.

6.7. KEiM’in Stratejik Onemi

Karar vericilerin bakis agisiyla KEiM, Tiirkiye’de ulusal tarim-gida sisteminin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlara
Uretici orgltlenmesi penceresinden verilen teknik bir yanit olmanin 6tesinde, stratejik bir donisiim perspektifi
sunmaktadir. Is modeli 6nerisi, kooperatifleri yalnizca desteklenen veya diizenlenen pasif yapilar olarak ele
almak yerine, piyasa icinde aktif, sorumluluk Ustlenen ve deger lreten ekonomik aktorler haline getirmeyi
hedeflemektedir.

Karar vericiler perspektifinden bakildiginda KEIM’in en énemli katkisi, tarim-gida deger zincirinde yaygin olan
belirsizlik ve koordinasyon eksikligini kurumsallasmis iliskiler yoluyla azaltmayi hedeflemesidir. Sozlesmeye
dayali Uretim, standartlastiriimis kalite yonetimi, seffaf finansal akislar ve entegre risk yonetimi, modelin temel
bilesenleri olarak, hem Uretici hem de alici taraflarda stirdirdlebilir is iliskileri bakimindan gliven insa etmeye
katki saglamaktadir. Bu gliven, kisa vadeli islem iliskilerinin 6tesine gecerek uzun vadeli ticari is birliklerinin 6nini
acabilecektir.

KEIM’in stratejik nemi, tek bir aktoriin performansina bagimli olmayan bir isleyis ve sistem mantigi sunmasinda
yatmaktadir. Model; kooperatifler, kamu kurumlari, finans kuruluslari, sigorta sistemleri ve 6zel sektor arasinda
rol ve sorumluluklari net bicimde tanimlanmis bir is birligi zemini olusturmaktadir. Bu yaklagim, tarim-gida
sistemlerinde siklikla karsilasilan koordinasyon sorunlarini azaltmakta ve ¢ok tarafliisbirlikleri temelinde belirlenen
ortak amaclar icin sinerji olusturma ve birlikte hareket kapasitesini giiclendirmektedir.



Kamu politikalari acisindan KEiM, kooperatiflere yénelik desteklerin daha etkin, élciilebilir ve sonug odakli bicimde
kurgulanmasina imkan tanimaktadir. Parcali ve proje bazli miidahaleler yerine, sistem ve program temelli bir is
modeli yaklasiminin benimsenmesi, kamu kaynaklarinin kullaniminda verimliligi artirma potansiyeli tasimaktadir.
Bu yoniyle KEIM, yalnizca kooperatifleri degil, ayni zamanda gida arz giivenligi, kirsal kalkinma ve bélgesel gelisme
hedeflerini de dogrudan destekleyen bir politika aracidir.

Uluslararasi perspektiften degerlendirildiginde, KEIM’in sundugu yaklasim tamamen vyeni bilesenler icat
etmekten ¢ok, diinyada tiim iyi 6rneklerde goriilen uygulamalari tek bir butlinlesik sistem mimarisi icinde bir
araya getirmesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Modelin ayirt edici yoni, bu bilesenleri Tirkiye’nin parcali Gretim yapisi,
kirilgan ve katmanli deger zincirleri ve daginik kooperatif ekosistemi icin uygulanabilir, asamali ve 6lgeklenebilir
bir cerceveye doniistiirmesidir. Bu dzellik, KEIM’i yalnizca ulusal diizeyde degil, benzer yapisal sorunlara sahip
Ulkeler igin de bir is modeli haline getirdigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida ana gergevesi sunulan ve KEIM olarak ifade edilen is modeli énerisi, tarim-gida deger
zincirlerinde daha istikrarli, daha dayanikl, daha kapsayici ve daha rekabetgi bir tiretici 6rgitleri yapisi olusturmayi
hedefleyen stratejik bir perspektif sunmaktadir. Bu Raporda ortaya konulan analizler, KEiIM’in tarimsal amagli
kooperatifler icin teorik bir is modeli 6nerisi olmaktan ¢cok, dogru kurumsal isbirlikleri ve esnek kosullar altinda
uygulanabilir ve yayginlastirilabilir bir sistem oldugunu gostermektedir.

7. SONUC )

Bu ortak calisma, Turkiye’de 2024 yih itibariyla 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda faaliyetlerine
devam eden tarimsal amagl kooperatiflerin pazarla entegrasyon dizeylerini anlamak ve karsilastiklari yapisal
sorunlara sirdirilebilir is modelleri UGzerinden ¢6zim aramak igin yiritilmustir. Calisma kapsaminda elde
edilen anket bulgularinin yani sira, ulusal diizeyde yukarida bahsedilen bes kooperatif grubunun merkez birlikleri
ile yapilan derinlemesine goriisme sonuglari birlikte degerlendirilmis ve ardindan elde edilen sonuglar Ankara’da
gerceklestirilen dogrulama calistayinda ilgili paydaslarla birlikte tartisilmis ve ardindan bu Rapor Uretilmistir.

Rapora gore, Tirkiye'de tarimsal amagh kooperatif ekosisteminin dnemli bir sosyal sermayeye yani dayanisma
aglarina sahip olmasina karsin; kurumsal, dijital, finansal, teknik ve ticari altyapi yetkinlikleri agisindan kapsamli
bir donlisime ihtiyag duydugu acikca gorilmektedir. Bu Rapor, kooperatiflerin tarimsal pazarlarla entegrasyonda
karsi karsiya olduklari yapisal sorunlari ve kapasite limitlerinin en ¢ok yasandigi alanlari ortaya koymaktadir. Bu
cercevede; surdirilebilir goziimler igin gerekli ana miidahale alanlarini modiiler bir yapida gelistirilen is modeli
Onerisi lizerinden entegre bir yaklasimla sunmaktadir.

Zira temel bulgular, kooperatiflerin biyik bir boliminde yonetisim, yani karar alma sireglerinin yeterli uzlagi ve
kurumsallasma temelinde gelismedigini; profesyonel karar alma stireglerine gegciste zorluklar yasandigini, kayit
sistemlerinin cogunlukla elektronik temelli olmadigini ve is plani gibi stratejik planlama araglarinin sinirl diizeyde
kullanildigini géstermektedir. Uretim planlamasi, kalite yonetimi ve izlenebilirlik alanlarinda ciddi farkliliklar
bulunmakta; en cok ihtisas sahibi olunan ana Urin gruplarinda dahi belirli bir standardizasyon ve kontrol
mekanizmasinin yaygin sekilde uygulanmadigi gérilmektedir.

Pazara erisim konusunda kooperatiflerin blyiik cogunlugu mevcut hal komisyonu tedarik sistemlerine bagimhlik,
sinirli ve iptidai depolama kapasiteleri, basit soguk zincir teknolojisi eksiklikleri ve perakende 6ncesi kayit disi satin
alma usulleri nedeniyle dezavantajli durumdadir. Bu durum 6zellikle hizli bozulma tehdidi altindaki yas meyve ve
sebze ile su Urlnlerinde daha belirgindir.

Kiiglk ve orta 6lcekli Greticilerin uygun finansman araclarina erisim guglig, kooperatiflerin de karsi karsiya kaldigi
en 6nemli sorunlardan biridir. Ciftcilerin diger bir ifadeyle ortaklarin sesi ve temsilcisi konumundaki kooperatif
tlzel yapilarinin ise zayif sermaye derinlikleri nedeniyle teminat sunamamalari, nakit 6z kaynak yetersizligi,
operasyon giderleri diger bir ifadeyle isletme sermayesi acigl kooperatiflerin ticari bliyimesini ve dis pazarlarla
entegrasyonunu sinirlamaktadir.




Diger taraftan, girdi tedarikinde toplu alim mekanizmalarinin yeterince kurumsallasmamis olmasi maliyetleri
artirmakta, kooperatif ortag Ureticilerin bile rekabet gliclinii azaltmaktadir. Ayrica, kooperatifler iklim soklarina,
fiyat dalgalanmalarina ve rekolte risklerine karsi planlanmis bir risk yonetim cercevesine de sahip degildir.
Mevcut sigorta trinlerinin kapsami ve maliyeti nedeniyle kooperatif ortaklari finansal ve finans olmayan riskleri
yonetebilecek seceneklere ulasacaklari ve bunlari layikiyla uygulayabilecekleri etkili bir sistemden uzaktirlar.

Dijitallesme alaninda ise kooperatiflerin énemli bir kisminin temel kayitlari geleneksel yontemlerle tutmasi
yuziinden tohum, Uriin kalitesi, sézlesme kaydi, lojistik takip ve muhasebe akislariyla ilgili veriler butinltklt
sekilde izlenememektedir. Bu durum, hem kooperatif yonetimlerinin hem de dis alicilarin dinamik bilgiye dayal
karar almasini zorlastirmaktadir.

Tum bu bulgular 1s18inda, Tiirkiye’de tarimsal amach kooperatiflerin stirdralebilir bir tarim ve kirsal kalkinmada
kilit kurumsal 6zneler haline gelebilmesi icin asagidaki politika dnerileri biyiuk dnem tasimaktadir:

1. Kooperatiflerde profesyonel yonetim kapasitesinin gliglendirilmesi gerekmektedir. Temel yonetisim ilkelerinin
kurumsallastiriimasi, bagimsiz denetim ve seffaflik uygulamalarinin yayginlastirilmasi, yonetim kurullarinda
geng ve kadin temsilinin artirilmasinin yani sira bu kurullarin gérev tanimlarinin netlestirilmesi 6nemlidir.

2. Girditemininden satisa kadar tiim asamalari kapsayan kalite cercevelerinin standartlastiriimasi gerekmektedir.
Uriin toplama, siniflandirma, depolama ve isleme siireglerini kapsayan ortak protokoller; iiriin bazl kalite
esikleri; izlenebilirlik ve lojistik yonetimi sistemlerinin gelistiriimesi kooperatiflerin glivenilir tedarikgi olarak
konumlanmasini gliglendirecektir.

3. Modern bir tedarik zinciri yonetimi icin lojistik ve depolama alanlarinda kooperatiflerin basit yatirnmlara sahip
olmasi gerekmektedir. Uriin bazli lojistik planlamasi, soguk zincir kapasitesinin {iriine gére uyumlastirilmasi,
bolgesel depo kullanim modellerine gecis ve kooperatifler arasi ortak tedarik zinciri ¢oziimleri pazara erisimin
glclenmesine katki saglayacaktir.

4. Uretim riskinin kooperatif ile iretici arasinda dengeli sekilde dagiilmasini saglayan mekanizmalar; erken
uyari sistemleri; piyasa fiyatlarindaki degiskenlige karsi planlama araglari; teminat ve girdi finansmani
¢o6zumleri kooperatiflerin finansal dayanikliigini artirmaya katki saglayacaktir.

5. Kooperatiflerin yatirrm kararlarini destekleyen kredilere erisimini mimkin kilmak amaciyla teminat
kolaylastirici mekanizmalar, kooperatifler icin kredi degerlendirme sureclerinin seffaflasmasi, finansman
arayistigin gerekli dokiimantasyonun standardizasyonu ve kooperatiflerin yatirim projelerinin hazirlanmasina
teknik destek saglanmasi 6nem tasimaktadir.

6. Kooperatiflerin orta-uzun vadedekidijital déniisiimiiniin desteklenmesiicin sdzlesme yénetimi, kalite kayitlari,
Gretim verileri, lojistik hareketler ve finansal akislari kapsayan bitinlesik dijital ¢coziimler, hem operasyonel
verimliligi artiracak hem de kooperatiflerin seffaflik ve hesap verebilirlik kapasitesini gliclendirecektir.

7. Kooperatiflerin pazara erisim stratejilerinin en temel araclarindan biri olan iiriin bazli sézlesmeli tarim
modellerine gegis, perakende ve hizmet sektori ile uzun vadeli tedarik is birlikleri, markalasma ve ambalajlama
kapasitesinin yerinde artirilmasi, e-ticaret moddlleri ile etkin is birlikleri ve glincel pazar bilgisine dayali
fiyatlandirma yaklasimlari kooperatiflerin gelirlerini artirmaya katki saglayacak araglardir.

8. Olgek ekonomilerinin saglanabilmesi icin ilgili ve mekansal olarak yakin kooperatifler arasinda birlesme,
ortak hizmet ve makina kullanimi ve havza bazli is birligi modellerinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.
Ozellikle benzer {riinlerde faaliyet gdsteren fiziken yakin kooperatiflerin ortak depolama, ortak lojistik,
ortak pazarlama ve toplu girdi tedariki gibi alanlardaki is birlikleri maliyetleri distirGrken rekabet giiclint
artiracaktr.

Bu calisma kapsaminda gelistirilen ve siirdiiriilebilir bir is modeli olarak dnerilen KEiM, ortak katilimi giiclendiren,
seffafveveritemellikararalmasurecleriyoluylayukaridabelirtilenyapisalsorunlarayanit iretmeyihedeflemektedir.
Bu model araciligiyla, Turkiye’de belirli bir kurumsal yetkinlige erismis tarimsal amacli kooperatiflerin ticaret
ve endustri kuruluslariyla olan pazar iligkilerinde onlarin yetkinliklerini artiracak buttinctl programlarin ulusal
diizeyde gelistiriimesi énerilmektedir. Raporda, KEIM modeli {izerinden tarimsal amagli kooperatiflerin mevcut
tarim-gida tedarik zincirlerinde daha glicli ve istikrarli birer ekonomik aktor haline gelebilmesi icin gerekli yapisal
donltsum eksenleri (farkli bilesenler olarak) bir arada ve modiiler bir yapida gosterilmektedir. Kurumsallasma,
dijitallesme, pazar entegrasyonu, finansman ve risk yonetimi birbirini tamamlayan yapilardir. Bu nedenle
kooperatiflerin gliclendirilmesine yonelik yapisal midahalelerin tek baslikta degil, entegre bir sekilde birlikte ele
alinmasi tavsiye edilmektedir.
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